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MILJOFORVALTNINGEN YTTRANDE
FORVALTNINGSCHEFEN DNR é?rlbz;z(7|53§
2012-03-13

Handl4ggare: Monika Gerdhem Till

Forvaltningsjurist KF/KS Kansli
Avdelningen Verksamhetsst6d Rotel VI-Stadsmiljéroteln
Telefon: 08-508 28 897

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en remiss fran Miljodepartementet
industriutslippsutredningens betinkande Bittre miljo — minskade utslépp (SOU
2011:86) respektive Naturvéirdsverkets forslag pd implementering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslépp till miljo-
och hilsoskyddsndmnden. P4 grund av den korta remisstiden sker yttrandet som
ett kontorsyttrande.

Syftet med direktivet — som ersitter [IPPC-direktivet - &r att samordna atgérder for
att forebygga och begriinsa fororeningar fran industriutslédpp. Innehéllet i
direktivet ska vara implementerat i svensk lagstiftning senast den 7 januari 2013.

Férvaltningen stiller sig med nigra viktiga undantag generellt positiv till de
foreslagna dndringarna och de nya bestimmelserna i miljobalken samt
forordningar meddelade med st6d av miljébalken. Forvaltningen bedémer att de
foreslagna #ndringarna och tilldggen i stort fyller den funktion som krévs for att
implementera direktivet. Férvaltningen har dock viktiga synpunkter i vissa
avseenden. Under forvaltningens synpunkter redogér forvaltningen néirmare for
dessa.

Principiellt viktiga synpunkter som framfors &r dels att miljdorganisationers
taleritt inte ska utokas till att omfatta samtliga tillsynsbeslut meddelade med st6d
av miljébalken, dels att det genom avgiftsfSrordningen maéste goras mojligt for
kommunala tillsynsmyndigheter att ta ut avgift for det remissarbete som utfors i
samband med tillstdnds- och omprévningar av miljéfarlig verksamhet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Miljddepartementets remiss angaende foreslaget
genomfSrande av Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) (IED), dnr 250/2012 till
miljé- och hilsoskyddsnimnden. Det remitterade materialet bestér dels av
betiinkandet Bittre miljé - minskade utslipp (SOU 2011:86), dels av Natur-
vérdsverkets forslag till genomforande av delar av direktivet. Remisstiden stricker
sig till den 26 mars 2012. Med hénsyn till den korta remisstiden besvaras remissen
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genom detta kontorsyttrande. Yttrande kommer att anmélas vid ndmndens
sammantréde den 17 april 2012.

Reglering av tunga industriutsléipp inom EU har hittills skett genom det sa kallade
IPPC-direktivet (2008/1/EG) och sex andra direktiv. Dessa r LCP — direktivet
(2001/80/EG), WI — direktivet (2000/76/EG), VOC — direktivet (1999/13/EG) och
tre direktiv for tillverkning av titandioxid. Genom antagandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp (samordnade atgéirder for att fsrebygga och begrénsa féroreningar)
(omarbetning)har dessa direktiv samordnats och sammanfogats till ett enda
direktiv.

Industriutslippsdirektivet ska vara implementerat i svensk rétt senast den 7 januari
2013. Genomfdrandet av direktivet i svensk riitt har utretts i tva statliga
utredningar. Den ena utredningen har genomforts av en sérskilt tillsatt utredning,
SOU 2011:86, i enlighet med utredningsuppdraget (Dir. 2010:113). Denna
utredning avser genomfbrandet av storre delen av industriutslédppsdirektivet. Den
andra utredningen avser genomfSrandet av de delar som inte har utfSrts inom
ramen for SOU 2011:86 och har utfSrts av Naturvardsverket. Denna utredning tar
sikte p4 genomfbrandet av kapitlen ITI-VI i Industriutslippsdirektivet, vilka avser
reglering av utsléipp for forbrinningsanliggningar och utslépp av VOC. Detta
remissvar avser bida dessa utredningar.

Arendet

Utredningen SOU 2011:86

{ED-direktivet

Syftet med IED ir att samordna tggirder for att forebygga och begrénsa
froreningar frén industriutslipp. For att forebygga, minska och i m&jligaste man
eliminera fororeningar fran industriella verksamheter, i enlighet med principen om
att fororenaren ska betala (polluter pays principle) och principen om forebyggande
atgarder mot fororeningar, forstéirks genom IED &ven dtgérderna for kontroll,
vervakning och tillsyn. IED anger miniminormer men Sverldter &t medlems-
staternas behdriga myndigheter att bestimma pa vilket sitt bestimmelserna ska
genomfdras i den nationella lagstiftningen.
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EU-gemensamma utslippsvillkor i enlighet med BAT (Best available
technology)

En viktig del i ovan nimnda samordning &r att en gemensam miniminiva for
industriutslépp inom EU garanteras. For att sikerstilla enhetliga minimikrav for
utslapp ska, vid bedémningen av hur industriutslépp ska begrénsas genom
tillstandsvillkor, hinsyn tas till slutsatser i s kallade BAT-referensdokument som
har utfirdats med stod av artikel 13 IED. Dessa ska innehélla en sammanstéllning
av vad som for en viss bransch utgor bésta tillgéngliga teknik. Slutsatsen av ett
BAT-referensdokument kallas BAT-slutsats. BAT-referensdokumenten tas fram
centralt av Europeiska IPPC-byrén i Sevilla. Tanken &r att den ska vara
sammansatt av representanter frin medlemsstaterna och att sévél myndigheter som
industrifSretriidare ska finnas representerade. Tillstindsmyndigheterna &r skyldiga
att ta héinsyn till BAT-slutsatserna vid faststéllande av utsléppsvillkor vid prévning
och omprévning av anléiggningar som omfattas av IED, s.k. IED-anléiggningar.

IED innebir ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att se till sa att alla IED-
anldggningar inom medlemsstaten har uppdaterade utsléppsvillkor senast fyra ar
fran det att ett nytt BAT-referensdokument som berdr en anldggningens huvud-
sakliga verksamhet har faststillts. Detta kommer att medfora ett okat antal
omprdvningar av IED-anléggningar. IED kommer att omfatta ca 1 100 anlégg-
ningar i Sverige. Av dessa har lansstyrelser tillsyn dver 440 kommuner §ver 630.

Det kommer att finnas ca 30 BAT-referensdokument som ska uppdateras vart
attonde ar. Detta innebdr att i genomsnitt ca 147 anléggningar kan bli aktuella for
villkorsuppdatering per ar. Detta kommer sjélvfallet att variera beroende pa hur
manga anliggningar som omfattas av ett sérskilt BAT-referensdokument.

I Stockholm finns ca 10 IED-anléggningar. Dessa ér:

e Akalla virmeverk Spetsvérme

e Biovitrum-paradiset 14

o Energianliggning S6S  Spetsvirme (under avveckling)

e TFarsta virmeverk Spetsviirme (kan komma att lggas ner)
e Hammarbyverket Baslast

e Hisselbyverket Baslast

e Hogdalenverket Baslast

e Octapharma-hornsberg

e Virtaverket Baslast

o Arsta véirmeverk Spetsvdrme

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Om en anléiggnings huvudsakliga verksamhet berdrs av ett nytt BAT-referens-
dokument ska tillsynsmyndigheten ta stéillning till om det finns behov av
omprdvning av villkoren. Skulle behov av omprévning foreligga ska
omprdvningen avse alla BAT-referensdokument som ir tillimpliga pa
anldggningen, dvs. d4ven sddana som inte avser den huvudsakliga verksamheten.

6versyns- och omprodvningsprocessen

For att m&jliggéra omprdvning av villkor i enlighet med IED kriivs vissa &ndringar
i milj6balken, bl.a. nir det giller méjligheten att bryta ett tillstinds rittskraft.
Forslag pa genomfbrande av IED i denna del ldmnas i industriutsldppsutred-
ningens betéinkande. Utredningen ldmnar ocksa forslag pa forfaranderegler
rérande hur omprévningsforfarandet ska initieras och genomforas. Det #r framfor
allt denna del som berér kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet. Oversyns-
och omprdvningsprocessen innebir sammanfattningsvis foljande.

Naturvardsverket och Jordbruksverket ska ansvara for att aktivt informera
tillsynsmyndigheterna om arbetet med framtagandet av nya BAT-slutsatser och
offentliggdrandet av dessa samt att publicera informationen p4 internet.

¢ En dversyn av de tillstdnd som berérs av den nya BAT-slutsatsen ska goras.
Tillsynsmyndigheterna ska omgaende efter offentliggrandet av ny BAT-
slutsats informera berdrda verksamhetsutévare om deras skyldighet att
inkomma med underlag for en bedomning om nytt miljétillstdnd behdver
stkas.

e Verksamhetsutdvarna 4r sedan skyldiga att inom viss tid inkomma med det
underlag som behévs for att tillsynsmyndigheten ska kunna avgéra om
verksamheten uppfyller kraven i de nya eller uppdaterade BAT-slutsatser
som #r tilldimpliga p& verksamheten och som har antagits sedan tillstindet
gavs eller senast omprovades.

e Tillsynsmyndigheten ska inom viss tid fatta beslut om behov av
omprdvning av tillstindet foreligger. Beslutet ska vara dverklagbart. Det
ska gilla omedelbart &ven om det &verklagas.

e Verksamhetsutovarna #r skyldiga att ansdka om omprévning vid
prévningsmyndighet om tillsynsmyndigheten fattar beslut om det.
Underlatenhet att inkomma med adekvat underlag och att ans6ka om
omprovning ér férenat med sanktioner.

e Maél om omprévning som giller antagandet av nya BAT-slutsatser ska
handléggas skyndsamt vid prévningsmyndigheterna (lénsstyrelserna och
domstolarna).

o Fullfsljd far ske enligt vanliga regler f5r dverklagande.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Generella foreskrifter

Utredningen bedémer att nya BAT-slutsatser sa langt méjligt bor genomforas som
generella foreskrifter. Dérfor foreslds en ny bestimmelse i 12 kap miljébalken som
mojliggor att generella foreskrifter utfirdade av jordbruksverket kan bryta ett
tillstands réttskraft. Utfiirdande av generella foreskrifter som bryter ett tillstands
rittskraft dr redan mojligt med stéd av 9 kap 5 § miljobalken.

Utdkad taleritt for miljéorganisationer

Genomfbrandet av IED inneb&r ocksa behov av en 6versyn av reglerna i
miljébalken angdende ritten till verklagande. Miljoorganisationers ritt att
dverklaga beslut som ror miljs- och hilsoskydd foljer av Arhuskonventionen
(beteckning). Denna rétt har implementerats i Sverige genom 16 kap 13 §
miljSbalken. Bestimmelsen utvidgades under 2010 som en f6ljd av ett avgérande i
EU-domstolen (NJA 2010 s 419, vari EU-avgorandet ). Sverige bedémdes inte
folja EU-rétten genom davarande avfattningen av bestdimmelsen eftersom man
avgrénsade talertten till foreningar som hade minst 2 000 medlemmar. Numera
omfattas dédrfor &ven miljoskyddsforeningar som har minst 100 medlemmar. Enligt
16 kap 13 § milj6balken far Sverklagbara domar och beslut om tillstind,
godkénnande eller dispens enligt denna balk, om upphévande av skydd av
omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sidana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av balken Gverklagas av en ideell
forening eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen,

2. inte #r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stéd.

Sasom bestdmmelsen dr formulerad omfattar den inte tillsynsbeslut som meddelats
med anledning av kravet pd omprévning av villkor till f61jd av nya BAT-slutsatser.
Det krivs dérfor en utvidgning av bestimmelsen s att 4ven denna typ av beslut
omfattas. Utredningen har emellertid gétt léingre &n vad implementeringen av IED
kréver och utstréickt ideella organisationers taleritt till att omfatta alla tillsyns-
beslut som meddelats med stéd av miljobalken. Bakgrunden till denna utvidgning
av talerétten &r bedémningen att Sverige annars inte uppfyller sina skyldigheter
enligt Arhuskonventionen (Konvention om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till riittslig prévning i miljofrdgor Arhus
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den 25 juni 1998 (SO 2005:28)). Nagon nirmare utredning om konsekvenserna av
detta forslag gar dock inte redovisats av utredningen.

Nya regler avseende fororenade omraden

IED innehaller ocksé krav pé forebyggande och avhjilpande dtgérder avseende
fororenade omraden. Ett nytt krav som nu foljer med genomfrandet av IED &r
upprittande av statusrapport. Kravet riktar sig mot verksamheter som avser att
bedriva miljofarlig verksamhet inom ett omrade. Syftet #r att underlétta framtida
bedémningar av vem som &r ansvarig for fororeningar som uppkommit inom
omradet. Statusrapport ska upprittas innan verksamheten paborjas och nér den har
avslutats. Befintliga anléiggningar (som inte har upprittat en statusrapport) ska
uppritta en statusrapport vid den fSrsta ansdkan om omprovning av verksamheten.
Den som senast har bedrivit en verksamhet inom ett omréde ska aterstélla omradet
till det skick det hade nir den verksamheten pabérjades. Regler om detta infors i
10 kap miljsbalken. I egenkontrollférordningen infors regler om regelbundet
aterkommande underskningar av férekomst av fSroreningar i mark och
grundvatten inom ett omrade ddr en verksamhet bedrivs. Resultatet av dessa
undersdkningar ska rapporteras till tillsynsmyndigheten.

Andring av tillstandspliktiga verksamheter

Nir det giller tillstandspliktiga verksamheter giller idag enligt 5 § tredje stycket
forordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) att en
andring av en sddan verksamhet ocksa #r tillstdndspliktig, om inte &ndringen &r
mindre och inte innebir att en oléigenhet f5r ménniskors hilsa och miljén kan
uppkomma. I sidana fall ricker det att anméila verksamheten till tillsynsmyndig-
heten. I samband med genomfrandet av IED foreslér nu utredningen att méjlig-
heten att anmiila dndringar av tillstdndspliktiga verksamheter ska utvidgas. Detta
ska enligt forslaget ske genom att man #ndrar kriterierna for nér en 4ndring inte
ska vara tillstindspliktig. Enligt forslaget intréider tillstindsplikt om #ndringen,
ensam eller tillsammans med tidigare &ndringar &r storre eller innebér att en
oligenhet for ménniskors hilsa eller miljon kan uppkomma.

Naturvardsverkets forslag till genomférande av
delar av IED

Naturvérdsverket har haft i uppdrag att genomfora kap III-VI i IED. Dessa kapitel
innehaller s#rskilda bestimmelser for forbrinningsanldggningar,

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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avfallsforbrinnings- och samforbrianningsanliggningar, anliggningar och
verksamheter som anviinder organiska 16sningsmedel (VOC) och anléggningar
som producerar titandioxid. Det finns ingen tillverkning av titandioxid i Sverige
men nir det giiller Svriga nimnda typer av anl4ggningar s &r de direktiv som nu
ar tillimpliga pa dem (LCPd, WId och VOCd) och som har inforlivats i IED
implementerade i svensk rtt. Naturvardsverkets uppdrag har varit att foresld de
forfattningséndringar och andra atgérder som 4r nddvéndiga, eller beddms
lampliga, i samband med ett genomfSrande av IED och att 1dmna en analys av de
konsekvenser som forslagen innebér.

Sammanfattningsvis foreslar Naturvardsverket att de delar som uppdraget
omfattas av genomfrs genom fyra nya frordningar, revidering av forordningen
(1998:899) om miljsfarlig verksamhet och halsoskydd, ndgra mindre &ndringar i
miljSbalken och att viss rapportering hanteras genom kompletteringar av
Naturvardsverkets foreskrift om miljrapport. Samtidigt foreslas att tre av
Naturvardsverksforeskrifter upphévs.

Miljéférvaltningens synpunkter och férslag

Generellt anser forvaltningen att bdda utredningarna &r vil utférda och att
forslagen pa genomfrande av IED #r vil genomarbetade. Forvaltningen har dock
négra viktiga synpunkter och invéindningar, vilka behandlas i det fSljande.

Férslag pa dndring av 2 kap 7 § miljobalken

Enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken géller kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket i den utstréickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sérskild héinsyn tas till nyttan av skyddsdtgérder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana étgérder. Utredningen
foresldr nu att ett nytt fjirde stycke infSrs enligt vilket, trots vad som ségs i forsta
stycket, hogre begrinsningsvirden for utslépp inte far faststillas &n vad som foljer
av art. 15 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslépp (samordnande étgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar).

Férvaltningens synpunkter

Bestiimmelsen bor enligt forvaltningen fortydligas sé att det tydligt framgar att
bestiimmelsen endast #r tillimplig pa IED - anléggningar. Aven om detta kan
sigas folja av IED - direktivet kan bestimmelsen uppfattas som att den &r

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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tillimplig vid alla avviigningar som ska goras enligt 2 kap 7 § forsta stycket
miljébalken. Ett klargrande bor dérfor ske.

Inférande av ny bestimmelse i 16 kap 5 § miljobalken

Utredningen f6reslér inférande av en ny bestdmmelse i 16 kap 5 § miljobalken.
Bestimmelsen innebir att héinsyns ska tas till slutsatserna i BAT-referens-
dokumenten som har utfirdats med stod av IED vid provning av miljofarlig
verksamhet. Bestimmelsen utgor en kodifiering av vad som redan nu anses gélla
vid provning av anliggningar som omfattas av IPPC-direktivet.

Férvaltningens synpunkter

Férvaltningen gor samma beddmning nér det géller utformningen av 16 kap 5 §
miljobalken som ovan angéende 2 kap 7 § fjérde stycket miljébalken. Det bor
saledes fortydligas i bestimmelsen att den avser provning av anlédggningar som
omfattas av IED.

Sammansittningen av IPPC-byran i Sevilla

Arbetet med att ta fram BAT-referensdokument utfors i arbetsgrupper, en for varje
referensdokument. Arbetet sker genom informationsutbyte mellan medlems-
staterna och de berdrda industrierna om BAT for de omraden som IPPC-direktivet
omfattar. Den s.k. Sevillaprocessen ér enligt utredningen relativt sluten da
personer utanfor de tekniska arbetsgrupperna inte har tillgéng till de diskussioner
som fors och inte kan paverka processen.

Forvaltningens synpunkter

Det ir av central betydelse att Europeiska IPPC-byran i Sevilla har en forankring i
de lokala tillsynsmyndigheterna. Det &r onskvirt att Naturvardsverket verkar for
att det i Europeiska IPPC-byrén i Sevilla finns representanter fran lokala
tillsynsmyndigheter som arbetar med de aktuella frigor som ror ett BAT-
referensdokument.

Nér ett nytt BAT-dokument (som kan omfatta 1000-tals sidor) har publicerats &r
det viktigt att Naturvardsverket tar fram en tydlig vagledning och sammanfattning
av dokumenten med sérskild inriktning pa svenska frhallanden. Eljest tvingas alla
berérda tillsynsmyndigheter — savil lansstyrelser som kommuner — att ta fram
egna végledningar for tillsynsatgérder for de berbrda anldggningarna.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Miljdorganisationers utdkade taleritt

Som néimnts fSreslar utredningen ett till4gg till 16 kap 13 § miljobalken som
innebdr att miljGorganisationer far ritt att 6verklaga alla tillsynsbeslut.

Forvaltningens synpunkter

Utredningen har inte nérmare analyserat konsekvenserna av sitt eget mycket
vittgdende forslag. Tillsynsbeslut omfattar tusentals beslut av mycket olika
karaktér till sdvél storlek som inneh&ll. Det kan gilla allt frin foreligganden om
atgérder pa en IED-anldggning till fuktskador i ett badrum i en enskild ligenhet.
Det kan leda till en helt orimlig belastning for savil tillsynsmyndigheter som
Overinstanser — sérskilt som de kommunala tillsynsmyndigheternas handliggning
av 6verklagade drenden r skattefinansierad.

Forslaget angdende miljoorganisationers utkade taleritt i 16 kap 13 § miljobalken
bor dérfor begrénsas till en utékad taleritt endast vad avser tillsynsbeslut som
tillkommit med anledning av 6versyns- och omprdvningsprocessen som fSljer av
IED. Férvaltningen ansluter sig i denna del till vad som anforts pd s. 442 f. i
sérskilda yttrandet av Ulrik Johansson och David Granberg. Om regeringen anser
att ett uppfyllande av Arhus-konventionen kan kréiva denna totala riitt for
miljoorganisationer att Sverklaga tillsynsbeslut méste konsekvenserna hirav forst
utredas som en fraga for sig.

Det kan for dvrigt ifrdgaséttas om MKB-direktivet (EU 85/337/EEG, med
dndringar) verkligen tar sikte pa alla tillsynsbeslut. Det framgar att det giller
projekt som kan antas ha en betydande miljopéverkan (artikel 2). Redan d4rav
torde framga att ndgon form av avgrinsning 4r n6dvéndig.

Formulering av 9 kap 6 § tredje stycket miljébalken

Utredningen forslar en komplettering av 9 kap 6 § tredje stycket miljobalken som
syftar till att tydliggéra vad som giller for verksamhet som fortsétter att bedrivas
med tillstdnd nir tillstdndsplikten upphor. Avsikten ir att ge dessa tillstdnd en
réttslig status som jémstiller dem med frivilliga tillstdnd (anmélningspliktiga
verksamheter som frivilligt har sokt tillstdnd). Férslaget utgor ett bemyndigande
for regeringen att meddela freskrifter om vad som géller for dndring av en
verksamhet som upphort att vara tillstindspliktig men som alltjimt bedrivs med
stdd av meddelat tillstind. Med st6d av detta bemyndigande fSreslas dven en ny
bestimmelse infbras i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken (avgiftsforordningen). Denna sistnimnda &dndring

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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innebér att den som bedriver verksamhet enligt vad som sagts ovan ska vara
skyldig att betala statlig tillsynsavgift.

Férvaltningens synpunkter

Férvaltningen bedomer att formuleringen av andra meningen i forslaget till 9 kap
6 § tredje stycket miljobalken inte motsvarar syftet med inférandet av
bestimmelsen sdsom det angivits i utredningen. Forvaltningen foreslér istillet
foljande lydelse. "Regeringen far meddela foreskrifter om vad som géller for
verksamhet som upphért att vara tillstindspliktig men som alltjimt bedrivs med
st6d av meddelat tillstand, och vad som ska gilla vid dndring av sddan
verksamhet.”

Andring av 5 § tredje stycket FMH

Den fdreslaéna dndringen av 5 § tredje stycket FMH syftar till att utéka utrymmet
for nér &ndring av tillstindspliktiga verksamheter ska kunna ske genom en
anmélan av &ndringen till tillsynsmyndigheten istillet fér genom att séka tillstdnd
for den.

Forvaltningens synpunkter

SID 10 (13)

Férvaltningen stiller sig positiv till denna forindring och anser att den #r behovlig.

Férvaltningen bedomer dock att foreslagen formulering av den nya bestiimmelsen
kan ge upphov till nya grénsdragningsproblem. Férvaltningen anser att bestim-
melsen behdver fortydligas. Det framgdr inte klart vad som &r skillnaden mellan
”mindre” och “inte st6rre”.

Forvaltningen anser att mdjligheten till att genomfora féréindringar som medfor
miljoméssiga forbéttringar utan krav pa att séka nytt miljétillstdnd gérna far bli
stérre &n vad som nu foreslds. Exempelvis kan formuleringar sdsom “visentlig
foréindring” eller storre frindring av visentlig betydelse™ anvéndas istillet for
“inte stérre” under fSrutsittning att forindringen inte medfér nigon negativ
inverkan p& ménniskors hilsa eller miljén.

Forslaget till industriutslippsforordning

Utredningen foreslar att en ny industriutslippsforordning inférs. I férordningen
regleras vad som skall ske nér en ny BAT-slutsats publiceras, kravet pa
omprdvning av tillstdnd, faststiillande och kontroll av begréinsningsvirden for
utslépp, statusrapporter, myndigheternas rapportskyldighet m m.

19 § andra stycket anges att ansokan inte far avse andra villkor #n de som har
samband med relevanta BAT-slutsatser. Begrinsningen motiveras av att inférandet
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av nya villkor i anledning av nya BAT-slutsatser inte skall fordrdjas. Samtidigt
anges att om verksamhetsutovaren nskar, kan dven andra verksamhetséndringar
som kréver justering av tillstindet begdras i en separat fristdende anstkan.
Provningsmyndigheten kan dérvid om det &r praktiskt foreta bida ansSkningarna
till gemensam handléggning.

Det #r en sak att man inte vill fordrdja genomslaget av nya BAT-slutsatser, men att
det maste ske till priset av andra angel4gna foréndringar inte kan behandlas i
samma ansSkan forefaller 6verdrivet. Det riskerar merarbete for sévil verksam-
hetsutdvaren som prévningsmyndigheten och remissinstanserna. Bestimmelsen
borde kunna modifieras sé att andra villkorséndringar inte far tas upp i samma
ansdkan om det riskerar att fordréja anpassningen till de nya BAT-slutsatserna.

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens rapporteringsskyldighet

I Naturvardsverkets forslag till genomfSrande av kap III -V1 i IED finns flera
bestimmelser om tillsynsmyndighetens rapporteringsskyldighet till Naturvérds-
verket.

Forvaltningens synpunkter

Nér det giller tillsynsmyndigheternas skyldighet att rapportera vidare till
Naturvardsverket anser forvaltningen att detta i s stor utstriickning som mojligt
ska ske via verksamhetsutévarens rapport i SMP. Det &r angeléget att Natur-
vardsverket utreder fSrutsittningarna for detta. Det skulle underlétta for tillsyns-
myndigheten om all rapportering kunde ske i ett sammanhang, dvs. att verksam-
hetsutévaren limnar samtliga n6dvindiga data pd en ging.

Forvaltningen uppfattar bestimmelserna i 32 § forslaget till fsrordning om stora
forbriinningsanldggningar respektive 45 § forslaget till forordning om avfallsfor-
brénning som otydliga. Det vore dnskvirt med ett fortydligande om vilken typ av
uppgifter som Naturvardsverket kan komma att begéra in av tillsynsmyndigheten.
Beroende av vilken typ av uppgifter det ror sig om kan forvaltningen behdva olika
mycket framfSrhallning. Det ér viktigt for tillsynsmyndighetens verksamhet att det
finns en forutséigbarhet.

Ny férordning om stora forbranningsanlaggningar

Naturvardsverket foreslar inforande av en ny forordning om stora férbrinnings-
anldggningar. Férordningen stiller, liksom foreskrifterna idag, krav pa kontinuer-
liga méitningar. I forslaget finns ocksa krav pd jimfSrande métningar ”minst en
géng per ar” (se 28 § forslaget till forordning for stora forbrinningsanlédggningar ).
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Forvaltningens synpunkter

Stockholm har haft svéirigheter med s.k. spetsanléiggningar som endast anvénds
nér det &r som kallast och som dérfor gér séllan och endast under kortare tid.
Férvaltningen har inte velat tvinga sddana anléiggningar att starta endast for att
kunna miéita utsléipp och genomfor andra kontroller, men har inte kunnat ge dispens
hirfor enligt géllande foreskrifter.

Sédana anléiggningar skall av miljoskil inte beh6va startas endast for att goéra
métningarna inom de angivna tidsgrinserna (var sjétte ménad/en géng per &r). Det
bér vara tillrickligt om métningar sker forst nér anléiggningen vil startas.
Tillsynsmyndigheten bor déirfor f& mojlighet att meddela dispens, ndgot som
uttryckligen maste regleras i den aktuella forordningen.

Generella synpunkter
Krav pa kompetensutveckling

Fér tillsynsmyndigheterna kommer genomfSrandet av IED att medftra krav pa
kompetensutveckling. Implementeringen kommer att medftra ett strre krav pa
tekniskt kunnande hos tillsynsmyndigheten. Detta kan sérskilt innebéra problem
for mindre kommuner som har tagit dver tillsynsansvar for stora anliggningar frin
ldnsstyrelsen. Staten bor ha en beredskap for detta.

Okade provningskostnader for tillsynsmyndigheten

Idag saknas mojlighet for kommuner att ta ut avgift vid tillstindsprévning (MOD
2004:74) eftersom yttrande till en provningsmyndighet inte anses omfattas av
tillsynsbegreppet i 26 kap 1 § miljobalken . Denna fraga bor 16sas genom &ndring i
avgiftsforordningen. Forvaltningen anser att tillsynsavgifter maste kunna tas ut for
kommuners medverkan vid alla typer av miljétillstind. Det &r inte rimligt att nu
kriva medverkan av kommuner vid en utékad méngd av omprvningsforfaranden
utan att mojlighet att ta ut avgift for detta finns. Polluter pays principle ska gélla
hér som i andra avseenden niér det géller miljorétten.

Det finns dessutom en motséttning i det forhallandet att om det &r friga om en C-
verksamhet kan tillsynsavgift tas ut, men om det &r friga om en storre anlédggning
som kréver tillstind s kan tillsynsmyndighetens arbete med tillstindsansdkan inte
avgiftsfinansieras, trots att det arbetet kan vara vil s omfattande som for ett
anmilningsdrende. Dirtill kommer att de fragor som en kommun normalt
behandlar i ett yttrande Sver en tillstindansdkan i 1anga stycken kan anses avse
sddana frigor som aktualiseras i det kommande eller rent av pdgdende tillsyns-
arbetet.
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Krav pa tillsynsvagledning avseende BAT-referensdokument

Forvaltningen anser — som tidigare namnts — att de centrala myndigheterna ska
tillhandahalla en sammanfattande beskrivning av innehéllet i faststéillda BAT-
referensdokument. Det ska finnas ett krav pa de centrala myndigheterna att
informera tillsynsmyndigheterna om innehallet pa ett sddant sétt att dekanta
stéillning till om ett tillsynsobjekt berdrs. En sddan sammanfattning ska vara
skriven pa svenska. Det dr vidare Snskvirt att hela BAT-slutsatsen dversitts till
svenska om s inte redan har skett.

Bilagor

1.
2.

3.
4.

Sammanfattning av SOU 2011:86

Utdrag ur sérskilda yttrandet av Ulrik Johansson och David Granberg s. 442 f.
i utredningen

Sammanfattning av Naturvardsverkets utredningsforslag

Utdrag ur Naturvéardsverkets utredning s. 59 och 75

Fel! Ingen text med angivet format | dokumentet.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen ska enligt kommittédirektivet (dir. 2010:113) féresld
itgirder for att genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (sam-
ordnade itgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar)
(omarbetning), det s.k. industriutslippsdirektivet (IED). Senast
den 7 januari 2013 ska stérre delen av de nationella férfattningar som
ir nédvindiga fér att genomféra direktivet trida i kraft. Av kom-
mittédirektivet framgdr vidare att utredningen i samband med
genomférandet av IED sirskilt ska analysera de svenska reglerna
om omprévning av miljéfarlig verksamhet 1 24 kap. miljébalken
och reglerna om avhjilpande av miljéskador i 10 kap. miljébalken.
Regelsystemet vid omprévning av miljéfarliga verksamheter i nigra
andra EU-linder ska ocks3 studeras. -

Utredningen ska vidare analysera om det ir limpligt att be-
grinsa ett tillstdnds rittskraft med féreskrifter f6r jordbruket med-
delade med stéd av 12 kap. 8-10 §§ miljébalken.

Slutligen ska utredningen analysera om bestimmelserna fér verk-
samheter som har tillstind enligt miljébalken men som inte ir till-
stindspliktiga behéver dndras.

Bakgrund

Industriell verksamhet ir av stor betydelse f6r Europas-ekonomiska
vilstind. Industriutslipp orsakar dock miljéféroreningar och indu-
striutslippen utgér en stor del av Europas totala utslipp till luft,
vatten och mark. Fér att uppni hilso- och miljévinster fér EU:s
medborgare finns behov av reglering av industriell verksamhet p3
EU-nivi.
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IPPC-direktivet

1996 antogs det s.k. IPPC-direktivet (Ridets direktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordnade 3tgirder fér att férebygga
och begrinsa féroreningar). Detta direktiv ersattes av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade itgirder fér att fdrebygga och begrinsa for-
oreningar. IPPC-direktivet genomférdes i svensk ritt genom miljo-
balken och dess férordningar.

IPPC stir for integrated pollution prevention and control”.
Direktivet ir inriktat p3 att sikerstilla att EU:s medlemslinder
infér system for att férebygga och begrinsa féroreningar genom att
anta en integrerad ansats vid reglering av miljdaspekter. Det inte-
grerade synsittet f6r miljshantering som introducerades inom EU
genom IPPC-direktivet innebar ett avsteg frin det tidigare domine-
rande sektoriella synsittet dir man behandlade varje sektor for sig.
IPPC-direktivet omfattar verksamheter med hog fororenings-
potential vilka tas upp i bilaga I till direktivet. Ca 52 000 anligg-
ningar inom EU omfattas av IPPC-direktivet. Ca 1 070 av dessa
finns i Sverige.

IPPC-direktivet tar sikte p3 sivil drift som tillstindsgivande.
Det baserar sig p3 flera grundliggande principer. En av dessa ir
principen om bista tillgingliga teknik (BAT, av engelskans "Best
Available Techniques”). BAT utgér ett viktigt beslutskriterium i
provningen for att bestimma olika begrinsningsvirden fér utslipp.
De begrinsningsvirden som faststills i ett tillstind ska bygga pi
BAT, dock utan att anvindning av en specifik teknik eller tekno-
logi féreskrivs. For uttolkningen av BAT har EU utarbetat sir-
skilda tolkningsdokument fér olika industrisektorer (BAT-refe-
rensdokument). BAT-referensdokumenten ir ofta komplicerade
och omfattande dokument p3 engelska, men sammanfattningarna

- finns iven p3 svenska. I dokumentet redovisas vad som anses vara
BAT f6r industrisektorn generellt sett vid publiceringstillfillet. I
BAT-referensdokumenten beskrivs BAT med hjilp av virden foér
utslipp, s.k. BAT-AELs (BAT Associated Emission Levels).
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Det nya direktivet, IED

Foér att forbittra gemenskapspolitiken for industriutslipp féreslog
EU-kommissionen (kommissionen) en éversyn av den gillande lag-
stiftningen. Detta resulterade i en omarbetning av IPPC-direktivet
och sex befintliga sektorsdirektiv, som ror industriverksamhet och
energiproduktion, till ett enda direktiv om industriutslipp, IED.

En av de viktigaste forindringarna av regleringen genom IED ir
att BAT-konceptet fir en mer framskjuten roll 4n i det nuvarande
IPPC-direktivet. BAT-referensdokumenten blir i och med IED
mycket centrala i tillstindsprévningen, eftersom slutsatserna i dessa
dokument (BAT-slutsatser) nu kommer att utgdra ett mer obliga-
toriskt underlag for tillstindsprévningen. Genom att begreppet
BAT farstirks ir forhoppningen att obalanserna inom EU i friga
om industriella verksamheters utslippsnivier kan begrinsas.

Fér svenskt vidkommande ir det de nya och striktare tidskraven
pa versyn och omprévning som utléses av offentliggérandet av
nya BAT-slutsatser som frimst kommer att kriva f6rindringar 1 vir
nationella lagstiftning.

Foér att forebygga, minska och i mojligaste mén eliminera for-
oreningar frin industriella verksamheter, i enlighet med principen
om att fororenaren ska betala och principen om férebyggande
ftgirder mot fororeningar, forstirks genom IED &ven 4tgirderna
for kontroll, 6vervakning och tillsyn.

IED anger miniminormer men &verliter it medlemsstaternas
behériga myndigheter att bestimma p3 vilket sitt bestimmelserna
ska genomforas i den nationella lagstiftningen.

Genomforande av IED

Flertalet av artiklarna i IED har inte indrats jimfért med IPPC-
direktivet och kriver inte nigon indring av svensk ritt. Nir det
giller definitioner anser utredningen att endast de nya begreppen
BAT-referensdokument, BAT-slutsatser och statusrapport boér in-
foras i svensk ritt.

Nedan foljer en kortfattad genomging av utredningens férslag
for att genomfdra IED i svensk ritt.
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Forstarkt tillampning av BAT

Tva av de centrala nyheterna i [ED ir att BAT-slutsatser ska ligga
till grund for faststillande av tillstindsvillkoren (art. 14) och att
grinsvirden f6r utslipp under normala driftsférhillanden som huvud-
regel inte fir sittas hogre 4n de nivier som anges i BAT-slutsatserna
(art. 15). :

Den uttryckliga skyldigheten f6r prévningsmyndigheterna att ta
hinsyn till BAT-slutsatserna ir en nyhet som miste komma till
uttryck 1 svensk lagtext. Utredningen foreslir att en bestimmelse
om prévningsmyndighetens skyldighet att ta hinsyn till BAT-slut-
satserna inférs 1 16 kap. miljobalken. Vidare féreslir utredningen
nya bestimmelser som anger hur begrinsningsvirden fér utslipp
ska faststillas samt 1 vilka fall mindre stringa virden fir faststillas.
Dessa bestimmelser féreslis placeras i en ny férordning vars tillimp-
ningsomride begrinsas till IED-anliggningar (industriutslipps-
térordningen).

Omprdvning och 6versyn

Enligt IED ska hinsyn tas till utvecklingen av BAT, vilket innebér
att tillstdndsvillkoren miste kunna ses 6éver regelbundet och vid
behov uppdateras, och detta sirskilt om nya eller uppdaterade BAT-
slutsatser antas. I IED uppstills krav p3 att den behériga myn-
digheten inom fyra ir efter offentliggérandet av nya BAT-slut-
satser avseende en anliggnings huvudsakliga verksamhet tillser att
alla tillstdndvillkor f6r den berdrda anliggningen bedéms pi nytt
och vid behov uppdateras fér att sikerstilla att direktivet 8ljs
(art. 21). :

Det nya 6kade kravet i IED p8 omprévning av villkor f6r miljo-
farliga verksamheter kommer att sitta det svenska miljoprévnings-
systemet under hird press. IED kommer att omfatta ca 1 100 anligg-
ningar i Sverige. Det kommer att finnas ca 30 BAT-referensdokument,
varav ca fyra kan komma att offentliggéras per &r. Detta innebir att
1 genomsnitt ca 150 anliggningar kan bli aktuella f&r villkorsuppda-
tering per 3r i Sverige. Med det nuvarande systemet f6r omprdvning
av verksamheter skulle det krivas stora resurser hos myndigheterna
for att klara av den omprévningsfrekvens som direktivet kriver.
Om myndigheterna ska driva omprévningsprocesser riskerar det
ocks3 att inverka pi myndigheternas méjligheter att fullgéra andra
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uppgifter, t.ex. tillsyn eller att féretrida allminna miljéintressen 1
tillstdindsprocesser. For att klara av att genomféra omprévningar
inom de tidsramar och i den omfattningen direktivet kriver fordras
justeringar i det svenska systemet.

Fér att uppfylla direktivets krav p3 uppdatering av tillstinds-
villkor féreslir utredningen att i forsta hand generella féreskrifter
bér meddelas nir detta ir mojligt. Generella féreskrifter ir mest
samhillsekonomiskt och minskar bérdorna betydligt for framfor-
allt verksamhetsutévare och provningsmyndigheter. For de fall gene-
rella foreskrifter inte meddelas och individuell prévning maste ske
foreslir utredningen ett nytt dversyns- och omprévningssystem
omfattande IED-verksamheter.

Huvudtanken med forslaget ir att processen delas upp 1 tvd
delar; en Gversynsdel och en omprdvningsdel. For att inte tynga
provningssystemet i onddan ska inledningsvis géras en versyn av
de tillstdind vars huvudsakliga verksamhet omfattas av en ny BAT-
slutsats. Vid &versynen ska klargdras om tillstdnden ir i 6verens-
stimmelse med slutsatsen. Direfter sker omprévning om behov
foreligger.

Ansvaret mellan myndigheter och verksamhetsutévare delas upp
p4 ett nytt sitt jimfért med nuvarande prévningssystem. Regler for
forfarandet vid Oversynsprocessen foreslds inforas i den nya
industriutslippsférordningen. Utredningen f8reslar dven 4ndringar
-av vissa bestimmelser i 24 kap. miljébalken. I 5 § inférs en ny om-
provningsgrund och i 8 § inférs ett nytt stycke som anger att
verksamhetsutévarna ska vara sokande nir omprévning krivs pd
grund av ny BAT-slutsats. Tidsgrinser fér handliggningen inférs
for att tidskravet 1 IED ska kunna uppfyllas.

Sverige misslyckades med uppfyllandet av tidskravet i IPPC,
vilket har medfsrt att kommissionen har inlett ett &vertridelse-
forfarande mot Sverige. En overtridelse kan medféra mycket stora
skadestind for svensk del. Det ir dirfér angeliget att det svenska
miljéprévningssystemet kommer att uppfylla kraven i IED.

Oversyns- och omprévningsprocessen

Processen kommer i korthet att innehilla f6ljande moment:

o Naturvirdsverket och Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)
ska ansvara fér att bevaka arbetet inom EU med BAT-slutsatser.

25



Sammanfattning

SOU 2011:86

Nir en ny BAT-slutsats har offentliggjorts ska verken informera
tillsynsmyndigheterna (kommuner och linsstyrelser) om detta.

Tillsynsmyndigheterna ska erinra berérda verksamhetsutévare

om deras skyldighet att inkomma med underlag till myndig-

heten. Verksamhetsutévarna ska inom viss tid limna redovis-
ning som visar om tillstdndsvillkoren uppfyller BAT-slutsatsen.
Underlitenhet att inkomma med underlag kommer att kunna
sanktioneras med miljdsanktionsavgift.

Tillsynsmyndigheterna ska inom viss tid gora en éversyn av till-
stindsvillkoren och besluta om omprdvning krivs eller inte. Om
omprévning beh6vs ska verksamhetsutévaren forelaggas att ansdka
dirom. Aven i de fall dir verksamhetsutévaren inte inkommer
med underlag till tlllsynsmyndlgheten eller dir underlaget ir s
brlstfalhgt att tillsynsmyndigheten inte kan avgéra om omprév-
ning krivs, s3 ges tillsynsmyndigheten mo;hghet att meddela
forelaggande om att ansdkan om omprdvning ska géras. Om-
prévning ska dven ske nir verksamhetsutévaren sberopar undan-
tag frin skyldigheten att uppfylla BAT-slutsatser.

Verksamhetsutévarna ska i det fall det krivs omprévning anséka
om omprdvning hos prévningsmyndigheterna (miljéprévnings-
delegationer vid linsstyrelserna och domstolar).

Ml och irenden om omprévning vid prévningsmyndigheterna
ska utgdra en egen kategori. Dessa mal och drenden ska hand-
liggas skyndsamt och begrinsas till att enbart omfatta frigor
som har samband med relevanta BAT-slutsatser.

Avgoranden frin prévningsmyndigheterna ska hanteras enligt
vanliga regler f&r 6verklagande.

Rétten att dverklaga

En miljoorganisation har ritt att under vissa férutsittningar &ver-
klaga vissa domar och beslut enligt miljobalken, bla. sidana som
ror tillstdnd, godkinnande och dispens. Nir det galler tillsynsbeslut
har miljdorganisationer endast ritt att klaga pi myndigheternas
tillsynsbeslut enligt 10 kap. miljébalken. Det ir i vissa fall inte helt
enkelt att sirskilja tillsynsbeslut frin tillstindsbeslut eftersom vissa
slags tillsynsbeslut kan vara intimt férknippade med tillstindet. Ett
~ beslut om behovet av omprdvning med anledning av nya BAT-slut-
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satser miste enligt utredningen ses som ett tillsynsbeslut och si-
dana beslut kan, som sagt, inte &verklagas av miljdorganisationer.
Utredningen féreslir dirfor en indring av 16 kap. 13 § miljébalken
som medfor att miljdorganisationer fir ritt att éverklaga alla typer
av tillsynsbeslut.

Generella foreskrifter for jordbruket

I svensk ritt har regeringen i 9 kap. 5 § miljdbalken givits ett be-
myndigande att inom ramen fér prévningssystemet utfirda gene-
rella foreskrifter avseende miljéfarliga verksamheter. Nir det giller
jordbruket finns liknande bemyndiganden i 12 kap. miljébalken. En
viktig skillnad mellan foreskrifter meddelade med stéd av 9 kap.
respektive 12kap. ir att de behandlas olika vad giller forhillandet
till meddelade tillstinds rittskraft. Enligt 24 kap. 1 § miljébalken kan
foreskrifter meddelade med stéd av 9 kap. 5§ begrinsa ett till-
stinds rittskraft. S3 ir dock inte fallet med foreskrifter enligt 12 kap.

Med IED stills nya krav p3 uppdatering av tillstind. Enligt nu-
varande regler skulle ett nytt BAT-referensdokument med nya
BAT-slutsatser fér djurhillande verksamheter alltid aktualisera indi-
viduella prévningar. Detta skulle f ekonomiska konsekvenser for
sivil myndigheter som jordbruksfretagen eftersom det skulle inne-
bira att myndigheterna skulle i ligga ner mycket resurser enbart
pi att gora en dversyn av alla de jordbruksféretag som berdrs. Ett
alternativ till omprévning i det enskilda fallet skulle vara att gene-
rella foreskrifter meddelas enligt 12 kap. 10 § miljébalken. For att
dessa foreskrifter ska f3 genomslag krivs dock att féreskrifterna
bryter tillstindens rittskraft, vilket fSrutsitter en indring av
24 kap. 1 § miljobalken. Utredningen anser att det inte finns skil
att begrinsa regleringen till de fall dir detta krivs fér att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden. Utredningen foreslér dirfor att
generella foreskrifter meddelade med stéd av 12 kap. 10 § milj6-
balken ska kunna bryta tillstdndets rittskraft.

Skador pa mark och grundvatten

IED innehsller ett nytt regelverk om skador pi mark och grund-
vatten som ir betydligt mer detaljerat in IPPC-direktivet nir det
giller féroreningsskador.
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Periodiska kontroller

En nyhet i IED ir att ett tillstind ska innehilla limpliga krav for
regelbundet underhill och &vervakning av de 3tgirder som vidtagits
for att férhindra utslipp till mark och grundvatten och limpliga
krav avseende periodisk kontroll av mark och grundvatten vad av-
ser farliga dmnen som kan pitriffas pi platsen med beaktande av
risken fér férorening inom anliggningens omride (art. 14.1¢).
Vidare anges att de periodiska kontrollerna bér utféras minst en
ging vart femte 4r fér grundvatten och vart tionde ir fér mark,
dock med méjlighet att avvika frin dessa tidsintervaller (art. 16.2).
Utredningen féreslir att en ny bestimmelse, motsvarande direk-
tivets bestimmelse, inférs 1 férordningen (1998:901) om verksam-
hetsutévares egenkontroll (egenkontrollférordningen) som reglerar
skyldigheten att utféra periodiska kontroller.

Avhjilpandeansvar vid nedliggning av IED-anliggning

En annan nyhet i IED ir ett instrument som benimns status-
rapport (art. 22). Fér verksamheter som kan leda till féroreningar
ska verksamhetsutévaren limna in en statusrapport innan anligg-
ningen tas i drift eller ett tillstdnd uppdateras for férsta gingen
efter direktivets ikrafttridande. Nir verksamheten definitivt har
upphért ska verksamhetsutévaren bedéma féroreningssituationen
och om anliggningen orsakat betydande féroreningar i mark och
grundvatten jimfért med tillstdndet 1 statusrapporten. Direfter ska
verksamhetsutdvaren avhjilpa skadorna s3 att omradet 3terstills till
det tillstind som beskrivits i statusrapporten. Aven en verksam-
hetsutdvare som inte behéver uppritta en statusrapport ska upp-
fylla vissa skyldigheter, bl.a. ska verksamhetsutévaren nir en verk-
samhet liggs ned vidta 3tgirder si att farliga imnen inte utgér en
betydande risk f&r manniskors hilsa eller miljon.

Kommissionen har innu inte utarbetat nigra riktlinjer for status-
rapporternas innehdll. Detta medfér att det ir svirt att uppskatta
hur kravet pi statusrapport kommer att piverka svenska verksam-
hetsutdvare.

De svenska reglerna avseende ansvar fér miljéskador gir i de
flesta avseenden lingre in kraven i IED. Det behdvs dirfér inte
nigra stdrre indringar av 10 kap. miljébalken for att genomféra
direktivets krav, med undantag av kravet p4 statusrapport och krav
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pi itgirder vid nedliggning. Utredningen féreslir att de nya
bestimmelserna som behover inféras i svensk ritt placeras i 10 kap.
miljobalken och i den nya industriutslippsférordningen. Bestim-
melserna kommer endast att gilla f6r IED-anliggningar.

Miljotillsyn

En av nyheterna i IED ir att regler om miljétillsyn har antagits
(art. 23). Tillsynen utgdr ett viktigt offentligrittsligt instrument
for genomdrivande av miljkrav. Direktivets bestimmelser om till-
syn ir dirfor av central betydelse for regleringen av industriutslipp.

Nir det giller svensk ritt s§ finns redan ett svenskt system fér
miljstillsyn p4 plats, som sikerstiller efterlevnaden av miljébalken
med tillhérande férordningar och féreskrifter. De nya kraven i IED
kriver dock en ny bestimmelse i miljétillsynsférordningen (2011:13).
Bestimmelsen ska reglera att tillsynsbesok pd IED-anliggningar
ska utféras med viss regelbundenhet. Efter varje tillsynsbesok ska
en skriftlig handling 6ver besoket upprittas av tillsynsmyndig-
heten. Denna handling ska tillstillas verksamhetsutévaren inom tvd
m3nader efter besoket. Om det vid ett tillsynsbesok konstateras ett
allvarligt fall av bristande efterlevnad ska ett nytt tillsynsbesok
genomféras inom sex minader.

Utredningens forslag utover IED
10 kap. miljobalken

Utredningen har haft i uppdrag att bla. analysera om bestim-
melserna om avhjilpande av miljéskador i 10 kap. miljébalken bor
andras foér att skapa ett tydligare och effektivare regelverk. Det ir
tydligt att reglerna i 10 kap. skulle behéva en genomgripande
éversyn och att flera bestimmelser skulle beh6va justeras. Utred-
ningen har dock inte haft den tid som krivs for att gora en till-
rickligt noggrann genomging av bestimmelserna di utredningen
har varit tvungen att prioritera genomférandet av IED. Utred-
ningen foreslir endast en mindre 4ndring. ,

Utredningen foreslir att en forfaranderegel bér kopplas till
10 kap. 9 § miljobalken som reglerar kravet pd kostnadsansvar for
fastighetsigare nir avhjilpandeitgirder medfdr virdeskning. Sidana
mal blir dirmed att anse som stimningsm4l enligt miljbalken.
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Vidare foresprikar utredningen att &vergingsbestimmelserna
till 10 kap. miljébalken indras. De befintliga évergingsbestimmel-
serna bér endast gilla fér de bestimmelser som avser allvarlig miljo-

skada.

Minskad tillstandsplikt vid andringar av verksamheten -

Tillstdndsplikt giller som huvudregel vid 4ndring av s.k. A- och B-
verksamheter enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Tillstdnd krivs fér en 4ndring som inte ir
mindre, 4ven om indringen skulle innebira miljéférbittringar. Aven
mindre indringar kan vara tillstdndspliktiga, nimligen om de inne-
bir att en oligenhet av betydelse f6r minniskors hilsa eller miljén
kan uppkomma. Alla indringar som inte ir tillstindspliktiga ir
anmilningspliktiga.

- De svenska reglerna fér indring innebir att ett formaliserat
tillstindsforfarande krivs i de allra flesta fall nir det giller indring
av miljéfarlig verksamhet. Grinsen fér tillstdndsplikt ir satt ligre
in bestimmelserna 1 [PPC-direktivet och IED som sitter grinsen
for tillstindsplikt vid “visentlig indring”. Utredningen foresir att-
tillstdndsprévning ska ersittas av anmilan i nigot stdrre omfatt-
ning 4n vad som sker fér nirvarande.

Utredningens forslag innebir att begreppet mindre dndring” i
5§ tredje stycket forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd tas bort. I stillet krivs det tillstdnd nir verksamheten
indras, om indringen — ensam eller tillsammans med andra ind-
ringar — ir storre eller innebir att en oligenhet av betydelse fér
minniskors hilsa eller miljén kan uppkomma.

Tillstdnd for verksamheter utan tillstandsplikt

En verksamhet kan i ett antal olika situationer ha ett tillstind trots
att verksamheten inte ir tillstindspliktig. Genom indringar i for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, som tridde i
kraft 2008, togs tillstindsplikten bort fér ett antal verksamheter.
Dessa verksamheter bedrivs i minga fall vidare enligt sina tillstind
trots att de inte lingre ir tillstdndspliktiga. En verksamhetsut6vare
kan vidare frivilligt ansdka om tillstind fér en verksamhet som inte
ar tillstdndspliktig. Tillsynsmyndigheten kan ockss, dven om till-
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stindsplikt inte giller i det enskilda fallet, under vissa férutsitt-
ningar foreligga verksamhetsutdvaren att anséka om tillstind.

Det finns ménga oklarheter om hur tillstdnd fér verksamheter
som inte ir tillstindspliktiga enligt miljébalken ska behandlas. Det
har inte funnits nigon reglering om vad som giller vid 4ndring av
en verksamhet och hur tillstind ska kunna upphivas.

Utredningen har analyserat frigorna avseende icke tillstinds-
pliktiga verksamheter som bedrivs med stéd av tillstind. Som ett
led i analysen har utredningen upprittat en enkit som har besvarats
av ett stort antal linsstyrelser och kommuner.

Utredningen foreslar att tillstind fr verksamheter som tidigare
varit tillstdndspliktiga och som alltjamt bedrivs med tillstind ska
jamstillas med frivilliga tillstind. Detta innebir framférallt att den
som bedriver sddan verksamhet blir skyldig att betala tillsynsavgift
enligt 2 kap. 2 § férordningen (1998:940) om avgifter fér provning
och tillsyn enligt miljébalken. Utredningen fdreslr vidare att 4nd-
ringar av en verksamhet, som inte ir tillstdndspliktig, i vissa fall ska
vara tillstindspliktiga. Slutligen féreslis att tillstdnd ska kunna upp-
hivas p4 verksamhetsutdvarens initiativ om verksamheten slutligt har
upphort eller om tillstindsplikten for verksamheten har upphért.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av Ulrik Jobansson och David Granberg, experter

Nir det giller frigan om att behilla begreppet “bista mojliga
teknik” eller ersitta det med “bista tillgingliga teknik™ ligger det
mycket i utredningens slutsats att svensk tillimpning av teknik-
begreppet inte kan anses ha gitt lingre 4n vad som ir att anse som
bista tillgingliga teknik. Det ir dock beklagligt att utredningen
inte valt att 16pa linan ut och foresls att "bista tillgangliga teknik”
skall ersitta “bista mojliga teknik” i 2 kap. 3 §. Det gir nimligen
inte att komma ifrin att det ir ett problem om Sverige i alla ligen
viljer att forsvara egna sirlésningar 1 férhéllande till den unionslag-
stiftning vi har att genomféra, som t.ex. IED-direktivet. Det skapar
en onddig osikerhet for svensk industri samtidigt som syftet med
IED-direktivet tvirtom syftar till att 6ka férutsigbarheten och
minska spridningen av miljékraven inom unionen. Vidare leder
olikheten till 3kade prévningskostnader i form av utrednmgsarbete
for verksamhetsutdvarna. Kraven pi en myndighet att visa att en
viss teknik skulle kunna vara tillimplig ir mycket l3gt stillda. Den
behéver inte ens finnas i det aktuella utférandet fér att krav skall
riktas mot en verksamhetsutdvare att utreda den pistddda tekni-
ken. Miljényttan med denna ordning torde vara férsumbar, men till
en hog kostnad i form. av &kad osikerhet, mer omfattande ull-
stindsprocesser och dyrbara utredningar. Att ersitta begreppet

*bista mojliga teknik” med “bista tillgingliga teknik” skulle inte ta
bort méjligheten for mynd1gheter och verksamhetsutdvare att vilja
andra tekniker in de som anges i BAT-slutsatserna, men det skulle
stirka den svenska miljslagstiftningens kopphng till umonslagsuft-
ningen och minska osikerheten kring investeringar i svenskt
niringsliv samt effektivisera miljéprévningsprocessen.
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Betriffande miljorganisationernas taleritt har utredningen kommit
fram till att de svenska reglerna dverensstimmer med unionsritten,
men att det krivs en mojlighet f6r miljdorganisationer att klaga pa
en tillsynsmyndighets beslut om omprdvning i anledning av anta-
gande av nya BAT-slutsatser. Att dirifrin, utan ndgon nirmare
analys, foresl8 att miljéorganisationernas taleritt skall utstrickas
till samtliga tillsynsbeslut enligt balken ir anmirkningsvirt. I
flertalet andra fall dir utredningen diskuterat férindringar, som
t.ex. avseende bista mojliga teknik i férhillande till bésta till-
gingliga teknik, indringstillstind och i friga om tillstindens
omfattning och rittskraften har man stannat vid att utrednings-
tiden inte medger att man gir vidare med konkreta forslag. Det 4r i
ménga fall en befogad instillning, ven om vi enligt ovan anser att

~ utredningen borde ha kunnat gd lingre nir det giller teknikkravet.
I detta fall ir dock analysen nirmast obefintlig och man under-
kinner dirmed regeringens och riksdagens tidigare stillnings-
taganden utan att ange ndgra nya skil som skulle kunna féranleda
ett nytt stillningstagande. Resultatet av férslaget skulle bli att
miljéorganisationerna fir en sirstillning, med den i sirklass mest
omfattande taleritten av alla aktdrer pd miljsomridet. Det ir inte
rimligt att miljdorganisationerna skall ha en sidan sirstillning
jaimfért med andra viktiga aktorer som t.ex. Naturvirdsverket. Har
m3ste man iven beakta att miljobalken ir ett mycket omfattande
regelverk som tringer in i smart sagt alla samhillssektorer. De
industriella verksamheter som omfattas av IED-direktivet utgdr
endast en liten brikdel av alla verksamheter och 4tgirder som
omfattas. En viktig sektor ir tex. skogsbruket dir avverknings-
anmilningar iven fungerar som anmilan fér samrid enligt 12:6 MB.
Skogsstyrelsen 4r dir tillsynsmyndighet och genom den foreslagna
forindringen skulle dven alla dessa beslut bli &verklagbara. Har
handlar det om att kunna uppritthilla ett flode av timmer och
massaved for att férsdrja en betydande del av den svenska export-
industrin som inte til nigra linga ledtider. Vilken effekt en dkad
ritt till dverklaganden skulle f§ i detta avseende 4r &ver huvud taget
inte berdrt i utredningen. Det finns inte ens en kartliggning av
omfattningen av beslut som kan beréras. Den risk vi ser ar att
hanteringen av anmilningar kan bli mer byrikratisk genom att
myndigheter i dkad grad skulle tillgripa kungérelser bide nir
anmilan inkommer och vid beslut for att dirmed ocksi fi en
tidpunkt fér nir tiden for Gverklagande kan riknas. Mojligheten till
verklagande finns férvisso redan i dag for sakigare, men de har
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inte visat ndgot stdrre intresse {6r tillsynsbeslut. Om mina farhigor
blir verklighet kommer det att leda till lingre handliggningstider
och avsevirt 6kade kostnader. Eftersom miljdorganisationerna hit-
tills inte visat ndgot stdrre intresse {6r att agera i enskilda fall fére-
faller det inte finnas nigot stdrre behov fér att genomféra en si
pass radikal férindring som hir féreslis.

En allmin ambition har frin regeringen angetts vara att minska
byrikratin f&r niringslivet. Darvid har miljdomridet utpekats som
ett omride som ir betungande fér verksamhetsutévare. Den nu
aktuella utredningen innehiller en rad férslag som kommer att leda
till betydande kostnadsékningar fér bide féretag och prévnings-
myndigheter. Mycket av detta ir nédvindigt for att p3 ett snabbt
sitt kunna genomféra IED-direktivet, men det hade varit énskvirt
om det hade funnits nigra férslag som pd ett mirkbart sitt dven
lett till f6renklingar. Det enda férslag som utredningen lagt fram i
den riktningen ir en mycket begrinsad utvidgning av utrymmet f&r
anmilan av indring av befintliga tillstindspliktiga verksambheter.
Det ir i och fér sig bra att férslaget liggs fram, men det hade
kunnat géras mer tydligt. I dag fir anmilan géras vid mindre
indringar och enligt forslaget skall anmilan f3 goras vid indringar
som inte ir stdrre. Skillnaden torde hir vara timligen begrinsad
jimfért med nuliget och oklarheten kring vad som ir mindre
respektive inte storre torde vara likvirdig. Ett bittre alternativ «ill
nu aktuella utformning av 5§ tredje stycket férordningen om
- miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd hade enligt vir mening varit
fsljande.

Det ir ocks3 férbjudet att utan tillstind indra en verksamhet
om indringen ensam eller tillsammans med tidigare indringar inne-
bir en betydande {5rindring av verksamheten eller annars innebir
att en oligenhet av betydelse f6r minniskors hilsa eller miljén kan
uppkomma.

Med en sidan skrivning tydliggérs det att det ir férindringen
som skall vara betydande och inte kostnaden fér tgirden som
sddan. Detta vore ett vilkommet och viktigt tydliggérande fér att
ndgot Ska effektiviteten i den miljdbyrikratiska hanteringen.
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Staffan Asplind PM

Tel: 010-698 13 33 1 158111
staffan asplind@naturvardsverket.se ~ ~ 2011-12-08  Dnr NV

Naturvardverkets forslag till genomforande av delar av
industriemissionsdirektivet (2010/75/EU)

Sammanfattning

Naturvardsverket fick i juni i &r i uppdrag att limna forslag till svenskt
genomf6rande av de delar av industriemissionsdirektivet (2010/75/EU) som inte
omfattas av kommittédirektivet (Dir. 2010:113) till utredningen om reglering av
industriutslépp.

Vi foreslér att de delar som vért uppdrag omfattar genomfors i form av:

e fyra nya férordningar,

¢ revidering av férordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd,

¢ ndgra mindre dndringar 1 miljébalken, samt att

® viss rapportering hanteras genom kompletteringar av Naturvardsverkets
foreskrift om miljérapport.~

Vi féreslar ocksa att tre Naturvardsverksforeskrifter upphévs.

De delar av industriemissionsdirektivet som vért uppdrag omfattar técks idag av
direktiv som ersétts av industriemissionsdirektivet. De delar som omfattas av
vart uppdrag innebir:
efter vissa 6vergangstider skérpta krav for utslépp till luft for
forbrianningsanlidggningar och samforbrianningsanlédggningar, vilket
sammantaget berdr ca 200 anldggningar, och
e i §vrigt endast mindre dndringar jamfort med nuvarande reglering.

Vi foreslér att det i svensk riitt inte infors sddana for medlemsstaterna valfria
undantag fran utsldppskrav som i samband med de tidigare direktiven inte
inforts. Av miljéskal och for att undvika svérigheter att tolka begreppet
"offentligt fjarrviirmenit" foreslar vi dven att Sverige inte infor det valfria
undantaget rérande utslippskrav for forbrianningsanlidggningar anslutna till
offentligt fjarrvirmenit.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

" POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00
FAX: 08-20 29 25

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET. WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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likvérdig vetenskaplig kvalitet tillimpas.

28 § Automatiska miétsystem ska minst en gang per ar kontrolleras genom
parallella métningar med referensmétmetoder.

Verksamhetsutévaren ska underritta tillsynsmyndigheten om resultaten frén
kontrollerna av automatiska métsystem.

29 § Vid utsldppsgrinsvirdet ska virdena pa de 95-procentiga konfidens-
intervallen for enskilt métvirde inte Gverstiga f6ljande procentandelar av

utsldppsgrénsvirdena:

Kolmonoxid 10 %
Svaveldioxid 20 %
Kviveoxider 20 %
Stoft ‘ 30 %

De validerade tim- och dygnsmedelvirdena ska bestimmas med
utgéngspunkt frén de uppmiitta giltiga timmedelvérdena, efter att vérdet pd det
konfidensintervall som specificeras i forsta stycket har dragits ifrén.

Dygn da mer 4n tre timmedelvirden 4r ogiltiga pa grund av att det

“automatiska métsystemet inte fungerar eller genomgér underhall, ska
ogiltigforklaras. Om mer &n tio dygn under ett ar ogiltigforklaras av sddana skél
ska verksamhetsutdvaren vidta limpliga atgérder for att forbéttra det automatiska
miétsystemets tillforlitlighet.

30 § For forbranningsanliggningar for vilka tillstindsmyndigheten inte beslutat
om placering av provtagnings- och mitpunkter enligt 22 kap. 25 x § miljobalken
ska verksamhetsut6vare senast den 30 juni 2015 till tillsynsmyndigheten
inkomma med forslag pa placering av provtagnings- och métpunkter som ska
anvindas vid métning av utsldpp. Tillsynsmyndigheten ska for dessa
forbréanningsanldggninar senast den 1 januari 2016 besluta om placering av
provtagnings- och métpunkter som ska anviéindas vid métning av utslépp.

31 § Mitresultat ska registreras, bearbetas och presenteras pa ett sétt som gor det
mdjligt {or tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden av
utsléppsgréinsvirden i denna férordning.

Tillsynsmyndighetens rapportering

32§ Tillsjfnsmyndigheten ska, pa begiran, till Naturvardsverket 14mna uppgifter
om de anldggningar som omfattas av denna forordning.

Ikrafttridande-, upphivande- och évergingsbestimmelser

3. Denna f6rordning tridder i kraft (senast) den 7 januari 2013. Genom
férordningen upphivs Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:26) med
dndringsforeskrifter om utslépp till luft av svaveldioxid, kvéveoxider och
stoft fran férbranningsanlédggningar med en installerad tillférd effekt pd 50
MW eller mer.

4. (For forbranningsanliggning efter 2013 ska bestimmelserna i denna
forordning tillimpas fran och med den 7 januari 2013.)
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Tillstindsprovning

43 § En ansokan om tillstdnd till en verksamhet med forbranning av avfall ska, utéver vad som
anges 122 kap. 1 § miljobalken, alltid innehalla en redogorelse for hur
verksamhetsutdvaren avser att sikerstilla att de skyldigheter som foljer av denna
forordning eller av foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen kommer att

uppfyllas.

Rapportering till Naturvirdsverket

44 § Den myndighet som meddelat dispenser enligt 11, 12 eller 15 §§ i denna forordning, ska
senast [1 mars] informera Naturvérdsveket om de dispenser som meddelats under det
foregaende kalenderdret, samt om de uppgifter som verksamhetsutdvaren har angivit i sin
forsdkran i samband med ansékan om dispens.

45 § Tillsynsmyndigheten ska, pa begiran, till Naturvardsverket limna uppgifter om de
anliggningar som omfattas av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 7 januari 2013.

Genom forordningen upphivs
1. fdrordningen (2002:1060) om avfallsférbrinning
2. Naturvirdsverkets fSreskrifter om avfallsforbréinning (NFS 2002:28)

Overgangsbestimmelser
For anliggning fore 2013 ska bestimmelserna i denna fSrordning tillimpas frén och med
den 1 januari 2014.

For dessa anliggningar giller dldre fSreskrifter fram till den 31 december 2013



