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Overkiagan och anhallan om anstand att inkomma med komplettering av Gverkiagan
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som i viisentliga delar gir de klagande emot.

Naturskyddsforeningen yrkar pa att miark- och miljédomstolen upphéver linsstyrelsens
beslut och #ndrar beslutet i Stockholms Stads Miljé- och hélsoskyddsnamnd pa sa sétt
att foreningens yrkande i klagomalet tillgodoses. I andra hand yrkar féreningen att
mark- och miljodomstolen upphéver lansstyrelsens beslut i de delar beslutet gatt de kla-
gande emot och i sin helhet upphiéver Stockholms Stads Milj6- och hilsoskyddsnédmnds
beslut och aterforvisar det till kommunen for frnyad handldggning. P4 grund av arbets-
anhopning och semester anhéller vi om anstand med att inkomma med komplettering av
dverklagan till den 31 angusti 2011.
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Overklagande

Pa uppd}ag av de boende p& Hornsgatan har Naturskyddsfdréningen tverklagat Lénsstyrelsens
beslut 201 1-06-30 i drende beteckning 505-09-38440, som i véisentliga delar gir de klagande
emot.

1. Yrkande

1.1 Naturskyddsforeningen yrkar pd att mark- och miljédomstolen upphéver linsstyrelsens be-
slut och &ndrar beslutet i Stockholms Stads Milj6- och hélseskyddsndmnd pa sa séit att for-
eningens yrkande i klagomalet tillgodoses¢ Vi yrkar p4 att domstolen faststiller stadens
skyldighet att genomfora faststillda atgirdsprogram och skyldigheten att foreligga verk-
samhetsutGvare att vidta rimliga och tillriickliga atgirder for att miljokvalitetsnormerna for
kvivedioxid och partiklar (PMg) ska eﬂerlevas\,:;

1.2 T andra hand yrkar féreningen att mark- och miljédomstolen upphiver ldnsstyrelsens beslut i
de delar beslutet gitt de klagande emot och i sin helhet upphiver Stockholms Stads Miljs-
och hilsoskyddsndmnds beslut och aterférvisar det till kommunen for férnyad handldgg-
ning,

1.3 Foreningen yrkar pa att Mark- och miljodomstolen inhdmtar ett férhandsavgérande frdn
EU-domstolen i frigan.

2. Bakgrund

Lufifsroreningshalterna pd Hornsgatan i Stockholm 4r s hoga att de under stora delar av 4ret
ndr dokumenterat hilsofarliga nivder, halter som &verskrider grinsvérden fastlagda i de s& kal—
lade mﬂjdkvahtetsnonnema i miljobalken:

+ Dygnsnormen for partiklar (PM10) Sverskreds 46 ginger under 2010, Under 2011 hade 45
Sverskridanden skett redan i maj. Max 35 6verskridanden far ske per ar.

+ Arsnormen for kviavedioxid 8verskreds 2010 (47 mikrogram per kubikmeter luft jimfort med
maximalt 40).

« Dygnsnormen fér kvivedioxid Sverskreds 67 dygn under 2010 (max 7 dygn 4r tillatet).

« Timsnormen for kvivedioxid Sverskreds vid 639 tillfillen 2010 (max 175 timmar per drdr
tillatet). : -

(Killa: SLB Analys, Miljéf8rvaltningen.i Stockholm -

rapport SLB 1 och 2, 2011 (bilaga 1 och 11)

De som bor och arbetar utmed de viirst belastade delarna av gatan lever med en avsevirt forhojd
risk att drabbas av sjukdomar i andningsvigarna som.allergier, kronisk bronkit och lungcancer.
Sarskilda riskgrupper 4r spéidbarn, gamla och de som redan har hilsoproblem.

De héga nivderna beror pa en tit genomfartstrafik pd Hornsgatan, sdrskilt den tyngre trafiken
stdr fér en gtor del av avgaserna. Trafiken.river ocksd upp partiklar frdn gatubeliggningen, som.
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virviar upp i luften. Fororeningsnivierna forvirras sedan av att vindama inte kommer &t att fora
bort dem, p& grund av den hoga och tita bebyggelsen. Man talar om en schaktproblematik.

Naturskyddsforeringen foretrider i drendet medlemmar som bor i omedelbar nérhet till den
métstation som finns uppstilld pa Hornsgatan 85 och 108. Liksom de andra som bor och arbetar
utmed Hornsgatan lever de med en oro dver hur de sjdlva och deras barn kan komma att drab-
bas. For varje &r som gir hoppas de att myndigheterna ska komma tillréitta med de olagligt hoga
halterna av kviveoxider och partiklar, men de itgirdsplaner som antagits har till stora delar inte
genomforts eller till och med motverkats. Aterkommande utspel fran stadens beslutsfattare har
utlovat tgirder som antingen inte genomforts eller visat sig ha otillricklig effekt. Besluten om
triadplantering och skylining for att leda bort trafik har inte genom{orts. Forsoken med spolning
med dammbindande vitskor innebar praktiska svérigheter och lades ner. Den enda riktigt posi-
tiva atgird som faktiskt genomforts, dubbdicksforbudet, har visat sig otillrdckligt och har ingen
effekt pa halterna av kvivedioxid.'

Hornsgatans invanare méts ofta av oférstdelse for sin situation; en vanlig dsikt de méter fran
myndigheterna 4r att man kan flytta om man vill freda sig sjilv och sina barn frdn de hoga av-
gasnivaerna. Det 4r emellertid inte alltid en enkel sak, Hornsgatans rykte som en av de vérst
fororenade gatorna.i landet kan gora det svart att finna likvardigt boende att byta med. For dldre
kan flytt vara ett nirmast odverstigligt stort foretag: Det 4r vidare litt att glémma bort personal
pa butiker, restauranter och andra arbetsplatser utmed Hornsgatan; att skaffa sig:ny anstilining
4r inte alltid s& 14t Slutligen bér man betéinka att problemet inte avtar om de som bor och arbe-
tar pa Hornsgatan drar dérifran. Andra kommer att ta plats i deras stille, och paverkas av for-
oreningarna. Enligt Naturskyddsforeningens mening 4r den enda rimliga 18sningen att:myndig-
heterna tar sitt ansvar och ser till att normerna efterlevs.

2.1 Overskridna miljdkvalitetsnormer

De boende pd Hornsgatan | Stockholm har under ett antal 4r levt med luftfSroreningshalter som
4r dokumenterat halsofarliga, trots att det finns tydliga regler i miljébalken och dotterfSrord-
ningar som sétter grinser for hur hoga halterna av de allvarligaste lufifSroreningarna far vara.

I luftkvalitetsfrordningen (2010:477) anges féroreningsnivéer som inte far dverskridas, eller
som far 6verskridas endast | viss angiven utstrickning. Likalydande bestimmelser var i kraft en-
ligt den ddvarande forordning (2001:527) om miljskvalitetsnormer i utomhusiuft som var i kraft
vid tidpunkten for kiagomalet. Det 4r ostridigt att dessa normer har Sverskridits ndr det géller
kvévedioxid och partiklar (PMyo) p4 Hornsgatan, enligt Stockholms stads egna métningar under
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011, :

Enligt EU:s luftkvalitetsdirektiv (1999/30/EG) skulle normerna for partiklar (PMio) varit upp-
fyllda senast den 1 januari 2005. Den 10 maj 2011 flldes foljdriktigt Sverige for fordragsbrott
ay EU-domstolen efter att ha blivit dragen infor ritta av EU-kommissionen (EU-domstolens
dom C-479/10, bilaga 2). Arendet gillde luftfororeningshalter som Gverskred direktivets normer
i bland annat Stockholm (Zon SW4) mellan 2005 och 2007. Naturskyddsforeningen anser att det

lsLB Analys, Milj6fdrvaltningen i Stockholm, Vad dubbdiicksforbudet pd Hornsgatan har betytt for
luftkvaliteten,.juni 2011 (bilaga 1), :
ZSLB Analys, Miljsforvaltningen i Stockhalm, Vad dubbdécksforbudet p& Hornsgatan har betytt for
luftkvaliteten, juni 2011, sid 12 (bilaga 1),
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finns starka skil att anta att en ny process i EU-domstolen om de dverskridandena som doku-
menterats av Stockholms miljéforvaltning pd Hornsgatan under 2008-2011 skulle resultera i en
ny fillande dom och beslut om hérda viten for Sveriges del.

Det finns regler om vad som ska gdras nir halterna Sverskrids, och vilka myndigheter som bér
ansvaret for detta. Miljlagstifiningen pekar ut kommunen som ansvarig att utdva tillsyn 6ver
efterlevnaden av hillsoskyddande regler, som miljobalkens miljokvalitetsnormer {or luft. Trots
att ett antal 4r nu passerat sedan reglerna om miljékvalitetsnormer skulle ha varit uppfyllda, har
kommunens Atgérder inte rackt till. A ena sidan har ett dubbddcksforbud pd gatan haft begrinsat
positiv verkan pa partikelhalten. A andra sidan har kommunen f6rvirrat situationen under tids-
perioden genom att ge lov till byggnader som forsdmrat genomstrémningen av [uft pd Hornsga-~
tan, och 6kat trafikmingderna genom att lata bygga parkeringshus och 6ka antalet parkerings-
platser i omedelbar anslutning till omrédet.

2.2 Halsoeffekter

Stockholms stads misslyckande av att efterleva beslutade &tglirdsprogram dr allvarligt eftersom
det leder till konsekvenser for de klagande och andra boende pd Hornsgatan. Det rér sig om stat-
© istiskt sikerstéllt kraftigt forhojda risker for cancersjukdomar, kroniska luftvigssjukdomar, al-
lergier och fortida dod. Sarskilt barn, gamla och redan sjuka drabbas. (se bilaga 3).”

v Istudien Lungeancer i Stockholm ("LUCAS-studien™) fanny man ett tydligt samband mellan
kvivedioxid och lungeancer. Bland de mén i Stockholm som varit utsatta for typiska in-
nerstadshalter av kvivedioxid, det vill siga dver 30 mikrogram per kubikmeter (drsmedel-
viirde) hade cirka 50 procent 8kad risk for att 30 4r senare fa cancer. Det bér jimfSras med
att &rsmedelvirdet for kvivedioxider pd Hornsgatan 108 var 50 mikrogram per kubikmeter
och 44 mikrogram p& Hornsgatan 85. 1024 fall ay lungcancer studerades, vilket motsvarade
en svarsfrekvens pa 8ver 85 procent. Faktorer som kunde isoleras och korrigeras var bland
annat rokning, yrkesrelaterade faktorer, radonexponering, svaveldioxidexponering och so-
cioekonomiska faktorer (bilaga 4)}

+  Enligt en ny studie frén en belgisk forskargrupp okar risken for spadbarnsddd kraftigt mellan
2.och 4 veckors dlder vid héga partikelhalter (PM10), Dddsrisken 6kade med 11 procent per
10 mikrograms héjning av partikelhalten per kubikmeter [uft (bilaga 5).°

+  Enligt berdkningar forkortar luftféroreningar medellivslingden for invdnarna i Stockholms
lin med cirka sju manader (bilaga 3).° Denna faktor dr rimligen hégre utmed de hdgst belas-
tade gatustrickningarna, varav Hornsgatan 4r den vérsta.

De boende pd Hornsgatan upplever allvarliga besvér med luftféroreningssituationen p4 Horns-
gatan genom ett direkt obehag av den déliga lukten. De hyser ocksd en mycket stark oro Sver de

T SLB Analys, MiljsfSevaltningen i Stockholm, Hilsoeffekter av partiklar, Tilldiggsprogram 2006, SLB-
Analys 2007 (bilaga 3), sid 5-6.

4 Fredrik Nyberg et. al., Urban Air Pollution and Lung Cancer in Stockholm, Epidemiology, September
2000, Vol. 11 No. 5. (bilaga 4). .
5 Sheers, Hans mfl, Does Air Pollution Trigger Infant Mortality in Western Europe? A Case-Crossover
Study, Environmental Health Perspectives, number 7, July 2011.

SSLB Analys, Miljéforvaltningen i Stockholm, Hilsoeffekter av partiklar, Tilliggsprogram 2006, SLB-
Analys 2007 (bilaga 3),
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hoga halterna av partiklar och kviiveoxider, som paverkar dem negativt i deras dagliga liv. Vet-
skapen om att hoga luftfororeningsnivaer har ett starkt samband med olika sjukdomar innebdr
en visentlig sankning av deras livskvalitet. Detta giller inte minst de av de klagande som har
barn. '

2.3 Arendets behandling av Stockholms stads milj- och hdlsoskyddsndmnd

Fem av Naturskyddsﬁireningené medlemmar pa Hornsgatan valde i januari 2008 att limna in ett
klagomal om de hilsofarliga luftfroreningshalterna, bitrddda av foreningens jurist.

Efter en lingre tids skriftvixling avslog Stockholms stads miljs- och hilsoskyddsndmnd i april
2009 foreningens klagomaél, med en forhallandevis oklar beslutstext. Beslutet kan dock inte ut-
lisas pd annat sdtt 4n att foreningens yrkanden tillbakavisats.

Nimnden tillstyrkte i stort sett samtliga led i foreningens redogdrelse for rittsldget, men invinde
pé tre avgdrande punkter. Beslutet sverklagades av Naturskyddsfdreningen.

« Nzimnden ansdg ait staden inte kunde anses ha nigon skyldighet att genomfdra det av
regeringen beslutade dtgardsprogrammet, eftersom det inte finns ndgon uttrycklig be-
stimmelse om att kommunen utévar tillsynsansvar §ver dtgirdsprogram.

Naturskyddsforeningen invinde att detta var felaktigt, det finns vidare stod for kommu-
nens ansvar for tillsyn fr icke-fasta utslappskallor som biltrafik i tillsynsforordningen
och stod for kommuners ansvar i luftkvalitetsforordningen. I detta méste &ven tillsyn
over tgirdsprogram lisas. in. Det bér ocksd beaktas att det finng en bestdmmelse | mil-
jobalken 5 kap, 8 §, som stadgar att kommuner ”skall inom sina respektive ansvarsom-
rdden vidta de Atgirder som behdvs enligt det Atgardsprogram som faststallts enligt 5 §”.

¢ N#mnden tillstyrkte visserligen att kommunen har tillsynsansvar &ver luftfdroreningar
fran trafiken, men ansag ind4 att kommunen inte kunde anses skyldig att féreldgga
verksamhetsutdvarna att genomfbra limpliga dtgirder, eftersom kommunen inte har
kompetens att utfirda restriktioner mot anviindande av dubbdéck.

Naturskyddsféreningen kan nu konstatera att denna invéindning fallit, kommunen har ny
erhallit sidan kompetens och anvint den. Det ligger vidare inom stadens kompetens att
utfirda féreligganden gentemot vighdllarna pd Hornsgatan och kringliggande vigar,
kommunens trafik- och renhallningsnémnd och trafikverket. Men foreningen vill dven
peka pa att trafikreglering, prioritering av kollektivirafik i t.ex. bussfiler och reglering
av parkering ligger inom kommunens kompetens. Dessa kan mycket vil vara verk-
samma medel for att minska froreningarna. Kommunen kunde 4ven ha fort fram kray-
till regeringen om foréndringar av tringselskattesystemet om nya avgiftsportaler i in-
nerstaden som skulle minska genomfartstrafiken.

*  Den tredje invindning som miljé- och. hilsoskyddsndmnden framforde i beslutet gillde
normerna for kvivedioxid. Ndmnden gick dirvid emot det tjdnsteutlitande som ldg till
grund for beslutet, dir miljdkontoret rekommenderat en begrinsning for den tunga last-
bilstrafiken, ett av kraven i regeringens faststillda dtgirdsprogram (se bilaga 7). Majori-
teten i ndmnden ansag att statistiken avseende fordonsfrdelningen pd Hornsgatan be-
hévde forbittras och innan det var gjort skulle inte ndgra dtgdrder genomftras.
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NaturskyddsfSreningen kunde i skriftvixlingen visa att det fanns exceptionellt goda fak-
taunderlag om trafikarbete och fordelningen mellan fordonsslagen p&d Hornsgatan sedan
introduktionen av tringselskatten. Stadens ddvarande miljoavgifiskansli publicerade ex-
aki den statistik som nimnden ansdg inte var for handen. Dessa underlag rén Statens
vig- och transportforskningsinstitut (VTI) bifogades (bilaga 9). Sedan dess har Staden
14tit genomfdra nya mitningar som visade att den tunga lastbilstrafiken star fr en opro-
portionerligt stor andel av kvivedioxidutsldppen (21 procent). Anda har inte atgiirden
genom{orts.

2.4 Arendets hehandling av lnsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen bifoll efter ver tva drs betdnketid delar av klagomdlet. Linsstyrelsen beslst den
30 juni 2011 att upphdva stadens beslut vad giller atgirder for att komma till rétta med partiklar
(PMyo) och dterférvisade drendet i denna del till linsstyrelsen, Lansstyrelsen ansdg emellertid att
stadens beslut vad avser kviveoxider inte skulle dndras. Ett ndrmare bemétande av 13nsstyrel-
sens grunder utvecklas i det f6ljande.

Stockholms stad Sverklagade enligt uppgift ldnsstyrelsens besiut att dterfrvisa drendet i den del
som rorde partiklar.

3. Grunder fér overklagande av lansstyrelsens besluf

3.1 Atgiirder gentemot vighdllningsmyndigheten

Lansstyrelsen vidgar att det 4rvighdllningen pd Hornsgatan som medfor att miljokvalitetsnor~
merna dverskrids, Lansstyrelsen finner ocksé att kommunen har tillsynsansvar §ver vighdllaren,
i detta fall kommunens egen trafik- och renhallningsnidmnd. I 6verensstimmelse med Natur-
skyddstSreningens klagomal finner ldnsstyrelsen vidare att 8verskridandena av miljokvalitets-
normerna for kvivedioxid och partiklar kan antas medfora oldgenhet for ménniskors hilsa, och
att kommunen ska (1) vidta de 4tgirder som behovs enligt dtgtirdsprogrammet, och (2) sdsom
tillsynsmyndighet vidta behévliga tillsynsatgirder i form av rad, foreldgganden och forbud.

S4 langt foljer siledes Idnsstyrelsens beddmning helt féreningens klagomal.

Omedelbart efter detta stycke hdvdar emellertid lansstyrelsen att sddana rad, fSreligganden och.
forbud ska "prévas med tillimpning av hdnsynsreglerna i 2 kap. PBL”. Det 4r oklart vad myn-
digheten avser med detta, eftersom tillsyn enligt miljobalken inte faller under plan- och byggla-
gen, Formodligen avser ldnsstyrelsen motsvarande regler { miljébalkens andra kapitel.

3.1.1 Miljskvalitetsnormerna for kvivedioxid
Kvivedioxid 4r en luftfSrorening som allvarligt padverkar hilsan. Dessviirre ser utvecklingen av

utsléppen pd Hornsgatan forhdllandevis daliga ut. Miljokvalitetsnormerna &verskrids fortfarande
enligt stadens Arsrapport 2010 om Luften i Stockholm. Trenden visar att forbittringar av bak~
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grundshalterna gjort att den lokala trafikens bidrag till uppmitta kvivedioxidhalter pA Hornsga-
tan “har varit oférandrade eller t.0.m. dkat ndgot sedan borjan av 1990-talet”. Det beror pé att
antalet dieselfordon 6kat kraftigt de senaste 5-10 dren (bilaga 11).

Liansstyrelsen menar att Stockholms stads ansvar for genomfrandet av dtgdrdsprogrammet och
tillsynsansvar 6ver de hilsofarliga effekterna av viighdliningen pd Hornsgatan helt utslécks av
att stadens miljé- och hilsoskyddsnimnd framstallt ett rdd till stadens vaghdllare (trafik- och
renhallningsnimnden). Radet skulle ha inneburit en uppmaning om att begriinsa genomfartstra-
fiken av tunga fordon till bussar.

Det #r oklart vilket beslut som linsstyrelsen avser, ndgot datum eller diarienummer har inte an-
givits. Ngot sddant rad frdn miljd- och hilsoskyddsndmnden till trafik- och renhallningsndmn-
den i egenskap av vighallare har inte Naturskyddsforeningen tagit del av. Uppenbarligen har
hur som helst inte ett sidant rdd hérsammats av trafik- och renhéliningsnimnden, eftersom det
inte tagits ndgra beslut om siddana begrénsningar.

I vart fall 4r det vAr bestimda uppfattning att det inte kan anses som en tillricklig 4tgérd av
Stockholms stad att en av stadens ndmnder avger ett rdd till en annan namnd som sedan inte
hérsammas.

Stockholms stad har ett ansvar att genomftra atgéirdsprogrammet i den del som handlar om att
begriinsa den tunga trafiken. Ett freliggande om saken till vighallaren skulle vara ett lampligt
och rimligt medel att minska kvivedioxidhalterna pd Hornsgatan, eftersom den forhallandevis
l4ga andelen som utgdrs av tung lastbﬂstraﬁk utgdr den enskilt storsta utslppskéllan tll kvive-
dioxid, ndrmare 21 procent (bilaga 5)

Det bér pémmnas om att kravet pé att begriinsa tung lastbilstrafik har stéd I det atgéirdsprogram
som Iansstyrelsen utarbetade for Stockholm och som faststilldes av regeringen redan 2004 (bi-
laga 7). Underlatenheten att begrinsa tung lastbilstrafik kritiserades av Stockholms stads egna
revxsorer i en rapport om granskrung av stadens arbete med. mlljokvahtetsnormer 2007 (bilaga

)

"Inga &tgirder har vidtagits dnnu nér det giller att begréinsa genomfartstraﬁken med tunga.
fordon pa t ex Hornsgatan trots att det finns en utredning som visar att det finns anledning
att. inféra et forbud”, .

Naturskyddsfé’reningens'bestéimd'a uppt‘aﬁning i att stadens invindningar inte har saklig grund,
utan endast 4r frsok att skjuta pa nédvéandiga dtgirder, Denna uppfattning grundas pa féljande
omstindigheter:

+  Atgtirden redan var akiuell i regeringens atgirdsplan 2004 (bilaga 7);

"SLB Analys, Miljoforvaltningen i Stockholm, Luften i Stockholim, Arsrapport 2010, SLB 1:2011 (Bi-
laga I1)

¥ Stockholms stad, Miljofsrvaltningen och Traﬁkkontoret Uppfslining av tgirdsprogram for miljokvali-
tetsnormer for lufikvalitet, dor 303-226372010 (bilaga.5)

s Regeringen, Miljodepartementet, Atgdrdsprogram avseende mlljokvalltetsnmmema for kvivedioxid
och partiklar { Stockholms [dn, regeringsbesfut 2004-12-09 (bilaga. 7).

1% Stockholms stads revistonskontor, Granskning av stadens arbete med EUs normer for partiklar
(PM10) och kvivedioxid, 2007 (bilaga 8)
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*  Fullgod statistik fanns redan 2006 (bilaga 9);

= Stadens miljokontor foreslog begrinsningar i ett tjinsteutldtande 2009 om svaret pd vart
klagomal (se akten, Miljoforvaltningens tjansteutldtande den 25 mars 2009, Dnr: 2008~
000577-350);

* SLB Analys vid stadens miljdkontor féreslog ater atgdrden under 2010 pd basis av nya
mitningar (bilagal0)," och

+ Inga sidana politiska initiativ tagits om begrinsning av den tunga trafiken pd Hornsga-
tan.

Slutligen vill Naturskyddsforeningen till grund for verklagandet peka pa en friga om
privningens omfattning. Linsstyrelsen bortsig i sitt beslut frin viktiga delar i vart dver-
klagande av Stockholms stads beslut. Overklagandet var ndmligen inte inskrénkt till frigan
om begrinsning av tung trafik, dverklagande omfattade namligen att staden avvisat vért yrkande
om.att (1) genomfora tillimpliga delar av itgirdsprogrammet, samt (2) foreligga véghallaren att
vidta nodvandiga och lmpliga atgirder for att sdkerstélla efterlevnaden av normerna.

Liansstyrelsen har ddrmed inte i egentlig mening tagit stillning till virt dverklagande, utan gjort
en alldeles for begrinsad provning av stadens beslut.

312M Ilj'b‘kval itetsnormerna for partiklar (PMo)

1 den del av drendet som. giller dverskridande av miljékvalitetsnormerna for partiklar, resonerar
lansstyrelsen pa ett diametralt motsatt sdtt och kommer fram till att Stockholms stad har méjlig-
het att meddela rad eller foreldgganden om forsiktighetsmdtt. Miljé- och hilsoskyddsnimndens
beslut upphdvs dirfor av linsstyrelsen som aterforvisar drendet till ‘némnden fér ny handligg-
ning.

Lansstyrelsen bifaller dirmed vért andrahandsyrkande i dverklagandet. Naturskyddsforeningen
dverklagar dnd4 beslutet, eftersom féreningen 4nnu hellre hade sett att vart férstahandsyrkande
hade bifallits, ndmligen att lansstyrelsen faststéller att Stockholms stad har en skyldighet att fo-
religga verksamhetsutdvarna att sa snart som mdjligt genomftra dtgérdsprogrammet i tilldmp-
liga delar och vidta n6dvindiga och lampliga dtgérder for att 4stadkomma efterlevnad av miljo-
kvalitetsnormerna,

En grund for vért yrkande i denna punkt dr att stadens mangériga misslyckande med att efter-
leva miljokvalitetsnormerna mste vara till 4nda. Nir en myndighet under sd ling tid som det dr
frigan om inte lever upp till de uppgifter som svensk lag och internationella frpliktelser fore-
skriver, maste de instanser som #r satta-av lagstiftaren att utéva kontroll ta de beslut som behovs
for att astadkomma rittelse. Eftersom de hilsorelaterade problemen med luftfdror enmgama ir
akuta, maste beslut tas som ger omedelbara rittsverkningar.

3.2 Ndmndens beshut i dvrigt.

Under denna rubrik finner linsstyrelsen att Stockholms stad inte utvar ndgot sérskilt tillsynsan-

M5B Analys, Miljoforvaltningen i Stockholm, Utsldpp och halter av kviveoxider och kvivedioxid pa
Hornsgatan, SLB 7:2010 (bilaga 10) '
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svar over atgardsprogrammet. Detta kan sdledes inte ensamt utgora grund for ingripanden.

Naturskyddsforeningen 4r av motsatt synpunkt och éverklagar dven i denna del lansstyrelsens
besiut.

Fragan om i vilken grad atgdrdsprogrammen 4r bindande var en omdiskuterad frdga i doktrinen i
bérjan av 2000-talet, men frigan om &tgirdsprogrammens status far till stor del anses avgjord
efter den lagindring som tridde i kraft december 2003. Lagindringen syftade till att tydliggbra
myndigheters och kommuners ansvar for att genomfbra i’ltgéird‘sprogrammen.12

Miljébalken 5 kap. 8 § stadgar att kommuner "skall inom sina respektive ansvarsomraden vidta
de atgdrder som behdvs enligt det atgirdsprogram som faststdllts enligt 5 §”.

[ forfattningskommentaren till propositionen uttalas att:

"Bestammelsen som sidan innebr ait myndigheter och kommuner, inom sina respektive kom-
petensomriden, skall vidta de atgdrder som behdvs enligt programmet. Det kan vara fraga om
vitt skilda atgiirder, t.ex. att intensifiera tillsynen, ansdka om omprovning av villkor eller utfirda
foreskrifter.”

Vidare uttalas att:

»Om en kommun faktiskt ansvarar f5r en verksamhet, blir det kommunen som fér genomitra de
praktiska dtgirderna.” 5

Ordalydelsen av lagen och férarbetena dr siledes samstdmmiga i att kommuner ska genomftra
stgirder som faststallts | &fgdrdsprogram, s linge de behéys. [ de fall kommunen sjily dr verk-
samhetsutévare — som. ir fallet med de végar kommunen dr vighallare for — ska kommunen
sjalv genomfora Atgérderna. Dessa bestimmelser bordessutom — { den mén nagot tolkningsut-
rymme &ver huvud taget kan sdgas existera betriiffande kommuns genomfSrandeansvar — l4sas i
ljuset av principen om EU-konform tolkning.

Dag som.ovan

scar Alarik
Naturskyddsféreningen

12 Prop. 2003/04:2, Férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljn. T propositionen: uttalar regeringen bland
annat att 4ndringarna syftar till att "myndigheters och kommuners ansvar {or att programmen fullfsljs blir
tydligare” (sid. 1) ;

13 prop. 2003/04:2, sid 34. :
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Bilagor

L.

G2

8.

9.

SLB Analys, Milj6forvaltningen i Stockholm, Vad dubbdécksforbudet pd Hornsgatan har be-
tytt for luftkvaliteten, juni 2011

EU-domstolens dom den 10 maj 2011 i mal nr C-479/10

SLB Analys, Miljdforvaltningen i Stockholm, Hélsoeffekter av partiklar, Tilliggsprogram
2006, SLB-Analys 2007

Fredrik Nyberg et. al., Urban Air Pollution and Lung Cancer in Stockholm, Epidemioclogy,
September 2000, Vol, 11 No. 3

Sheers, Hans mfl, Does Air Pollution Trigger Infant Mortality in Western Europe? A Case-
Crossover Study, Environmental Health Perspectives, number 7, July 2011

Stockholms stad, Miljéforvaltningen och Trafikkontoret, Uppfoljning av atgirdsprogram for
miljékvalitetsnormer for lufikvalitet, dnr 303-2263/2010

- Regeringen, Miljddepartementet, Atgirdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna f6r kvi-

vedioxid och partiklar { Stockholms lén, regeringsbeslut 2004-12-09

Stockholms stads revisionskontor, Granskning av stadens arbete med EUis normer forpar-
tiklar (PM10) och kvivedioxid, 2007

Stockholms stads redovisning av olika fordonsslags andel av trafiken pa Hornsgatan, VTT
2006

10.SLB Analys, Miljéforvaltningen i Stockholm, Utsldpp och halter av kviveoxider och kvive-

dioxid pd Hornsgatan, SLB 7:2010

11. SLB Analys, Miljéforvaltningen i Stockholm, Luften i Stockholm, Arsrapport 2010, SLB

1:2011
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Stockhiolm den 9 december 2011

Kompletteringar till 6verklagande av linsstyrelsen i Stockholms léins beslut den 30 juni
2011 om Aatgéirdsprogram och dverskridna miljokvalitetsnormer pa Hornsgatan i Stock-
holm m.m.

Naturskyddsfsreningen har for Anders Johnssons, Eva och Einar Smitterbergs, Karolina Lisslés
och Elisabet Wranggs ridkning Sverklagat linsstyrelsens beslut frin.den 30 juni 2011. Natur-
skyddsf6reningen har dédrefter inkommit med komplettering av Sverklagandet den 31 augusti
2011. Naturskyddsféreningen inkommer hdrmed med féljande ytterligare kompletteringar till
sina tidigare skrivelser.

Naturskyddsforningen har pd uppdrag av medlemmar i féreningen boende pad Hornsgatan i
Stockholm begirt att Stockholms stads miljé- och hilsoskyddsndmnd i egenskap av tillsyns-
myndighet ska foreldgga Stockholms stad som verksamhetsutvare, och i den mén det behovs
andra verksamhetsutdvare, att vidta nédvéindiga och ldmpliga atgérder for att sdkerstilla att mil-
j6kvalitetsnormerna for utomhusluft inte Sverskrids pa Hornsgatan. Féreningen har dven begirt
att milj6- och hilsoskyddsndmnden i egenskap av tillsynsmyndighet ska foreldgga Stockholms
stad som verksanihetsutdvare, och i den man det behévs andra verksamhetsutévare, att genom-
fora de atgiirder som regeringen lagt fast i atgiirdsprogrammet.

Liansstyrelsen har i sitt beslut angett att de anser att den uppmaning som forvaltningen i sitt for-
slag till beslut riktat till Stockholms stads trafikndmnd att inom sex manader vidta atgérder for
att begriinsa genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik
far anses utgora ett rad. Det kan enligt Naturskyddsféreningens mening ifrégastittas om denna
uppmaning faktiskt kvarstir efter miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut, da ndmnden beslutat
att ge trafikkontoret i uppdrag att genomftra en kartldggning av den tunga trafiken pd Hornsga-
tan, Vidare kan det ifrigastittas om uppmaningen kan ses som ett rdd. Enligt Naturvardsverkets
handbok om operativ tillsyn bér en tillsynsmyndighet inte uppmana, anmana eller anmoda en
verksamhetsutdvare att géra nagot niir den informerar eller ger rad.'

Enligt forarbetena till miljobalken ska tillsynsmyndigheten utéva tillsyn dels genom att kon-
trollera efterlevnaden av balkens bestdmmelser och féreskrifter... som har meddelats med stéd
av balken samt vidta de atgirder som behdvs for att astadkomma réttelse, dels genom radgiv-
ning, information och liknande verksamhet skapa frutséttningar for att balkens indamal ska
kunna tillgodoses.” Radgivning i det enskilda fallet tar alltsa sikte p4 en annan situation en den i

! Naturvardsverkets handbok (2001:4) Operativ tillsyn, s. 88
% Prop. 1997/98:45 s. 484

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, Asbgatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stackholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 801903-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se
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malet aktueila uch anges | firarbetena som ett exempel pé forebyggande atgirder foir att skapa
forutsittningar for att balkens dndamal ska kunna uppfyllas.?

Den verksamhet som tillsynsmyndigheten bedriver genom efterlevnadskontroll och vidtagande
av atgiirder for att astadkomma réttelse &r inte bara nigot tillsynsmyndigheten har rétt till utan
det foreligger en skyldighet for tillsynsmyndigheten att kontrollera balkens efterlevnad och vid-
ta de atgdrder som behdvs.! En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljébalken meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken eller foreskrifter som
limnats med stod av balken ska efterlevas. Vilket inte ska tolkas som en frivillighet utan till-
synsmyndigheten maste tillgripa foreliggande eller forbud om ett sédant beslut 4r nddvindigt
for att na resultat.’ Vid bedémningen av om ett foreldggande behdvs bér tillsynsmyndigheten
‘enligt Naturvardsverkets allméinna rad ta hdnsyn till féljande faktorer:

e risken for tredska, dvs. en beddmning av risken for att verksamhetsutSvaren inte
genomfor den pétalade atgérden,
tidsfaktorn, dvs. en beddmning av hur bridskande atgérden 4r,
risken for miljo och hilsa, dvs. en beddmning av hur viktig &tgirden &r for att un-
danrdja eller forebygga skada eller oléigenhet for ménniskors hélsa eller miljon,

o rittssikerheten, exempelvis om det finns anledning att fatta ett beslut som verksam-
hetsutévaren eller annan sakégare kan 6verklaga.’

I Naturvardsverkets handbok om operativ tillsyn uttalas dessutom att om det 4r det frdga om in-
vesteringar eller om det finns ett tydligt intresse frdn sakigarna i ett drende eller det finns anled-
ning att tro att atgérderna inte blir genomfrda bor ett foreliggande alltid ges.

I malet &r ostridigt att miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och partiklar (PMo) Sverskridits
pa Hornsgatan under 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 och 2011. Regeringen konstaterade i
sitt beslut om Atgérdsprogram att miljékvalitetsnormerna for kvivedioxid med en stor sannolik-
het skulle komma att Sverskridas efter den 31 december 2005 om inga &tgérder vidtogs. Reger-
ingen konstaterades &ven att miljokvalitetsnormerna for partiklar verskreds i stora delar i
Stockholm. I atgirdsprogrammen anges ett antal 4tgérder varav Stockholms kommun i ett flertal
fall ansvarar for genomforandet. Dessa atgérder skulle ha genomforts senast den 31 december
2005 trots detta har alla dessa atgirder dnnu inte genomforts (vilket utvecklats i tidigare skrivel-
ser). Av en rad rapporter som aberopats i malet (bl.a. LUCAS-studien) framgar att luftfSrore-
ningar med héga halter av kvivedioxid och partiklar (PM,o) medfor fara f6r minniskors hilsa.
Det finns ett tydligt samband mellan luftféroreningar och risken att drabbas av lungeancer samt
hjért- och kirlsjukdomar. Mot bakgrund av att miljskvalitetsnormerna Sverskridits under en rad
ar och de allvarliga effekter ett sidant verskridande har pa ménniskors hilsa maste det férele-
gat en skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreligga Stockholms stad att som verksamhetsut-
Svare vidta atgirder for att Sverskridandet av miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och par-
tiklar (PM,o) pd Hornsgatan ska upphéra.

Om den uppmaning som forvaltningen limnat skulle anses vara en tillricklig atgérd avseende
verskridandet av miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid riskera det att fi en prejudicerande

3 Prop. 1997/98:45 5. 902

* Ibid

% Se Michanek och Zetterberg, Den svenska miljérdtten, andra upplagan, 2008, s. 400
6 Naturvardsverkets allménna rad NFS 2001:3) om tillsyn s. 7

7 Naturvardsverkets handbok (2001:4) Operativ tillsyn, s. 90
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verkan, dvs. betydelse dven for andra tillsynsirenden. Om ett foreldggande inte &r pakallat i ett
fall som detta, med dokumenterade dverskridanden av bestdmmelserna i miljsbalken samt luft-
kvalitetsférordningen och den tidigare géllande frordningen om miljokvalitetsnormer fOr ut-
omhusluft under en rad &r, kan det ifrigasitta nir ett foreliggande dverhuvudtaget skulle vara
pakallat. Det dr dven viktigt att kommunen inte saxbehandlas vid tillsynen utan att olika verk-
samhetsutévare behandlas lika av txllsynsmyndxgheten

Vad giller ldnsstyrelsens beslut avseende 6verskridandet av miljskvalitetsnormerna (PM;o) har
dessa som ovan framgatt Sverskridits under en rad ar. I atgirdsprogrammet anges atgérder som
Stockholms kommun #r ansvarig for att genomfdra men som #nnu inte genomforts. Att i detta
fall aterférvisa frigan om Sverskridandet av miljskvalitetsnormer avseende partiklar (PM;,) till
ndmnden for fortsatt handliggning kan inte anses forenligt med miljobalken da tillrickligt un-
derlag finns for att tillsynsmyndigheten ska kunna formulera ett féreldggande om att genomfSra
atgirdsprogrammet i tillimpliga delar och vidta nédviindiga och ldmpliga atgédrder for att &stad-
komma eftel levnad av mxljokvahtetsnoxmema

Vad giller miljé- och hélsoskyddsndmndens tillsynsansvar for genomforandet av dtgérdspro-
grammet har tidigare papekats att kommuner enligt 5 kap. 8 § miljébalken inom sitt ansvarson-
rade ska vidta de &tgiirder som behévs enligt tgérdsprogrammet. I lénsstyrelsen forslag till &t-
girdsprogram for partiklar (PM,), vilket legat tillgrund for regeringens beslut om &tgérdspro-
gram, anges under rubriken Vighallarens ansvar for genomférandet foljande. Forslaget till at-
gdrdsprogram innehdller flera olika dtgdirder. Ansvaret for dessa atgdrder har i forsta hand be-
rord vaghallare. Om inte nor men klaras dr det berérd tillsynsmyndighets skyldighet att se till
att evforderliga dtgeirder vidtas.” Det synes siledes ha forutsatts att den berdrda tillsynsmyndig-
heten (vilket i detta fall dr milj6- och hilsoskyddsndmnden) Sver véghéllaren ska tillse att viig-
hallaren, och dirmed fven Stockholms kommun, uppfyller sitt ansvar for genomforandet av at-
gérdsprogrammet.

Dag som ovan

, M %M/m/ /%éw

scar Alarik Emma Millberg
Miljsjurist, Naturskyddsféreningen Miljojurist, Naturskyddsforeningen

8 Jamfor 1 kap. 9 § regeringsformen och Naturvardsverkets handbok 2011:1 Lufiguiden s. 60
? Lénsstyrelsens forslag till dtgirdsprogram for partiklar PM10 i Stockholms lin, 2004-01-19, s. 62
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Stockholm den 20 januari 2012

Kompletteringar till verklagande av Linsstyrelsen i Stockholms Lins beslut den 30 juni
2011 om Atgiirdsprogram och dverskridna miljékvalitetsnormer pa Hornsgatan i Stock-
holm m.m.

Stockholm och Uppsala lins luftvardsférbund har genom SLB analys tagit fram ny statistik Sver
efterfdljandet av dygnsnormerna for partiklar (PM,o) och kvévedioxid, vid olika métstationer i
Uppsala och Stockholm under 2011, Naturskyddsforeningen vill dérfor inkomma med foljande
komplettering.

Som framgér av statistiken avseende mlljolcvalltetsnormen for par tiklar (PM,,), se bilaga 1 har
dygnsmedelvirdet Sverskridits (ver 50 ng/m?) vid 58 tillfillen pa Hornsgatan under 2011.
Dygnsmedelvirdet fir maximalt Sverskridas 35 ginger per ar. Enligt statistiken avseende miljt o—
kvalitetsnormer for kvivedioxid, se bilaga 2, har dygnsmedelvirdet dverskridits (ove1 60 ug/m )
32 gAnger pa Hornsgatan under samma 4r, Dygnsnormen far Sverskridas maximalt sju ginge
under ett ar,

Dubbdécksférbud har infotts pd Hornsgatan sedan januari 2010, Av vad som anges ovan samt
av vad som tidigare anforts framgAr att férbudet inte lett till att Sverskridandet av miljokvali-
tetsnormer avseende partiklar (PM;o) upphétt, utan [uftféroreningarna kvarstar pa en hilsofarlig
niva och antalet Sverskridna dygnsmedelvirden &r fortfarande hgst pa Hornsgatan av de redo-
visade gatorna 1 statistiken. Aven om inférandet av dubbdicksforbud varit positivt har det alltsd
inte varit tillrickligt utan ytterligare atgirder maste vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas.

Av Miljoforvaliningen i Stockholms stads tillsynsrapport dver vigtrafiken 2011, bilaga 3, fram-
gér dessutom att alla taxibilar fait dispens frén dubbdécksforbudet for vintersésongen
2011/2012. Detta 4r enligt Naturskyddsforeningens mening allvarligt eftersom en forsvarlig an-
del av trafiken pa Hor nsgatan utgdrs av taxibilar, Dispensen riskerar ddrfor att minska dubb-
ddcksforbudets effekter pa luftféroreningarna betinkligt.

Det finns #ven en osikerhet kring de trdd som planterats lings med Hornsgatan. Enligt SLB:s
analys #r planteringen av trid p4 gatorna i innerstan inte en effektiv metod for att minska parti-
kelhalterna eller andra luftféroreningar utan halterna kan till och med komma att 8ka pé grund
av minskad luftomblandning, se bilaga 4 och 5.

Sverige filldes i maj 2011 av EU-domstolen for fordragsbrott pd grund av §verskridande av mil-
jokvalitetsnormerna for partiklar (PMo) 1 bl.a. Stockholm (mal nr C-479/10). Sverige har i de-

Svenska Naturskyddsféreningen, Swedish Society for Nature Conservation, Asbgatan 115, Box 46285, SE-116 91 Stockholm, Sweden,
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901908-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se
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cember 2011 p nytt varnats av EU-kommissionen eftersom miljkvalitetsnormerna for partiklar
(PM,) inte f5ljts i bl.a. Stockholm (se Miljsforvaltningens tillsynsrapport). Detta understryker
#in mer den skyldighet och det behov som finns att vidta ytterligare tgirder for att minska Juft-
féroreningarna pA Hornsgatan. '

Som redogjorts for i tidigare skrivelser har miljskvalitetsnormerna for partiklar (PMyo) och kvé-
vedioxid 6verskridits pa Hornsgatan under en lang tid. De atgiirder som vidtagit for att minska
luftfdroreningarna har inte varit tillrickliga. Det 4r dirfor angeléget att verksamhetsutévaren £6-
reléggs att vidta nddviindiga och ldmpliga atgiirder for att sikerstilla att miljékvalitetsnormerna
for utomhusluft inte lingre &verskrids pA Hornsgatan samt foreldggs att genomfdra de atgirder
som anges i dtgirdsprogrammet.

Dag som ovan

fisne il

Emma Millberg
Miljsjurist







