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Overklagande av ett beslut att limna yrkande om atgarder
for att klara ett atgardsprogram m.m. pa Hornsgatan i
Stockholms kommun utan atgérd

Beslut

Lansstyrelsen upphéver beslutet att ldmna klagomélen vad avser atgérder for att
minska halter av partiklar (PM10) pa Hornsgatan utan atgérd och aterforvisar
srendet i den delen till Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms kommun for
ny handléggning.

Lansstyrelsen avslar overklagandet i Gvrigt.
Bakgrund

Miljs- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun meddelade den 16 april
2009, § 21, det beslut som framgér av bilaga 1.

Nimndens beslut har 6verklagats av Anders Johnsson, Eva och Einar Smitterberg,
Karolina Lissl och Elisabet Wrang6, samtliga boende pa Hornsgatan. De yrkar
att Lansstyrelsen 4ndrar nimndens beslut s4 att deras yrkanden i klagomalet till
nimnden tillgodoses. Att Stockholms stads miljo- och hiilsoskyddsndmnd i egen-
skap av tillsynsmyndighet snarast foreligger Stockholms stad sdsom verksam-
hetsutovare och i den mén det behdvs andra verksamhetsutovare att s snart som
mojligt vidta nédvindiga och limpliga atgérder for att sikerstilla att miljokvali-
tetsnormerna for utomhusluft inte dverskrids i den delen av Hornsgatan i Stock-
holm som berdr anmiilarna. Att Stockholms stads miljo- och hélsoskyddsndmnd i
egenskap av tillsynsmyndighet s& snart som mdjligt forelagger Stockholms stad
som verksamhetsutdvare, och i den méan det behdvs andra verksamhetsutovare, att
genomfora de &tgirder som regeringen lagt fast i atgérdsprogram som faller inom
kommunens kompetens och som kan forbittra luftsituationen for anmélarna. I
huvudsak har de anfort fljande. De boende pa Hornsgatan i Stockholm har under
ett antal ir levt med luftfororeningshalter som 4r dokumenterat hélsofarliga, trots
att det finns tydliga regler i miljébalken och dotterférordningar som sétter granser
for hur hoga halterna av de allvarligaste luftfororeningarna fér vara. De upplever
allvarliga besvir med luftfororeningssituationen p& Hornsgatan genom ett direkt
obehag av den de hoga halterna av partiklar och kvdvedioxid, som paverkar dem
negativt i deras dagliga liv. Vetskapen om att hdga luftféroreningsnivaer har ett
starkt samband med olika sjukdomar innebér en visentlig sinkning av deras livs-
kvalitet. Detta giller inte minst de av de klagande som har barn. De klagande &r
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av den bestimda uppfattningen att kommunens beslut &r att uppfatta som ett av-
slag, och att det #r ett felaktigt beslut. Ordalydelsen av lagen och forarbetena ar
samstimmiga i att kommuner ska genomfbra atgédrder som faststillts i tgérdspro-
gram, sé linge de behovs. I det fall kommunen sjélv &r verksamhetsutévare — som
4r fallet med de végar kommunen #r vighallare for — ska kommunen sj dlv genom-
fora atgirderna. Avsaknad av uttryckligt utpekande av tillsynsmyndighet i till-
synsforordningen inte kan tas for intikt for att kommuner ska kunna bortse fran
stgarder som behovs enligt atgérdsprogrammet. Att nimnden finner att man kan
lamna yrkandena om partiklar utan avseende, beror pa att man anser att den lamp-
ligaste atgérden for att komma tillrétta med de hoga partikelhalterna &r att reglera
dubbdicksanvindningen. Nagot som kommuner inte har rddighet over. Némnden
anser att den enda alternativet till att reglera dubbdsicksanvéndningen &r att flytta
trafiken till andra gator, ngot som skulle leda till motsvarande problem pa dessa
gator och saledes inte innebira en 16sning av problemet. Den legala grunden till
varfor dessa omstindigheter — ens om de stimde — skulle berbva Stockholms stad
ansvaret att uppfylla sin del av atgérdsprogrammet &r oklar. Férvaltningen
kommer fram till att en av de dtgérder som nimns i atgardsprogrammet bor
genomfdras, namligen att begréinsa den tyngre lastbilstrafiken. Denna star
namligen, trots att den bara utgdr ndgra fa procent av fordonsrorelserna pa Horns-
gatan, for en ansenlig andel av utsldppen av kviveoxiderna. Dessvirre gick Milj6-
och hélsoskyddsnimnden pé Trafik- och renhéllningsndmndens linje och beslot
att skjuta atgirder riktade mot den tyngre lastbilstrafiken pa framtiden. De anser
att fler &tgarder 4n endast begrinsning av den tyngre lastbilstrafiken bor dvervi-
gas, givet den allvarliga hélsosituationen nér det géller kviaveoxider. Vidare anser
de att Miljo- och hilsoskyddsnimndens motivering till varfor atgirder inte ska
siittas in mot den tyngre lastbilstrafiken inte haller vid en nérmare granskning.

Motivering
Det 6verklagade beslutet

Av Miljs och hilsoskyddsnimndens beslut den 16 april 2009 framgér att nimn-
den i huvudsak beslutat godkinna forvaltningens forslag till beslut. N#mnden gav
ocksa forvaltningen i uppdrag att iterkomma till nimnden om hur trafikkontorets
arbete med trafikmétningar fortskrider. Namnden fann att det i dagsléget inte dr
utrett vilken typ av tung trafik som star for kvivedioxidutsléppen samt att en om-
dirigering av den tunga trafiken inte &r problemfri utan medfor okad trafik- och
miljobelastning pa andra gator. Det méste dérfor enligt nimnden vara motiverat
att avvakta forsokets resultat och mot bakgrund av dessa fatta beslut om lampliga
atgérder for Hornsgatan.

Av forvaltningens forslag framgér att Miljo- och halsoskyddsnamnden inte utdvar
tillsyn 6ver atgirdsprogrammet. Vidare fann ndmnden att verksamhetsutfvaren
vad giller partiklar inte har rdighet att vidta ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt
lampliga atgirder. Forvaltningen forslog ocksa att Stockholms stad ska uppmanas
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att genom sin trafikndmnd inom sex ménader vidta dtgérder for att begridnsa
genomfartstrafiken med tunga fordon p4 Hornsgatan i Stockholm kommun till
endast bussar.

Némnden fir anses ha meddelat ett beslut i enlighet med forvaltningens forslag.
Géllande bestdmmelser

Regeringen far med stod av 5 kap. 1 § miljobalken, for vissa geografiska omraden
eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller
miljon i 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller
miljon eller for att avhjilpa skador pé eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon (miljokvalitetsnormer).

I Luftkvalitetsforordningen (2010:477) anges miljokvalitetsnormer bl.a. for kvé-
vedioxider och partiklar (PM10).

For att skydda ménniskors hélsa far kvivedioxid enligt 10 § luftkvalitetsforord-
ningen inte forekomma i utomhusluft med mer &n

1. i genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter luft under en timme
(timmedelvérde),

2. igenomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvirde), och

3. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderdr
(&rsmedelvirde).

Det vérde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 175 ganger per kalenderar
forutsatt att fororeningsnivén aldrig Gverstiger 200 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme mer #n 18 génger per kalenderar.

Det virde som anges i forsta stycket 2 far overskridas 7 génger per kalenderér.

For att skydda manniskors hélsa far partiklar (PM10) enligt 18 § luftkvalitetsfor-
ordningen inte forekomma i utomhusluft med mer &n

1. i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvirde), och

2. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderér
(&rsmedelvirde).

Det vérde som anges i forsta stycket 1 far verskridas 35 génger per kalenderar.
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Om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestdimmer uppritta ett forslag
till atgirdsprogram. Det framgér av 5 kap. 4 § miljobalken.

Enligt 5 kap. 5 § miljobalken ska ett dtgérdsprogram som avses i 4 § faststillas av
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer.

Ett tgirdsprogram far enligt 5 kap. 6 § miljobalken omfatta all verksamhet och
alla atgirder som kan paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska bl.a. innehalla uppgifter om de atgéirder som myndigheter eller
kommuner behdver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska fSljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behover vidta stgirderna och nir atgdrderna behover
vara genomforda.

Regeringen har den 9 december 2004, M2003/1891/Mk, M2004/ 141/MK, faststallt
atgdrdsprogram for verskridande av miljokvalitetsnormer for kvivedioxid och
partiklar i Stockholms lén. Av programmet framgar de 4tgérder som behover vid-
tas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas i Stockholms
lan.

Betriffande kvivedioxider ska dtgérder vidtas bl.a. for att begrénsa genomfartstra-
fiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik. Enligt re-
geringens bedémning kan halten av kvivedioxid sjunka kraftigt om atgédrder vid-
tas som begriinsar genomfartstrafiken med tunga fordon p4 Hornsgatan eftersom
den tunga trafiken star for en betydande andel av utslippen av kvavedioxid. Vid
beslut om sadana &tgirder bor hinsyn tas till risken for kade miljostdringar vid
omkringliggande gator och végar. Stockholms kommun har ansvar for dessa ét-
girder. Dérutover ska atgérder vidtas bl.a. for att utveckla och tillimpa sdrskilda
miljokrav vid myndigheters upphandling av transporter. Atgirder ska ocksa vidtas
for att skiirpa kraven for tunga fordon i miljozonen. Aven inom parkeringspoliti-
kens omrade och vad giller parkeringsavgifter ska &tgérder vidtas. Atgirder ska
ocksa avse okat utbud av infartsparkeringar, kad framkomlighet for bussar och
okad turtiithet for kollektivtrafiken i Stockholms lén.

Vad avser PM10 ska atgérder vidtas bl.a. genom information, genom &tgérder
inom parkeringspolitikens omrade, och atgérder genom 6kade kunskaper. Enligt
atgiardsprogrammet bor vidare atgérder vidtas for att minska halterna av partiklar i
de delar av vignitet déir det finns risk for extremt hoga halter.

“Enligt 5 kap. 3 § ska myndigheter och kommuner ansvara for att miljékvalitets-

normer f6ljs.

Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap. 8 § miljobalken inom sina ansvars-
omraden vidta de atgirder som behovs enligt ett atgérdsprogram som faststillts
enligt 5 kap. 5 § miljobalken.
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Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor skada eller
oliigenhet f5r ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig
verksamhet anvéndas bésta mgjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas si snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller 4tgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Det framgér av 2 kap. 3 § andra stycket miljobalken.

Med stod av 26 kap. 1 § kan tillsynsmyndigheten meddela rdd om vad en verk-
samhetsutdvare ska vidta for atgirder for att iaktta hinsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken. Tillsynsmyndigheten kan ocks& meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att miljobalken ska efterlevas.

Lénsstyrelsens bedémning
Atgarder gentemot vaghdliningsmyndigheten

Linsstyrelsen delar bedémningen att det i huvudsak &r det véighallningen som
medfor att miljokvalitetsnormerna dverskrids.

Vighallning utgor miljofarlig verksamhet. Den som bedriver vighéllning pa
Hornsgatan #r Trafik- och renhallningsnimnden i Stockholms kommun. Enligt 26
kap. 3 § tredje stycket miljébalken och 2 kap. 31 § 1 milj6tillsynsférordningen
(2011:13) &r Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun operativ
tillsynsmyndighet 6ver den miljofarliga verksamhet som vighéllningsmyndighe-
ten bedriver pad Hornsgatan.

Den omstéindigheten att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar
(PM10) 6verskrids pa Hornsgatan medfor att de verksamheter som bedrivs dér
kan antas medftra oldgenhet f6r ménniskors hélsa.

Sasom tillsynsmyndighet 6ver den miljofarliga verksamhet som vighallningen pa
Hornsgatan utgdr ska kommuner inom sina ansvarsomréaden vidta de tgérder som
behovs enligt ett atgirdsprogram som faststillts enligt 5 kap. 5 § miljobalken.
Hirvid avses siledes behovliga tillsynsatgérder i form av rad enligt 26 kap. 1 §
miljobalken och foreligganden eller forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Sadana
rad, foreligganden och forbud ska provas med tillimpning av hénsynsreglerna i 2
kap. PBL.
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Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid

Genom forvaltningens forslag enligt punkten 3 har ndmnden tagit stillning till
vilka krav pa forsiktighetsmétt som kan stillas gentemot verksamhetsutdvaren.

Nzmndens uppmaning till Stockholms stad att genom sin trafiknimnd (Trafik-
och renhéliningsnimnden) att inom sex ménader vidta atgérder for att begrénsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik
far enligt Lansstyrelsens mening anses utgora rad enligt 26 kap. 1 § och 2 kap. 3 §
miljSbalken om vilka atgérder som verksamhetsutvaren bor vidta.

Enligt &tgiirdsprogrammet framgar att halten av kvévedioxid kan sjunka kraftigt
om atgdrder vidtas som begrinsar genomfartstrafiken med tunga fordon pa
Hornsgatan eftersom den tunga trafiken star for en betydande andel av utsléppen
av kvivedioxid. Vid beslut om sidana atgérder bor hinsyn tas till risken for 6kade
miljostérningar vid omkringliggande gator och vigar.

Av nimndens beslut framgér att det i dagsléget inte &r utrett vilken typ av tung
trafik som star for kvivedioxidutslippen samt att en omdirigering av den tunga
trafiken inte &r problemfri, utan medfsr kad trafik- och miljobelastning pa andra
gator. Enligt nimnden behovs ytterligare utredningar innan det kan bli aktuellt
med att utforma ett foreliggande. Vidare framgar att Trafikkontoret avser att gora
forsok med trafikmétningar p4 Hornsgatan.

Enligt Linsstyrelsen far det med hénsyn till det bristande utredningsunderlaget
anses som en tillricklig atgérd frin Milj6- och hélsoskyddsndmndens sida att
meddela trafiknimnden radet att inom sex ménader vidta atgérder for att begrénsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan. For det fall Trafik- och ren-
héllningsndmnden inte vidtar nigra dtgérder kan nimnden &ter ta upp fragan om
eventuella ingripanden med ytterligare rad, foreldgganden eller forbud. De even-
tuella utredningar som da har redovisats kan ldggas till grund for ett sidant ingri-
pande. Det finns darfor inte skl att i denna del &ndra det 6verklagade beslutet.

Miliskvalitetsnormerna for partiklar (PM10)

Miljéforvaltningen har bedomt att de atgérder Trafik- och renhéllningsndgmnden
hittills utrett, provat eller genomfort inte har givit tillréicklig effekt for att klara
miljSkvalitetsnormerna for partiklar (PM10). For att normerna ska klaras maste
antingen dubbdicksanvindningen eller méngden trafik pi Hornsgatan minska
kraftigt. Miljo- och hilsoskyddsnimnden ldamnade dérfor klagomaélen utan atgérd.

Vad avser klagomalen betriffande partiklar (PM10) har Milj6- och hélsoskydds-
nimnden anfort att verksamhetsutovaren saknar radighet 6ver att vidta ur miljo-
och hilsosynpunkt ldmpliga och nédvindiga tgérder.
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Hornsgatan fir anses utgdra en del av vignitet dir det finns en risk for extremt
hoga halter av partiklar (PM10).

Lansstyrelsen kan konstatera att dubbdécksférbud numera har inférts pa Horns-
gatan.

Vad avser atgérder for att minska halterna av partiklar p4 Hornsgatan, har Miljo-
och hilsoskyddsniimnden i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver den miljofarliga
verksamhet som viighallningen utgér, en skyldighet att vidta tillsynsétgérder for
det fall miljobalkens hinsynsregler inte iakttas. Enligt Lansstyrelsens mening bor
det finnas andra atgéirder som trots allt kan vidtas for att begrénsa halten av par-
tiklar pa Hornsgatan. Atgirder kan t.ex. vidtas for att begrénsa méngden trafik pa
Hornsgatan.

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. att Trafikkontoret och Vigverket har ge-
nomfort f5rsok med dammbindning for att minska partikelhalterna. Vigverket har
gett Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att utreda lamp-
liga dammbindningsmedel och metoder for dammbindning. I det fall lampliga
medel och metoder for dammbildning numera foreligger har Miljo- och hélso-
skyddsnimnden att som tillsynsmyndighet 6verviiga om vighallaren eventuellt
bor &ldggas vidta tgirder for att iaktta hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden bér sdledes ha mojlighet att, som tillsynsmyn-
dighet dver den miljofarliga verksamhet som véghéllningen utgor, meddela de rad
eller foreldggande om forsiktighetsmatt som behovs for att minska halterna av
partiklar.

Med hinsyn hirtill bor beslutet i denna del upphévas och drendet aterforvisas till
Milj6- och hilsoskyddsndmnden for ny handlédggning.

Namndens beslut i ovrigt

Som framgar av det 6verklagade beslutet har ndmnden l&mnat yrkandet om att
vidta atgirder for att klara Atgirdsprogrammet utan étgérd eftersom nimnden inte
ansett sig vara tillsynsmyndighet 6ver atgérdsprogrammet.

Négot sérskilt tillsynsansvar dver 5 kap. miljobalken har inte meddelats vare sig i
26 kap. miljobatken eller i miljstillsynsférordningen (2011:13). Lansstyrelsen
delar nimndens bedomning att den inte utdvar tillsyn 6ver &tgérdsprogrammet.
Atgirdsprogrammet som sidant kan séledes inte ensamt utgora grund for ingri-
pande med stéd av 26 kap. miljobalken.

Anders Johnssons m.fl. har yrkat att nimnden ska foreldgga kommunen som verk-
samhetsutévare att vidta de tgérder som regeringen lagt fast i dtgérdsprogram-
met.
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Vad avser miljokvalitetsnormerna for kviivedioxid kan Lansstyrelsen konstatera
att upphandling av transporter inte &r ndgon sadan verksamhet som Miljs- och
hélsoskyddsnimnden kan anses ha tillsyn dver. Att meddela foreskrifter for trafi-
ken med tunga fordon inom miljézonen &r inte heller sddan verksamhet som
nimnden har tillsyn 6ver. Namnden har inte heller tillsyn 6ver den verksamhet
som innebir atgirder inom parkeringspolitikens omrade eller uttag av parkerings-
avgifter. Inte heller har néimnde tillsyn ver den verksamhet som kan besluta att
utbudet av infartsparkeringar eller att turtéitheten for kollektivtrafiken ska okas. I
den delen finns det dirfor inte skl att indra det 6verklagade beslutet.

Vad giller miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) ska atgérder vidtas for att
informera om hélsokonsekvenserna av héga partikelhalter och de negativa effek-
terna av dubbdicksanvindning. Vidare ska tgérder vidtas inom parkeringspoliti-
kens omrade och tillimpningen av uttag av parkeringsavgifter. Atgirder ska vid-
tas for att 6ka kunskaper om effekterna pi PM10-halterna av halkbekémpning
med tvéttad stenkross m.m. och om bidrag fran fartyg, arbetsmaskiner och smé-
skalig fastbriinsleeldning. I inget fall &r Milj6- och hélsoskyddsndmnden att anse
som tillsynsmyndighet 6ver den verksamhet som det utgor att meddela informa-
tion, bedriva parkeringspolitik och oka kunskaperna om t.ex. effekterna av halk-
bekampning med tvittad stenkross. Inte heller i denna del finns det skl att dndra
det 6verklagade beslutet.

P4 grund av det anforda ska det 5verklagade beslutet &ndras endast pa s sétt att
beslutet, att limna klagomalen utan atgérd vad avser dtgérder for att minska halter

av partiklar (PM10) pa Hornsgatan, upphivs. Arendet ska i den delen aterforvisas
till Milj6- och halsoskyddsnimnden i Stockholms kommun for ny handldggning.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan §verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga 2.

I den slutliga handliggningen av #rendet har deltagit ldnsassessorn Sune Hogling
beslutande och utvecklingsledaren Helen Janelév, Enheten for miljéplanering.

Sune Hogling

Kopia till:
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
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Asa Romson (mp) vice ordftrande §§ 1-20, 22-31
Hugo Nordenfelt (m)

Torbjom Erbe (m)

Daniel Valiollahi (m) §§ 1-11

Per Ola Bosson (m)

Karin Karlsbro (fp)

Karin Wanngard (s)

Malte Sigemalm (s) §§ 1-16, 18-31

Godfrey Etyang (s)

Stellan F Hamrin (v)

Ersittare:

Helena Levy (m) tjinstgérande

Nils Ingelstrom (m) tjéinstgérande §§ 12-31
Aysin Hartzell (m) tjéinstgérande §§ 17, 21
Harald Eriksson (m)

Gustav Akerblom (fp)

Gerd Sjoberg-Granlund (s) tjdnstgérande
Hassan Said Mahamed (s) tjdnstgorande § 17
Charles Berkow (mp) tjdnstgérande § 21

Forhinder har anmilts av ledaméterna Lena Bring (m) och Ulla J6hnk (s) samt av
ersittarna Bjorn Giilich (m), Anders Broberg (kd), Carin Paulsson (s), Fredrik
Canerstam (s) och Tina Kratz (v).

Foredragande vid sammantrédet var direktor Gunnar Soderholm. Nérvarande var dven
bitridande borgarridssekreterarna Karin Dhakal och Tobias Holdstock samt
miljéforvaltningens avdelningschefer och fredragande tjdnstemén.



§2I

- Klagomal om éverskridna miljgkvalitetsnormer pa Hornsgatan fran

boende pa Hornsgatan
Dnr 2008-000577-350

Beslut

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutar enligt ledaméterna Torbjorn Erbes (m) och
Karin Karlsbros (fp) forslag:

1

Miljs- och hilsoskyddsnamnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens
forslag till beslut.

Férvaltningen uppdras att senast i september &terkomma till ndmnden om hur
trafikkontorets arbete med trafikmitningar pi Hornsgatan fortskrider, samt att
ddrutéver anfora foljande:

Vi instimmer i stort med fSrvaltningens forslag och slutsatser.

Enligt trafikkontoret rider stor osikerhet om andelen tung trafik pa Hornsgatan ’
samt vilken typ av tung trafik som orsakar kvévedioxidutsldppen. Att anvisa
alternativ for tung trafik #r inte heller helt problemfritt da en dkad belastning pa
Stder Milarstrand dven innebér en kad belastning med luftfororeningar pa
Langholmsgatan. Soder Mélarstrand kommer &ven att ha begrinsad kapacitet pa
grund av arbeten med Citybanan under flera ar framover. Ytterligare utredningar
behvs darfor innan det kan bli aktuellt att utforma ett foreldggande. Det &r darfor
rimligt att i det har lget rikta en uppmaning till trafik- och renhéliningsndmnden
att i forsta hand kartléigga och sedan utreda hur den tunga trafiken pa Hornsgatan
skulle kunna begrénsas.

For att f3 en sé tydlig bild som m&jligt av vilken typ av trafik som orsakar
kvivedioxidfororeningarna pi Homsgatan avser trafikkontoret att genomfbra
trafikmétningar. Mitningarna innebér att samtliga fordons registreringsskyltar
fotograferas under en treménadersperiod. Fordonsskylten matchas sedan mot
transportstyrelsens databas for info om fordonet avseende fordonets alder, typ,
drivmedel, miljoklass och postnummer. Med ledning av dessa uppgifter kan bland
annat avldsas andel tung trafik, l4tt lastbilstrafik, bilar utan katalytisk avgasrening,
fordon med och utan partikelfilter, fordon som firdas i miljozonen och &r &ldre &n
8 4r, restidsmétningar for fordonen varvid kan noteras om dessa anvént langre tid
for passage 4n genomsnittstrafiken dvs. parkerat eller utfort uppdrag eller
motsvarande drenden.

Trafikkontoret avser att inleda forsoket s snart nddvéndiga tillstind erhallits.
Kamerautrustning och annan teknisk utrustning finns tillgéngligt och upphandling
av konsult fér genomférande pagar. ’

Mot bakgrund av att det i dagsliget inte &r utrett vilken typ av tung trafik som Star
for kvavedioxidutsléppen samt att en omdirigering av den tunga trafiken inte &r
problemfri, utan medfér ¢kad trafik- och miljsbelastning pa andra gator méste det
anses vara motiverat att avvakta forsokets resultat och mot bakgrund av dessa
fatta beslut om lampliga atgérder for Hornsgatan.



Arendets handling
Miljoforvaltningens tjénsteutldtande i rubricerat drende fran den 25 mars 2009.
Forvaltningen foreslog att miljo- och hilsoskyddsndgmnden beslutar enligt foljande:

1

Lamna yrkandet om att vidta tgérder for att klara atgérdsprogrammet utan atgérd,
eftersom miljé- och hilsoskyddsndmnden inte utévar tillsyn dver atgérds-
programmet.

Léamna klagomalet vad giller partiklar (PM10) utan &tgérd, eftersom verksam-
hetsut6varen inte har rédighet dver att V1dta ur milj6- och halsosynpunkt lampliga
och nédviindiga atgarder.

Med anledning av de klagandes forsta yrkande om att vidta atgérder for att
forbittra luftkvaliteten pd Hornsgatan uppmana Stockholms stad genom sin trafik
némnd att inom 6 ménader vidta atgérder for att begrdnsa genomfartstrafiken med
tunga fordon p4 Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik.

Forordna att beslutet dels ska delges klagandena genom sitt ombud med
delgivningskvitto och fullfoljdshanvisning till l4ansstyrelsen, dels staden genom
Stockholms trafikndgmnd.

Overlimna beslutet till regeringen (miljodepartementet), Naturvérdsverket och
l&nsstyrelsen for kénnedom.

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ledamoéterna Torbjorn Erbe (m) och Karin Karlsbro (fp) foreslér att (se beslutet).

2) Tjanstgorande ersittare Charles Berkow (mp) och ledamot Stellan F Hamrin (v)

foreslér att miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutar enligt foljande:

att med anledning av klagomalet vad géller partiklar (PM10) foreldgga
trafiknamnden att vidta informationsinsatser samt héja parkeringsavgiften for
bilar med dubbdéck

att med anledning av klagomalet vad giller kvivedioxider forelédgga
trafikndmnden att inom 6 manader begrinsa genomfartstrafiken med tunga fordon
till endast bussar i linjetrafik

att med anledning av klagomélet dven foreldgga trafikndmnden att inkomma med
en handlingsplan for hur ytterligare parkeringspolitiska atgérder kan minska
utsldppen av partiklar och kvévedioxid.

att i 6vrigt godkédnna forvaltningens forslag till beslut

att fr egen del besluta om att uppdra &t forvaltningen att i samarbete med
trafikkontoret utarbeta forslag kring en miljézon for 14tt trafik

att anfora foljande:

Forvaltningen konstaterar att det finns grund for klagomélet om hélsovadlig luft



3)

pé Hornsgatan. Tyvérr &r utredningen, trots den langa handldggningstiden,
otillricklig nér det galler mojliga Atgarder for att minska dubbdécksanvandningen.
Varken informationsétgarder eller parkeringspolitiska &tgérder har analyserats av
forvaltningen. Vi anser att kraftfulla informationsatgérder tillsammans med
kannbara extra parkeringsavgifter har goda mojligheter att rejélt minska
anvindningen av dubbdick i centrala staden. Kombinationen av tydlig
information och ekonomiska incitament har visat sig effektivt i t ex Oslo. I
Stockholm har staden radighet Gver stora delar av parkeringen i centrala staden.

" Forvaltningen konstaterar att det finns fog for att begransa den tunga trafiken till

enbart bussar i linjetrafik. Ndmnden bér i enlighet med sitt myndighetsansvar
foreldgga trafikhuvudmannen att vidta atgérden, inte komma med 16sa
uppmaningar.

Forvaltningen konstaterar ocksa att trafiken beh6ver minska for att halterna ska
minska i s&dan omfattning att luften inte #r oldgenhet for hilsan.
Parkeringspolitiska &tgérder anses kunna bidra till detta, men trafiknamnden
behover ta fram en plan for hur detta kan ske.

Det &r en motsigelsefull instdllning som forvaltningen har till
miljkvalitetsnormer som réttsligt instrument. Uttalandet att man iakttagit stor
forsiktighet i sin myndighetsutovning pga otydligheter i hur &tgardsprogrammen
gors tvingande for enskilda rimmar déligt med det allvar som man dnda ser i
situationen med overskridanden och att dtgirderna man diskuterar helt utgér frin
atgérdsprogrammet.

Ledamoten Karin Wanngard (s) foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden
beslutar att i huvudsak godkanna forvaltningens forslag till beslut, samt att
dérutover anfora foljande:

Partiklar i Stockholmsluften &r det storsta enskilda miljoproblemet i Stockholms
stad, och Hornsgatan #r sarskilt hart drabbad. Detta allvarliga h#lsoproblem &r
sarskilt stort under vintertid samt under tidig var, dd dubbdacken fororsakar en
stor méngd oh#lsosamma partiklar i den luft vi andas. Det finns fortfarande
medicinska oklarheter hur allvarliga dessa relativt stora partiklar, orsakade av
dubbdicken, 4r for manniskors halsa, men att dessa 4r ett mycket allvarligt
hélsoproblem #r uppenbart och "forsiktighetsprincipen” kréver att vi snarast vidtar
dtgarder som kan ge resultat s3 fort som méjligt. Den borgerliga hanteringen av
dessa allvarliga halsoproblem har hittills varit mycket valhant och otydlig, bade
lokalt i Stockholm och i regeringskansliet.

Vi anser att man skyndsamt bade skall utreda mojligheterna att inftra en miljézon
med forbud mot dubbdéck och redan infor vintern 2010 infSra ekonomiska
styrmedel i enlighet med den norska modellen. Det sistnamnda vet vi kommer att
innebéra en minskning av dubbdacksanvindningen till 15-20 % i staden.

Fortsatta 1&ngbénkar i detta drende, i enlighet med annan borgerlig miljopolitik,
kommer att medfora att 10 000-tals Stockholmare de nérmaste dren kommer att f&
en forkortad livstid samt i andra fall en allvarligt forsémrad hilsa och livskvalitet.

Omrastning
Ledamoten Stellan F Hamrin (v) stiller de framlagda forslagen emot varandra och



namnden beslutar enligt Torbjom Erbes (m) och Karin Karlsbros (fp) forslag till
beslut. :

Reservation
Tjénstgorande ersittare Charles Berkow (mp) och Stellan F Hamrin (V) reserverar sig
mot beslutet med hénvisning till sitt forslag till beslut.

Ledaméterna Karin Wanngrd (s), Malte Sigemalm (s), Godfrey Etyang (s) och
tjanstgorande ersittare Gerd Sjsberg - Granlund (s) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till Karin Wanngérds forslag till beslut.

Ordfsranden Ulla Hamilton (m) vice ordforanden Asa Romson (mp) har pa grund av
Jjav inte deltagit i eller varit nérvarande vid handldggningen av detta drende.

Vid protokollet
Maria Stigle

Ritt utdraget intygar:
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Hur man &verklagar hos . 2.
. . Bilaga
Mark- och miljdomstolen Formulér nr 2
LANSSTYRELSEN
I STOCKHOLMS LAN
VAR SKA BESLUTET Lansstyrelsens beslut kan skriftligen éverkiagas till Mark- och miljo-
OVERKLAGAS domstolen.
HUR MAN UTFORMAR I skrivelsen ska du
SITT OVERKLAGANDE
M.M. - tala om vilket beslut du éverkiagar, t.ex. genom att ange &rendets
nummer (diarienumret)

- redogoéra fr hur du anser aft beslutet ska &ndras.

Du bér ocksa redogoéra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r
felaktigt.

Du kan givetvis anlita ombud att skéta dverklagandet at dig.

Behéver du veta mer om hur du ska ga till vaga, sa ring eller skriv il
Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din standpunkt,
sa bor du skicka med det.

VAR INLAMNAS Din skrivelse ska inlamnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Mark- och miljodomstolen.

TID FOR OVERKLAGANDE | Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet ,annars kan ditt 6verklagande inte tas

upp.
UNDERTECKNA Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas.
OVERKLAGANDET Uppge ocksa postadress och telefonnummer.
Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29  08-785 40 00 (vx)) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



