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Forslag till beslut

Foresld kommunfullmiktige att anpassa och komplettera tidigare beslut av den 16
februari 2009, § 21, rérande ansokan hos ldnsstyrelsen om Overlatelse av
tillsynsbefogenheter fran lansstyrelsen enligt féljande
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Med stod av 2 kap 18 och 19 §§ punkt 1 miljétillsynsforordningen
(2011:13) begira att lansstyrelsen dverlater tillsynsbefogenheter &t miljo-
och hélsoskyddsndmnden avseende foljande typer av tillsynsobjekt

. Naturminnen som har beslutats av lansstyrelsen (2 kap 8 § forsta

stycket punkt 1 miljotillsynsforordningen)

. Verksambheter och dtgirder som kan paverka miljon i sddant omrade

som avses 1 7 kap 27 § miljobalken utom den tillsyn som omfattas av
lansstyrelsens ansvar enligt 7 §, kommunens ansvar enligt 9 § eller
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 § (2 kap 8 § forsta stycket punkt 6
milj6tillsynsforordningen)

Miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt enligt bilagan
till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd, utom den tillsyn som omfattas av
Stralsédkerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 § (2 kap 29 § punkt 1
miljotillsynsforordningen)

. Fororeningsskador enligt 10 kap 1 § forsta stycket miljobalken

orsakade av en sddan miljofarlig verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och som a) &r i drift, eller b) har
upphort efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten for

www.stockholm.se

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-5032



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-5032
SID 2 (7)

verksamhetens upphorande inte hade dverlatits till kommunen (2 kap
29 § punkt 3 miljotillsynsforordningen).
2. Hemstilla att kommunfullméktige ger miljo- och hélsosskyddsndmnden i
uppdrag att verkstilla ansdkan enligt punkt 1.

Gunnar Séderholm Hékan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I skilda beslut, den 7 maj 1985 och den 26 november 1987, dverlét Lansstyrelsen i
Stockholms lén tillsynen enligt ddvarande 44 § miljoskyddslagen till Stockholms
miljo- och hilsoskyddsndmnd avseende tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter. Kommunfullméiktige har ansokt hos lansstyrelsen om fornyad och
utokad Gverlatelse av tillsynsbefogenheter dver bl.a. miljofarlig verksamhet fran
lansstyrelsen till miljo- och hélsoskyddsndmnden enligt férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Lénsstyrelsen har begirt att staden fortydligar sin
ansOkan nir det géller fragan om tillsyn 6ver féroreningsskador. Eftersom
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har upphort har
lansstyrelsen dven berett staden tillfélle att anpassa framstéllningen om Gverlatelse
av tillsynsansvar sa att den 6verensstimmer med den nu gillande
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Bakgrund

I skilda beslut, den 7 maj 1985 och den 26 november 1987, 6verlit Lansstyrelsen 1
Stockholms lén tillsynen enligt ddvarande 44 § miljoskyddslagen till Stockholms
milj6- och hilsoskyddsndmnd. Omfattningen av tillsynen framgick av en bilaga
till beslutet. Sedan miljobalken (1998:808) och lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken tradde ikraft den 1 januari 1999 har 6verlatelsebesluten géllt
ofordndrade med stod av 5 § 1 den senare lagen.

Lénsstyrelsen har inlett en dversyn av samtliga tillsynsoverldtelser inom ldnet och
eftersom de nuvarande Overlatelserna for Stockholms del hanfor sig till en tid
langt innan miljobalkens inforande, finns skil att fornya ansokan om delegation.
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutade darfér den 23 september 2008, § 8, att
hemstilla att Kommunfullméktige anséker om fornyad och uppdaterad overlatelse
fran lansstyrelsen av tillsynsbefogenheter enligt punkterna A6, A26 och B1 i
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bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
(tillsynsforordningen). Av dessa punkter omfattar den befintliga dverlatelsen
tillsyn enligt B1, d.v.s. tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter.

Kommunfullméktige beslutade den 16 februari 2009, § 21, att kommunfullméktige
ska ansoka om att ldnsstyrelsen till Stockholms stad ska dverlata
tillsynsbefogenheter enligt tillsynsférordningen avseende

e Naturminne som beslutats av ldnsstyrelsen (A6 bilagan till
tillsynsforordningen)

e Verksamheter och atgérder som kan paverka miljon i sddant omrade som
avses 1 7 kap 27 § miljobalken i den mén verksamheterna eller atgarderna
inte omfattas av tillsyn enligt A1-A25 i bilagan till tillsynsférordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken (A26 bilagan till
tillsynsforordningen).

e Miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt bilagan
till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(B1 bilagan till tillsynsforordningen).

Milj6- och hilsoskyddsndmnden fick 1 uppdrag att genomfora stadens ansékan hos
lansstyrelsen, vilket gjordes den 16 april 2009.

Lansstyrelsen har dérefter i en skrivelse stélld till miljo- och hélsoskyddsndmnden
den 8 mars 2012 berett Stockholms kommun tillfille att fortydliga framstillningen
om Overlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i fraga om tillsynen enligt 2
kap 29 § punkt 3 milj6tillsynsforordningen (2011:13) av féroreningsskador enligt
10 kap 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av miljofarliga verksamheter som
omfattas av tillstdindsplikt enligt bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och som ér i drift, eller har upphort efter
den 30 juni 1969.

Vidare bereder lansstyrelsen Stockholms kommun tillfdlle att anpassa
framstéllningen om dverlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken till den nu
géllande miljo6tillsynsforordningen (2011:13).

Férvaltningens synpunkter

Sedan den 1 mars 2011 géller miljotillsynsforordningen (MTF) och dess
fordelning av operativt tillsynsansvar. Av 2 kap 29 § forsta stycket punkt 1 MTF
framgar att lansstyrelsen ansvarar for tillsynen dver miljofarliga verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt bilagan till férordningen (1998:899) om
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miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, utom den tillsyn som omfattas av
Stralsédkerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 §. Enligt punkt 1 samma
bestimmelse har ldnsstyrelsen dven tillsynsansvar dver fororeningsskador enligt
10 kap 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av av sadan miljofarlig verksamhet
som omfattas av tillstdndsplikt enligt bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och som é&r a) i drift, eller b) har upphort
efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten for verksamhetens upphdrande
inte hade Overlétits till kommunen. Av andra stycket i samma bestimmelse
framgar att lansstyrelsen fir dverlata tillsynsansvar enligt forsta stycket at en
kommunal ndmnd. Vidare f6ljer av 2 kap 8 § MTF att lansstyrelsen ansvarar for
tillsynen i friga om bl.a. naturreservat, kulturreservat, naturminnen, m.m. Aven
denna tillsyn dr mgjlig att overldta &t kommunal ndmnd.

Genom de befintliga besluten om dverlatelse av tillsyn har ldnsstyrelsen med stod
av davarande 44 § miljoskyddslagen overlatit tillsynsbefogenheter avseende
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter till miljo- och hédlsoskyddsndmnden.

Kommunfullméktiges beslut den 16 februari 2009 att ansoka hos lédnsstyrelsen om
fornyad och utdkad Gverlatelse av tillsynsbefogenheter omfattar dels tillsyn dver
tillstindspliktiga miljofarliga verksamheter och dels tillsyn 6ver naturminnen samt
verksamheter och atgdrder som kan paverka miljon i sddant omrdde som avses 1 7
kap 27 § miljobalken. Det saknas dock en uttrycklig begéran om att fa ta dver
tillsyn 6ver fororeningsskador enligt 10 kap 1 § forsta stycket miljobalken, dir
skadan harror fran pdgaende miljofarlig verksamhet med beteckningen A eller B 1
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
eller fran verksamhet av detta slag som upphort efter den 30 juni 1969 och dér
tillsynen vid tidpunkten for verksamhetens upphorande inte hade dverlétits enligt
44 a § miljoskyddslagen (1969:387) eller 10 § denna férordning (B5 bilagan till
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken).

Tidigare Overlatelser av tillsynsansvar (1985 respektive 1987) omfattade inte
tillsyn 6ver fororeningsskadade omraden eftersom sadan tillsyn inte var sarskilt
reglerad i miljoskyddslagen. Det var forst i samband med miljobalkens
ikrafttridande som det infordes en tillsynsbestimmelse avseende fororenade
omraden. Eftersom miljo- och hélsoskyddsndmnden har dvertagit
tillsynsbefogenheter frin ldnsstyrelsen avseende miljofarlig verksamhet har
ndmnden dven bedrivit tillsyn over fororenade omraden kopplade till dessa
verksamheter. Linsstyrelsen och kommunen har bedomt att tillsynen 6ver
fororeningsskador har dverlétits till kommunen samtidigt med tillsynen &ver
miljofarlig verksamhet.
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Det var inte ndmndens avsikt att upphora med tillsyn 6ver fororeningsskador
enligt 10 kap 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av miljofarliga verksamheter
som omfattas av tillstindsplikt enligt bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och som ér i drift, eller har upphort efter
den 30 juni 1969. Av forbiseende togs dock inte detta med i den fornyade
ansokningen om overlatelse av tillsynsbefogenheter. Namnden foreslas darfor
hemstélla att Kommunfullmiktige kompletterar ansékan i denna del sa att ans6kan
dven avser tillsyn over fororeningsskadade omraden.

Eftersom den foreslagna delegationen avseende fororeningsskador
Overensstimmer med befintlig delegation, kommer en formell dverlatelse av
tillsynsansvaret inte att innebéra nadgra ekonomiska skillnader for nimnden jamfort
med i nuldget.

Sedan Kommunfullméktiges beslut den 16 februari 2009 har, som redan nimnts,
miljotillsynsforordningen (2011:13) trétt ikraft och ersatt forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Med anledning av det har lansstyrelsen dven berett
staden mdjlighet att anpassa framstillningen om 6verlatelse av tillsynsansvar till
nu géllande bestdmmelser.

Enligt 1 kap 18 § MTF far en statlig operativ tillsynsmyndighet i den omfattning
som framgér av 2 kap MTF &verlata 4t en kommunal ndmnd att utdva den
operativa tillsynen enligt miljobalken om Kommunfullmiktige begir det. Av 1 kap
19 § samma forordning framgar att en dverldtelse av operativ tillsyn ska avse en
viss typ av tillsynsobjekt, en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst
eller vissa tillsynsobjekt, eller ett visst tillsynsobjekt. Av 1 kap 20 § samma
forordning framgar vad den dverlatande myndigheten ska ta hdnsyn till nér den
provar om operativ tillsyn kan Gverlatas. Hansyn ska bl.a. tas till omfattningen av
tillsynsobjektens miljopaverkan, den kommunala nimndens forutsdttningar att
uppfylla kraven i 6-12 §§ (avser behovsutredningar, register, tillsynsplan,
resursfragor, etc), den kommunala nimndens forutsittningar att utdva tillsyn dver
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter, kommunens interna
ansvarsfordelning dver drift och tillsyn men dven den Gverldtande myndighetens
egna forutsittningar att fortsittningsvis kunna ge effektiv tillsynsvégledning.

De typer av tillsynsobjekt som omfattas av Kommunfullméktiges tidigare begiran
om Overlatelse dr alla overlatbara dven enligt milj6tillsynsforordningen.
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Typ av tillsynsobjekt Forordningen Miljotillsynsforordningen
(1998:900) om tillsyn (2011:13)
enligt miljobalken
Naturminne som Punkt A6 i bilagan 2 kap 8 § forsta stycket
beslutats av punkt 1
lansstyrelsen
Verksamheter och Punkt A26 1 bilagan 2 kap 8 § forsta stycket

atgirder som kan
paverka miljon i sddant
omride som avses 17
kap 27 § miljobalken 1
den mén verksamheterna
eller tgdrderna inte
omfattas av tillsyn enligt
A1-A25 i bilagan till
forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt
miljobalken (A26).

punkt 6

Miljofarliga
verksamheter som
omfattas av
tillstdndsplikt enligt
bilagan till férordningen
(1998:899) om
miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd (B1).

Punkt B1 i bilagan

2 kap 29 § punkt 1

Sammanfattningsvis hemstéller miljo- och hélsoskyddsnimnden att
Kommunfullméiktige anpassar och kompletterar sitt tidigare beslut om att begéra
Overlatelse av tillsynsbefogenheter fran ldnsstyrelsen sa att begiran gors med stod
av 2 kap 18 och 19 §§ punkt 1 samt 2 kap 8 § forsta stycket, 2 kap 8 § forsta
stycket punkt 6, 2 kap 29 § punkt 1 samt 2 kap 29 § punkt 3

miljotillsynsforordningen.

Slut

Bilagor
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1. Skrivelse fran ldnsstyrelsen den 8 mars 2012
2. Utlatande 2009:13 RII (Dnr 309-2622/2008)
3. Miljotillsynsforordningen (2011:13)
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