OFC TIANSTEUTLATANDE
I\/j\&ILJOFORVALTNINGEN PN
HALSOSKYDD SID 1 (7)

2012-05-07
Handldggare: Kajsa Holmborn Till
Telefon: 08 508 28 190 Milj6- och hélsoskyddsnimnden

MHN 2012-05-22 p.9

Overklagande av lénsstyrelsens beslut om
att lamna klagomal pé drag i lokal pa
Brahegatan 58 utan atgérd

Remiss frin mark- och miljodomstolen, M 6394-11

Forslag till beslut
1. Yrka att mark- och miljodomstolen avsldr 6verklagandet och faststéller
ndmndens beslut fran den 4 juni 2010.
2. Som grund for yrkandet dberopas vad som anfors 1 detta tjansteutlatande

3. Uppdra ét forvaltningschefen att foretrdda nimnden i drendet

4. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Séderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Arendet giller ett dverklagat drende rorande klagomal pa drag i en bostadsritts-
lokal pa Brahegatan 58. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslot den 4 juni 2010 att
lamna klagomalet utan atgérd. Ndmndens beslut 6verklagades och lénsstyrelsen
faststdllde beslutet den 24 oktober 2011. Lénsstyrelsens beslut dverklagades till
mark- och miljddomstolen, som nu berett miljo- och hélsoskyddsndmnden tillfdlle
att yttra sig senast den 23 mars 2012. Namnden har beviljats anstind med att
inkomma med yttrande till den 24 maj 2012.
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Forvaltningen anser att 6verklagandet bor avslas. Klaganden har inte anfort négra
skdl som ger anledning att dndra de tidigare bedomningarna i drendet. De
utredningar och dtgirder som vidtagits i drendet bedoms vara tillrdckliga och
tillforlitliga. Vidare anser forvaltningen att det dr tveksamt om det 6verhuvudtaget
finns legalt utrymme for att med stod av miljobalken stilla krav pa ytterligare
utredningar i drendet eftersom miljobalkens hilsoskyddsbestimmelser primért tar
sikte pa bostdder och lokaler for allmént &ndamal. Den i drendet aktuella lokalen
utgor varken en bostad eller lokal for allmant &ndamal och séledes torde det finnas
begridnsade mdjligheter att stilla krav pa ytterligare utredningar eller atgérder med
stod av miljobalken. Klaganden kan med hjilp av bl.a. bostadsrittslagens
bestimmelser driva denna fraga civilréttsligt. Mark- och miljodomstolen bor
darfor avsla 6verklagandet och faststélla lansstyrelsens beslut fran den 24 oktober
2011.

Bakgrund

Ett klagomal pé drag i en bostadsrittslokal pa Brahegatan 58 inkom till
miljoforvaltningen den 26 augusti 2009. Klaganden anvénder lokalen som kontor
for det bolag hon driver. Klaganden uppgav att hon upplever drag, framst vintertid,
vid sin arbetsplats som hon har placerat framfor det hogra skyltfonstret.
Klaganden anforde att orsaken till draget dr de spaltventiler som installerats
ovanfor fonstren 1 kombination med att det inte finns ndgon virmekélla under
fonstren.

Lokalen dr en fore detta butikslokal pa bottenviningen i en fastighet fran 1887
som dgs av Bostadsrittsforeningen Renen 23 (foreningen). Innan lokalen saldes
sOkte foreningen bygglov for att kunna omvandla den till bostad. Féreningen
utforde vissa dndringar medan resterande dndringar for omvandling av lokalen till
bostad avilade koparen. Lokalen édr dock inte omvandlad till bostad utan anvdnds
som kontor. Lokalen har tre fonster (ca 1 x 2,1 m), varav tva ar skyltfonster med
en ca 60 cm djup fonsternisch och ett dppningsbart fonster 1 mitten dér entrédorren
tidigare fanns. Ovanfor alla fonster sitter spaltventiler. Brostningshojden pé
fonstren ar liten varvid det dr svart att fa plats med radiatorer under dem. En storre
radiator dr placerad pé fonsterviggen mellan skyltfonstret till vinster och fonstret i
mitten.

Den 18 november 2009 forelade miljo- och hilsoskyddsndamnden féreningen att
fackmannamadssigt utreda drag och operativ lufttemperatur i lokalen.
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Den 10 december 2009 6verklagade foreningen nimndens beslut. Enligt
foreningen kunde spaltventilen vid fonstret dér arbetsplatsen var placerad vara helt
stangd 1 kombination med att franluftsflddet delvis stryptes varvid det besvirande
draget vid arbetsplatsen skulle forsvinna. Luftomséittningen i lokalen skulle inte
dventyras eftersom det uppfylldes med de andra tva spaltventilerna 6ppna.

Miljoforvaltningen utforde berdkningar for att kontrollera att luftomséttningen i
lokalen inte forsdmrades med en ventil stingd. Luftomsittningen bedémdes som
god med en ventil stingd forutsatt att franluftsflodet stryptes, sa att franluftsflodet
inte blev for stort 1 forhallande till tilluftsflodet. Nimnden omprovade beslutet fran
den 18 november 2009 i ett nytt beslut daterat 14 januari 2010. Genom det nya
beslutet forelades foreningen att delvis strypa franluftsflodet i lokalen, sa att
tilluftsventilen ovan fonstret vid arbetsplatsen kunde hallas stingd utan att det
paverkade luftomséttningen 1 lokalen. Injustering av franluftsflodet utfordes 1
lokalen den 22 februari 2010.

Den 8 mars 2010 meddelade klaganden att storningen avseende drag kvarstod. En
inspektion genomfordes darfor i lokalen den 24 mars 2010. Vid inspektionen
utfordes matningar av lufthastighet och inomhustemperatur for att kontrollera om
det fanns indikation pa att storning kvarstod och om det ddrmed fanns fog att
kréva ytterligare utredningar och atgérder av foreningen. Vid inspektionstillfzllet
uppmattes inga avvikande varden gillande lufttemperatur eller yttemperatur pa
golv, viggar och tak. Inte heller uppmaittes lufthastigheter i rummets vistelsezon,
vare sig med spaltventil 6ppen eller stingd, som dverskred Socialstyrelsens
rekommenderade virde pa 0,15 m/s. Det hogsta lufthastighetsvirdet som
uppmattes i vistelsezon var 0,13 m/s och uppmattes vid det hogra skyltfonstret
med ventil Oppen. Nér ventil var stangd var lufthastigheten 0,09-0,10 m/s.
Lufthastigheten uppmattes ocksé vid de andra fonstren med ventil dppen och dar
var lufthastigheten i vistelsezon 0,06-0,09 m/s och 0,07-0,08 m/s, vilket var vil
under det rekommenderade virdet. Luftrorelserna kontrollerades med rok och inga
tydliga luftrorelser som indikerade kallras kunde konstateras.
Utomhustemperaturen vid mattillfdllet var +5°C och vindhastigheten var 3 m/s
enligt SMHI:s prognos for dagen.

Den 4 juni 2010 (bilaga 1) beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att 1dmna
klagomaélet utan ytterligare atgdrd. Namnden bedomde att eftersom lokalen hade
ett flaktstyrt franluftsystem var det inte temperaturskillnaden mellan inom- och
utomhusluften som var den drivande faktorn for intaget av luft utan styrkan pa
franluftsflakten. Namnden hade darfor forelagt foreningen att delvis strypa
frénluftsflodet for att klaganden skulle kunna ha tilluftsventilen vid arbetsplatsen
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stangd utan att utsuget blev for starkt i forhallande till den méngd luft som
kommer in. Vid utford inspektion konstaterades att uppmatta viarden for
inomhustemperatur och drag klarade Socialstyrelsens riktvéirden (SOSFS
2005:15). Namnden gjorde beddmningen att en ldgre utomhustemperatur vid
inspektionstillféllet inte skulle ha medfort en sédan stor skillnad i intag av luft att
beddomningen av om det foreligger oldgenhet skulle ha blivit en annan. Namnden
ansdg det darfor inte som rimligt att rikta ytterligare krav pa utredningar eller
atgiarder mot foreningen.

Den 8 juli 2010 (bilaga 2) 6verklagade klaganden ndmndens beslut till
lansstyrelsen. I 6verklagandet framfordes att ndmnden inte utfort en erforderlig
undersoknig/métning i och med att ingen operativ temperaturmétning utférdes vid
inspektionstillfillet samt att inspektionen inte utfordes vid ett representativt
tillfalle eftersom det var +5 grader utomhus samt soligt, vilket skulle ha virmt upp
lokalens fonster, golv och ytterviggar och dirmed paverkat uppmaétta virden. Om
lokalen varms upp av sol eller inte far effekter pa savél kallras som
varmestrélning. Vidare framfordes att uppmatt lufthastighet pa 0,13 m/s kan med
inkluderande av felmarginaler 1 instrument och métmetod troligtvis ligga pé
gransvardet 0,15 m/s och med inkluderande av det extra flode skapat av
skorstensverkan som kan ske vintertid kan lufthastigheten litt 6verskrids.
Klaganden ansag ddrmed att nimndens avslutsbeslut grundat sig pa en felaktig och
ofullstdndig métning.

Den 24 oktober 2011 (bilaga 3) avslog lansstyrelsen overklagandet. Lénsstyrelsen
ansag att nimnden hade haft fog for sitt beslut att lamna klagomaélet utan
ytterligare atgédrd och att det klagande framforde 1 sitt dverklagande inte
foranledde nagon annan beddmning.

Den 20 januari 2012 (bilaga 4) dverklagade klaganden lénsstyrelsens beslut till
mark- och miljddomstolen. Mark- och miljddomstolen har berett milj6- och
hilsoskyddsndamnden tillfdlle att yttra sig dver overklagan fore den 23 mars 2012.
Némnden har fatt anstand till den 24 maj 2012 med att yttra sig Gver
overklagandet.

Overklagandet
Klaganden yrkar fo6ljande

1. I forsta hand att mark- och miljodomstolen upphéver ldnsstyrelsens beslut
samt att domstolen forelédgger Brf Renen 23 att vidta de atgérder som kréivs
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for att komma tillrdtta med oldgenheterna avseende drag m.m. i
bostadsréttslokalen.

2. I andra hand att mark- och miljddomstolen upphiver lansstyrelsens beslut
och aterforvisar drendet till nimnden for vidare handlédggning.

Som grund for yrkandena framhélls sammanfattningsvis foljande:

Fastighetsdgaren har inte vidtagit vare sig adekvata utredningar eller atgérder. Inte
heller némnden har genomfort tillrackliga utredningar. Mot bakgrund av att
problemen i lokalen &r sdrskilt patagliga vid vinterklimat kan konstateras att den
métning som ndmnden ldt genomfora den 24 mars 2010 inte genomfordes vid ett
representativt tillfille samt att sjdlva métningens genomforande inte heller 1 ovrigt
har skett pd adekvat och relevant sétt. Det framhalls att det vid maéttillfillet var +5
grader utomhus och att lokalens stora fonster sedan flera timmar varit solbelysta.
Det torde vara ostridigt att vare sig datum, temperatur eller méngden sol utgor
typiska vinterforhallanden i Stockholm. Normala vinterforhallanden ar snarare -10
till 0 grader enligt miljoforvaltningens egen broschyr “Egenkontroll for
fastighetsdgare”.

Vidare anfors att nimndens métning inte har utforts i enlighet med de krav pa
métningar som uppstills i Socialstyrelsens allménna rdd om temperatur inomhus,
SOSFS 2005:15. Mitningen har ddrmed inte utforts pa adekvat sétt och kan darfor
inte anvindas som beslutsunderlag. Det torde dirmed vara stillt utom allt rimligt
tvivel att nimnden inte uppfyllt sin skyldighet att pé ett adekvat sétt utreda de
klagomal angéende lokalens inomhusklimat som framforts av klaganden.

Sammanfattningsvis anfors att oldgenheterna i lokalen periodvis utgor en
oldgenhet 1 miljobalkens mening, att nimndens métning &r bristféllig och att
fastighetsigarens atgirder inte har varit tillrickliga for att komma till rdtta med
oldgenheterna.

I en kompletterande inlaga har klaganden redogjort for resultatet frn en sa kallad
termografering av lokalen. Sammanfattningsvis anfors att underskningen visar pa
oacceptabla temperaturer i lokalen orsakade av det kallras som uppstar 1
anslutning till lokalens fonster. Det gar inte att dra andra slutsatser dn att fonstren
ar otdta och/eller inte fackmannamassigt monterade.

Férvaltningens synpunkter

Med olégenhet for minniskors hilsa avses enligt 9 kap 3 § miljobalken en stdrning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och
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som inte dr ringa eller helt tillfdllig. Socialstyrelsens allmédnna rdd om temperatur
inomhus (SOSFS 2005:15) utgor ett stod vid bedomningen av huruvida det
foreligger oldgenhet for ménniskors hilsa till f6ljd av temperatur.

Miljoforvaltningen anser att de utredningar och atgarder som vidtagits i drendet ar
bade tillrdckliga och tillforlitliga. Vid inspektionstillfallet utfordes
indikationsmétningar av temperatur och lufthastighet for att kontrollera om det
fanns indikation pa att storning avseende drag kvarstod i lokalen. Vid inspektionen
uppmidttes inga avvikande vérden, varken gillande temperatur eller lufthastighet,
bade med spaltventiler 6ppna och stingda.

Vidare har namnden beaktat huruvida en ldgre utomhustemperatur skulle ha haft
en sddan paverkan att oldgenhetsbedomningen skulle blivit en annan. Ndmnden
konstaterade att sa inte var fallet. Likasa dr det inte temperaturskillnaden mellan
inom- och utomhusluften som ér den drivande faktorn for intaget av luft i lokalen
utan styrkan pé franluftsflakten. Av detta skil har nimnden forelagt foreningen att
delvis strypa franluftsflodet for att klaganden skulle kunna ha tilluftsventilen vid
arbetsplatsen stingd.

Sammanfattningsvis kunde nimnden efter inspektionen konstatera att det inte
foreldg risk for oldgenhet och att det darfor saknades skél att rikta ytterligare krav
pa utredningar eller atgirder mot foreningen. Namnden beslutade dérfor att avsluta
drendet. Forvaltningen anser att de grunder klaganden &beropar i sitt 6verklagande
inte utgor skil att &ndra ndmndens bedomning avseende det.

Forvaltningen vill ddrutéver framfora foljande:

Miljobalkens hilsoskyddsbestimmelser tar primért sikte pa bostdder och lokaler
for allménna dndamal, vilket framgar av 9 kap 9 § miljobalken. Av 33 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH)
framgér att en bostad, i syfte att hindra uppkomst av oldgenhet for méanniskors
hilsa och miljon, bland annat ska ge betryggande skydd mot virme, kyla, drag,
fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande storningar.

Den aktuella bostadsréttslokalen nyttjas som kontor och inte som bostad och
ddrmed omfattas inte lokalen av kraven pa en bostad i 33 § FMH. Lokalen utgor
heller inte en sadan lokal for allméint andamal som omfattas av den sérskilda
hilsoskyddsbestdmmelsen 1 9 kap 9 § miljobalken. Av detta f6ljer dven att
Socialstyrelsens allmidnna rad om temperatur inomhus (SOSFS 2005:15) inte &r
tilldimpligt. Av dessa framgér ndmligen att de géller for bostadsutrymmen, t.ex.
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kok, sovrum, vardagsrum och badrum, samt for sddana lokaler for allménna
andamal dar ménniskor vistas mer an tillfalligt, t.ex. klassrum och lekhallar.

Med hénsyn till dessa omstdandigheter, samt ndamndens tidigare konstaterande att
forhéllandena i lokalen inte 4r sddana att det kan anses utgora risk for oldgenhet,
anser miljoforvaltningen att det inte dr rimligt att vare sig nimnden sjilv ska vidta
ytterligare undersokningar eller kréva att foreningen utfor sddana. Forvaltningen
erinrar dessutom om att bostadsrittslagen innehaller bestimmelser som
ansvarsfordelningen mellan bostadsrittshavare och forening nér det géller inre och
yttre underhéll. Klaganden kan med hjélp av bostadsréttslagens bestimmelser
driva denna fraga civilrattsligt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forvaltningen att mark- och

miljodomstolen bor avsla 6verklagandet och faststilla ldnsstyrelsens beslut fran
den 24 oktober 2011.

Slut
Bilagor
1. Nédmndens beslut den 4 juni 2010

2. Overklagandet av nimndens beslut, frdn den 8 juli 2010
3. Lénsstyrelsen beslut den 24 oktober 2011
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