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Forvaltningens forslag till beslut
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Livsmedelsverket
2. Omedelbart justera beslutet

Gunnar Séderholm Margareta Widell
Forvaltningsdirektor Avdelningsdirektor
Sammanfatining

Livsmedelsverket informerade den 18 april 2012 pé sin hemsida om en ny modell
for viagledningar som innebadr att de foljer lagstiftningen artikel for artikel. De nya
vigledningarna avses kompletteras av andra former av vigledande texter sdsom
kontrollhandbdcker och annan information pa Livsmedelsverkets webbplatser.
Tydlig information om den &vergripande strategin och om avvecklingstakten for
nuvarande vigledningar i ”processform” saknas.

Miljoforvaltningen efterlyser en tydlig och transparent strategi for ett aktivt
kontrollstdod dér det framgér hur modellen passar in 1 ett storre sammanhang.
Forvaltningen anser inte att den processorienterade vigledningen ska upphora
dven om Livsmedelsverket utarbetar kommentarer till de olika forordningarnas
artiklar.
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Milj6forvaltningen efterlyser den konsekvens- och behovsanalys som ligger till
grund for beslutet att frangd den tidigare, med Jordbruksverket gemensamma,
modellen for vigledningar.

Miljoforvaltningen stodjer arbetet med vigledning av regelverket, men det far inte
ske péd bekostnad av det vigledningsstod som idag vérdeséitts av kommunerna.

Vigledningar som publiceras i webbformat maste vara mdjliga att skriva ut, inte
bara sida for sida utan samlat for exempelvis hela forordning 882/2004.

Enligt 2 § Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska
verket bland annat

e 1. verka for en effektiv och likvirdig livsmedelskontroll i hela landet,
e 2.leda och samordna livsmedelskontrollen,

En ny modell for vigledningar dér lagstiftningen ska kommenteras artikel for
artikel infors. Den tidigare modellen om att véigleda i sakomrdden avvecklas.
Milj6forvaltningens bedomning under nuvarande forutsdttningar ér att den nya
modellen for vigledning inte bidrar till 6kad samsyn och likvirdighet i kontrollen.

Bakgrund

Livsmedelsverkets nya modell av vagledningar, information
20Mm

En ny modell for vigledningar dér lagstiftningen ska kommenteras artikel for
artikel infors. Den tidigare modellen om att véigleda i sakomrdden avvecklas.

Den 7 juni 2011 informerade Livsmedelsverket om en ny modell for
Livsmedelsverkets vigledningar samtidigt som synpunkter efterfragades senast
den 19 juni 2011. Informationen skickades, enligt sédndlistan, till ett fatal
mottagare varav fyra var kommunerna Stockholm, Géteborg, Malmé och
Norrkoping. Vare sig mindre kommuner eller Sveriges kommuner och landsting
(SKL) fanns pa siandlistan.

Miljoforvaltningens svarade vid denna tidpunkt att den nya modellen endast kunde
anses acceptabel om ett antal andra villkor uppfylldes och att Livsmedelsverket
aven fortsdttningsvis skulle verka for ett aktivt stdd till kommunala
kontrollmyndigheter. Forvaltningens svar inneholl foljande forutsattningar,
nidmligen att:

e Tydligheten dkar i Livsmedelsverkets stdd till kommunerna
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e Vigledningar och kontrollhandbocker hélls uppdaterade

e Det inte finns motsdgande uppgifter eller tolkningar i de olika dokumenten
som ges ut av Livsmedelsverket

e Livsmedelsverket dven fortsdttningsvis kommer att arbeta for ett aktivt
stod till kommunerna.

Livsmedelsforetagen (Li) konstaterade i sitt svar att det ofta finns en
grundforordning som kompletteras av tillimpningsférordningar. Utifran det
perspektivet skulle det vara forsvarande for foretagen om inte vigledning skedde i
samlad form. Li trycker dven pa syftet att forenkla och fortydliga for
maélgrupperna inte ska tappas bort och att det 4r mlgruppernas behov som ska
styra.

Jordbruksverket var initialt mycket kritiska till Livsmedelsverkets forslag med
hénvisning till att det finns ett gemensamt GD-beslut mellan Livsmedelsverket
och Jordbruksverket om hur viagledningar ska utformas och den nya modellen
stred emot denna dverenskommelse. Jordbruksverket framhaller &dven att
kontrollviagledningar ska vara anpassade for att passa mottagaren, inte den egna
organisationen.

Livsmedelsverket informerade den 18 april 2012 om att arbetet med de nya
vigledningarna pabdrjats. Information om att inkomna synpunkter beaktats
saknas.

Forvaltningens synpunkter

Knapphéndig information om den nya modellen

Informationen som skickades i juni 2011 av Livsmedelsverket var ytterst fAordig
och motiverades svepande med formuleringar som att ”Livsmedelsverket har dven
fatt viss kritik fran FVO angéende végledningarna” utan att det nirmare
specificerades vad kritiken bestdtt av. Kommentarer fran Livsmedelsforetagen
(L1), Jordbruksverket och miljoforvaltningarna i Géteborg och Stockholm
innehaller 1 flera fall kritik med innebdrden att modellen forsvarar for anvindarna
samt att det dr svart att avgora konsekvenserna av modellen da ingen sadan analys
ingick. Flera instanser, ddribland miljéforvaltningen i Stockholm Stad,
poéngterade dven ett flertal villkor som bedoms vara avgorande for att modellens
anvandbarhet.

Det ar darfor forvanande att se att denna nya modell {6r vigledningar nu lanseras,
till synes utan att Livsmedelsverket har tagit hinsyn till framford kritik, till de
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krav som forvaltningen anfort och utan att ndrmare ha analyserat konsekvenserna
av modellen.

Den information som hittills offentliggjorts ar ytterst knapphandig och saknar
beskrivning av hur processen ér ténkt att 4ga rum, hur tidplanen ser ut samt hur
befintliga vdgledningar &r tdnkta att avvecklas och erséttas med handbocker av
olika slag kombinerade med utbildningsinsatser.

Samtidigt kan miljoforvaltningen konstatera att tidigare utlovade
utbildningsinsatser och handbdcker blivit minst ett ar forsenade.

Kontroll sker oftast “processinriktat”

Kontroll inom livsmedelskedjan sker i tydliga processer och sakomriden. Sjilva
begreppet livsmedelskedja antyder detta. Livsmedelslagstiftningen bestér 1 dag av
cirka 200 réttsakter, frin EU-forordningar till nationella lagar och foreskrifter.
Europeiska ramlagar kompletteras ofta genom nationella foreskrifter. Reglerna
som berdr en viss process finns av denna anledning oftast utspridda i ett flertal
rattsakter. Utifran detta dr det fullt logiskt att &ven vigleda 1 processer, exempelvis
tillstdndsprovningar, genomforande av offentlig kontroll av olika typer av
anldggningar eller planering av offentlig kontroll. Det ger mojlighet att
sammanstélla relevanta regler och végleda kring helheten, vilket dven
remissinstanserna konstaterat.

Det finns ingen motsittning mellan att kommentera varje bestimmelse 1 EU-
forordningarna for sig och att samtidigt behalla den tidigare processinriktade
vigledningen. Bdda tjdnar ett gott syfte och star inte 1 motsats till varandra.

Att helt avskaffa processtdnket, trots att det ofta dr sd kontrollmyndigheterna
arbetar och behover bli vigledda, rimmar inte med den centralt ansvariga
myndighetens uppgift att stodja kontrollen. I vissa situationer dr det mer rimligt att
kommentera paragraf for paragraf men det finns séllan generiska l6sningar som
passar samtliga situationer, inte ens denna nya modell. Att vigleda &r en aktivitet,
inte nddviandigtvis ett dokumentformat.

Artiklar och paragrafer maste séattas in i ett sammanhang
Milj6forvaltningen anser att den nya modellen &r ett forsok att rita om
verkligheten efter kartan, en mycket tveksam strategi som préglas av avsaknad av
forstaelse for malgruppens behov. Det kan antas att den storsta vinsten i den nya
modellen ligger hos enskilda handldggare vid Livsmedelsverket . Enligt
underhandsuppgifter upplever Livsmedelsverkets handldggare svarigheter att
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uppdatera texter i vigledningar. Den nya modellen forefaller darfor mer vara
baserad pé att underlétta handldggarnas arbete snarare dn att gynna ett aktivt och
hogkvalitativt stod till landets kontrollmyndigheter.

For en stor del av malgruppen, dvs. livsmedelsinspektorer, tjdnstemén vid
lansstyrelser, foretagare m.fl. blir vardagen mer komplicerad nér artiklar
kommenteras utan att sdttas i sitt sammanhang. Att vigleda &r dven en attityd och
en syn pa sitt uppdrag, 1 detta fall att underlitta tillimpningen av en omfattande
och komplicerad livsmedelslagstiftning.

Férsamrat aktivt stéd till kontrollen

Miljoforvaltningen angav att det fanns villkor som maste vara uppfyllda for att
den nya modellen skulle fungera. Framforallt maste tydligheten 1
Livsmedelsverkets stod 6ka och dven fortsdttningsvis vara ett aktivt stod for
kontrollmyndigheterna. Milj6forvaltningens uppfattning 4r att det omvénda ér pa
vag att ske. Webbplatsen “livsteck.net” som é&r ett dedikerat forum f6r aktiva inom
livsmedelskontrollen framhalls ofta av bade centrala och lokala myndigheter som
ett utmérkt stod, en kanal manga gérna vill se véxa och utnyttjas mer.
Livsmedelsverket upphorde med stdd via mail for en tid sedan med hénvisning till
att "nytta for minga” bést kunde ske via webbplatsen och dess forum. Svaren i
forumen ges dock allt glesare och nir sa sker 4r det ofta med hanvisning till
vagledningar utan ndarmare forklaring. Det aktiva stodet uteblir helt 1 manga fall.
Milj6forvaltningen erfar underhand att samtal padgdr inom Livsmedelsverket om
att helt stinga webbplatsen. Det dr en mycket orovdckande trend som gér stick 1
stdv med uppdraget att stodja kontrollmyndigheterna!

Denna systematiska demontering av Livsmedelsverkets stdd till kommunala
kontrollmyndigheter &r ytterst bekymrande. Utlovade stodinsatser som
utbildningar eller handbocker uteblir eller skjuts pa framtiden. De forum och
vagledningar som berdms av kontrollpersonalen i fortroendeundersokningar ska
avvecklas eller omvandlas till ndgot sdmre istéllet for att forstirkas. Som
motivering anges skél i linje med “enkelt att uppdatera” vilket tyder pa ett
perspektiv diar mélgruppen helt gloms bort.

Det dr bekldimmande att Livsmedelsverkets vigledande dokument av den egna
personalen missuppfattats som “gra reglering” och dérfor riskerar att avvecklas.
Om enskilda handldggare inte vill arbeta med ett aktivt stod dr det hogst
forbryllande till varfor dessa personer alaggs att utfora ett sadant arbete. ’Visionen
ar en databas” meddelar Livsmedelsverket. Livsmedelsverket behover gora
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stallningstaganden och ge stdd, inte konstruera fler databaser eller annorlunda
teknik.

Konsekvensutredning saknas

Den nya modellen for vigledning och beskrivningen av dess konsekvenser har
varit mycket kortfattad i1 all kommunikation. Livsmedelsféretagen (Li) konstaterar
att det dr “svért att ha en helhetsuppfattning om vad den nya modellen kommer att
innebéra for anvindarna baserat pa den information vi har idag”.
Milj6forvaltningen dr av samma dsikt och anser att modellens effekter pd sikt r
undermaligt utredda alternativt alltfor vagt beskrivna for att “remissinstanserna”
till fullo ska kunna ldmna relevanta synpunkter.

Om det vore s enkelt att forordningarna var i detalj beskrivande kunde konceptet
mojligen fungera. Nu ér verkligheten den motsatta. Forordningarna ér till storsta
delen malbeskrivande och hela konceptet bygger pa flexibilitet. Att i ett sddant
lage mena att tolkningar av enskilda artiklar bidrar till flexibiliteten menar
forvaltningen &r helt fel. Det riskerar 1 stéllet att bidra till fyrkantighet och
overtolkningar om enskilda artiklar ldses separat och inte sétts in 1 rétt
sammanhang eller 1 rétt "process". Konceptet stiller krav pa kontrollpersonalen att
kunna helheten och att kunna koppla ihop ritt artiklar. Annu svérare torde det vara
for foretagen att pussla ihop de krav som géller for deras verksambhet.

Modellen kraver mycket hog niva pé kontrollhandbdcker om den ska fungera. Den
enda hittills framtagna handboken, Butikshandboken, ér allt for allmént hallen och
saknar hinvisning till delar av vésentlig lagstiftning. Den ricker i sin nuvarande
form inte till som tillsynsvégledning.

Enligt 2 § Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska
verket bland annat

e 1. verka for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet,
e 2. leda och samordna livsmedelskontrollen,

Milj6forvaltningens bedomning under nuvarande forutsittningar att den nya
modellen for vigledning och stdd till kontrollen riskerar att fa motsatt effekt.

Distanskurser blir kontrollhandbécker

Den senaste innovationen frdn Livsmedelsverket &r, enligt information pé
livsteck.net att kursdeltagare i kurser inom specialomrdden under kursens géng ska
utforma en kontrollhandbok.
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Milj6forvaltningen anser att initiativet med distanskurser via webb dr mycket bra.
Det mojliggor for fler att pa ett kostnadseffektivt sitt delta i fortbildning.
Samtidigt kan det aldrig ersitta vikten av att kunna traffa kollegor dven 1 verkliga
livet.

Nir det giller de kontrollhandbdcker som ska skrivas av kursdeltagarna framgar
det inte vem som har ansvar for innehallet. Kommer Livsmedelsverket att ta det
ansvaret eller ska det ses som rad och tips kollegor emellan?

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Livsmedelsverkets information 2012-04-14 om ny modell av
véigledningar

Bilaga 2 Livsmedelsverkets information 2012-04-20 om distanskurs och
kontrollhandbok

Bilaga 3 Forvaltningens synpunkter 2011-06-15

Bilaga 4 Livsmedelsverkets information 2011-06-07
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