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Forvaltningens forslag till beslut

1.

Milj6 och hélsoskyddsndmnden avstyrker yrkandena frén Stockholms
hamn AB.

Mil;j6- och hilsoskyddsndmnden avstyrker yrkandena, fran Lidingd Stad,
avseende ytterligare inskrankning av tider for lastning och lossning samt
skérpta bullervillkor.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslar ett nytt villkor for buller, i form
av ett provotidsforordnande med foljande lydelse: "Hamnen ska 1 samrad
med tillsynsmyndigheten och Liding6 Stad under en provotid utreda dels
mojligheten att minska bulleremissioner fran verksamhetsomradet till en
sadan niva att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostad inte dverstiger
Naturvardsverkets riktviarden for nyetablerad industri samt, for lagfrekvent
buller, riktvirdena i Socialstyrelsens allminna rad om buller inomhus
(SOFS 2005:6), dels forutsdttningarna att genom avtal med trafikerande
rederier minska bulleremissioner. Utredningen ska omfatta en miljo-
medicinsk undersdkning. Resultatet av utredningarna samt forslag till
atgérder och slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen inom
ett ar frdn lagakraftagande dom. De forslag till slutliga villkor som ska ges
in till miljodomstolen ska foreskriva krav pa viss teknik eller skyddséatgard
och/eller begriansningsvirden och hur dessa ska verifieras. Under prévo-
tiden och tills annat bestdmts far buller fran verksamhetsomradet inte ge
upphov till hogre ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid bostdder som
frifaltsvarden dn 55 dBA kl 06-18, 50 dBA kvillar kl 18-22 samt 45 dBA
natter kl. 22-06. Betraffande momentana ljud nattetid far 60 dBA inte
overskridas.”
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4. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker Liding6 stads yrkande om
tidsbegriansning av tillstandet.

5. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation beslutade i januari 2011 att ge tillstand
till Stockholm Hamn AB:s, (bilaga 1) verksamhet i Louddens oljehamn. Tillstan-
det forenades med ett antal villkor. Tillstandsbeslutet har 6verklagats, till mark-
och miljédomstolen (MMD), av savél Liding6 Stad, (bilaga 2), som Stockholms
hamn, (bilaga 3). Milj6 och hélsoskyddsndmnden har inte Gverklagat tillstindet
men har fatt mojlighet att yttra sig dver drendet.

Bakgrund
Arendet utgors av Stockholms Hamn AB:s tillstand att bedriva verksamhet i
Louddens oljehamn.

Enligt 9 kap 6 § miljobalken och Férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd, bilaga 1, punkt 63.10 behover Stockholms Hamn AB (Hamnen)
tillstdnd for sin verksamhet. Tillstdndsplikten for kajer som kan ta emot fartyg av
en viss storlek (bruttodriaktighet 6verstigande 1 350) inférdes 1 och med att
miljobalken tradde 1 kraft den 1 januari 1999. Pa grund av att hamnverksamheten
tidigare inte varit tillstdndspliktig var oljehamnen dessforinnan inte provad.
Déaremot har flera av de foretag som bedriver verksamhet i Loudden egna
miljotillstdnd.

Lénsstyrelsen remitterade tillstdndsansdkan i november ar 2009. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden yttrade sig i drendet vid sammantrade 2010-02-04.

Néamnden tillstyrkte ans6kan med egna skrivningar om avfalls-, dagvatten- och
kemikaliehantering:
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Avfall som uppkommer 1 verksamheten och som kan komma att
uppsamlas fran fartyg ska hanteras s att ateranvindning eller atervinning
framjas, bland annat genom att olika avfallsslag hélls isér.

Utgéende halter av mineralolja respektive aromater fran oljeavskiljaren for
oljefororenat dagvatten far inte 6verstiga 10 mg/l pd enstaka prov och inte
5 mg/l réknat som ett medelvérde dver aret.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras sé att
eventuellt 1dckage och spill inte fororenar mark, grundvatten, ytvatten eller
luft. Forvaringsplats for farligt avfall ska mérkas liksom olika avfallsslag
inom platsen. Vid alla arbeten i anslutning till vatten ska atgérder vidtas
for att undvika risk for oljespill och annan férorening fran maskiner och
dylikt.

Lansstyrelsen meddelade, den 18 januari 2011, tillstand till verksamheten.
Tillstdndet innehaller foljande villkor:

Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten
bedrivas i 6verensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig 1
drendet.

Bolaget ska planera och bedriva verksamheten inom hamnen sa att
mingden hanterat gods inte dverstiger 2 200 000 ton per ar.

Bolaget ska senast den 1 juli 2013 utrusta de kajplatser som nyttjas inom
det tillstdndsgivna hamnomrddet med de tekniska anordningar som behdvs
for att de fartygstyper som forvintas regelbundet trafikera hamnen ska
kunna erbjudas anslutning f6r matning av land-el. Bolaget ska senast den 1
juli 2012 ldmna in en plan for hur arbetet ska genomforas till tillsyns-
myndigheten.

Ingen lastning eller lossning av tankfartyg far ske nattetid (kl. 22-07).
Tillsynsmyndigheten far medge enstaka undantag frin detta.

Buller fran verksamhetsomradet (land- och vattenomradet) ska begrinsas
sd att det som begransningsvérde inte ger upphov till hdgre ekvivalenta
ljudnivéer dn foljande.
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Omradesanvéandning Ekvivalent ljudniva i dBA
|E)|a87- Kvall kl. 18-22 Natt
18 samt |6r-, sén- och kl. 22-07
helgdag kl. 07-18
Arbetslokaler for ej bullrande 65 60 55
verksamhet
Bostader och rekreationsytor i 55 50 45 (galler inte
bostaders grannskap samt vid utbildnings-
utbildningslokaler och vardbygg- lokaler)
nader
Omraden for fritidsbebyggelse och | 45 40 40

rorligt friluftsliv dar naturupplevelsen

ar en viktig faktor

Momentana ljud nattetid (kl. 22-07) far maximalt uppga till 55 dBA. De angiv-
na begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom néarfaltsmétningar och berdk-
ningar. Kontroll ska ske senast sex méanader efter det att tillstandet har vunnit
laga kraft och dérefter minst en géng vartannat ar.

e For utslidpp av vatten fran OFA-anldggningen ska foljande begriansnings-

varden gilla.

Parameter Begrinsningsvirde
Oljeindex, enstaka prov 10 mg/1
Oljeindex, drsmedelvirde 5 mg/l

Utgdende vatten ska analyseras med avseende pé oljeindex varje manad som
OFA-anliggningen ir i drift. Arsmedelvirdet avser medelvirdet av under &ret

uttagna ménadsprov.

e Avfall som uppkommer i verksamheten eller som kan komma att uppsam-
las fran fartyg ska hanteras s att ateranvindning och atervinning frimjas,
bland annat genom att olika avfallsslag hélls isir. Avfall ska forvaras och
hanteras sd att eventuellt spill eller lackage inte fororenar mark, grund-
vatten, ytvatten eller luft. Férvaringsplats och kérl ska vara mérkta med

aktuellt avfallsslag.
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e Saneringsutrustning ska finnas latt tillgdngligt for att eventuellt spill av
petroleumprodukter, drivmedel eller andra kemikalier inom verksamhets-
omradet snabbt ska kunna saneras och hindras fran att nd omkringliggande
mark- och vattenomréden.

e Ett reviderat program for egenkontroll av verksamheten ska inges till till-
synsmyndigheten senast tre ménader efter det att detta beslut har vunnit
laga kraft. Kontrollprogrammet ska redovisa hur forordningen (1998:901)
om verksamhetsutdvares egenkontroll kommer att uppfyllas.

e Senast sex médnader innan verksamheten avslutas ska en anmélan med
forslag till atgédrder for aterstéllande av platsen ldmnas till tillsynsmyn-
digheten.

Giltighetstid
Tillstdndet géller tills vidare.
Delegation

Miljoprovningsdelegationen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att:

e besluta om ytterligare rening samt faststilla ytterligare villkor som kan
behovas rorande utslépp av vatten fran OFA-anldggningen
e medge enstaka undantag avseende lastning och lossning av tankfartyg nattetid

Overklagan och yrkanden

Liding0 stad och Hamnen har dverklagat tillstdndsbeslutet.
Liding6 Stad yrkar att:
e Lastning och lossning endast far ske vardagar dagtid (07-18).

e Ljudnivderna begrénsas sé att de inte dverskrider Naturvardsverkets
rikvirden for externt industribuller nyetablering.

o Tillstandet tidsbegrénsas till 10 ar.
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Hamnen yrkar att

e Villkor 2 undanr6js: Bolaget ska planera och bedriva verksamheten inom
hamnen sé att miangden hanterat gods inte overstiger 2 200 000 ton per ar.

e Villkor 3 undanr6js: Bolaget ska senast den 1 juli 2013 utrusta de
kajplatser som nyttjas inom det tillstindsgivna hamnomradet med de
tekniska anordningar som behovs for att de fartygstyper som forvéntas
regelbundet trafikera hamnen ska kunna erbjudas anslutning f6r matning
av land-el. Bolaget ska senast den 1 juli 2012 ldmna in en plan {o6r hur
arbetet ska genomfGras till tillsynsmyndigheten”. Bolaget kan mgjligen
godta ett utredningsvillkor i frigan.

e Villkor 4 undanrdjs: Ingen lastning eller lossning av tankfartyg far ske
nattetid (kl. 22-07). Tillsynsmyndigheten far medge enstaka undantag fran
detta.

e Villkor 5 avseende buller fran verksamheten undanrdjs.

e Attinte delegera ritt att besluta om ytterligare rening samt faststélla
ytterligare villkor som kan behdvas rérande utsldpp av vatten frdn OFA-
anldggningen.

Lansstyrelsen har avstyrkt bifall till samtliga yrkanden som framstallts.

Férvaltningens synpunkter och férslag kring framstillda
yrkanden

Forvaltningens behandlar parternas yrkanden sammanhéllet utifrn aktuellt
villkor.

Bullervillkor och begrénsad tid fér lastning och lossning

Miljoforvaltningen anser att den av Liding6 stad yrkade skdrpningen av buller-
villkoret och begrdansningen av tider for lastning och lossning skulle, 1 dagslaget,
innebéra att hamnens verksamhet omgjliggors. Lidingo stads yrkande om skirpt
bullervillkor och att lastning och lossning endast far ske vardagar dagtid (07-18)
foreslés darfor avstyrkas. Hamnens yrkande att bullervillkor inte alls ska fore-
skrivas ar heller inte acceptabelt och yrkandet ska darfor avstyrkas.
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En forbéttring av bullersituationen dr dock onskvérd varfor forvaltningen foreslar
ett provotidsforordnande. I likhet med vad som géller for Vartahamnen/Friham-
nen, (beslut i Miljoverdomstolen méal nr M 1956-10), foreslds darfor ett villkor
enligt nedan:

”Hamnen ska i samrdd med tillsynsmyndigheten och Lidingd Stad under en
provotid utreda dels mojligheten att minska bulleremissioner fran verksamhets-
omrddet till en sddan niva att den ekvivalenta ljudnivén utomhus vid bostad inte
overstiger Naturvardsverkets riktvarden for nyetablerad industri samt, for lag-
frekvent buller, riktvdrdena i Socialstyrelsens allminna rdd om buller inomhus
(SOFS 2005:6), dels forutsittningarna att genom avtal med trafikerande rederier
minska bulleremissioner.

Utredningen ska omfatta en miljomedicinsk undersdkning. Resultatet av
utredningarna samt forslag till atgirder och slutliga villkor ska ges in till
miljodomstolen inom ett ar fran lagakraftigande dom. De forslag till slutliga
villkor som ska ges in till mark- och miljddomstolen ska foreskriva krav pa viss
teknik eller skyddsétgird och/eller begransningsvérden och hur dessa ska
verifieras.

Under provotiden och tills annat bestdmts far buller frin verksamhetsomradet inte
ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostiader som frifélts-
vérden dn 55 dBA k1 06-18, 50 dBA kvillar k1l 18-22 samt 45 dBA nétter kl. 22-06.
Betrdffande momentana ljud nattetid f4r 60 dBA inte dverskridas.”

En samordning av hamnens bullerutredningar kan 1dmpligen ske.

Tidsbegrénsning av tillsténd

I Virtan-Frihamnen-Loudden har Stockholms stad arbetat under flera ar for att
hitta [6sningar for hur hamnverksamheten kan tillgodoses samtidigt som en ny
vattennira bebyggelse utvecklas. Inriktningen ér att Vértan-Frihamnen blir en
renodlad farje- och kryssningshamn och en ny port till Stockholm. Samtidigt
frigdrs mark for ny bebyggelse 1 attraktiva ldgen. Containerhanteringen flyttas till
Norvik i Nyndshamn och oljehanteringen pa Loudden ldggs ner nir berorda
intressenter lagt fast en alternativ placering. Pa grund av stadens langt gédende
planering for Norra Djurgardsstaden har markupplételserna for oljebolagen i
hamnen tidsbegrinsats till ar 2016 med mojlighet till tre ars forldngning.

Milj6forvaltningen dr vdl medveten om att den mdjlighet till tidsbegrénsning av
tillstdnd, som aterfinns i balkens 16 kap 2§, frimst tar sikte pd verksamheter med
mycket stor miljopdverkan men har trots detta yrkat att oljebolagens tillstand ska
tidsbegriansas. Miljoforvaltningens uppfattning dr, mot bakgrund av den komplexa
situationen och det pagiende utvecklingsarbetet i omradet, att motsvarande
begrinsning bor gilla for oljehamnen. Liding6 stads yrkande om tidsbegransning
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av tillstandet foreslds darfor tillstyrkas. Tidsbegransningen samordnas ldmpligen
med de tider som géller i tillstdinden for de bolag som ar verksamma i hamnen.

Hamnens évriga yrkanden

Forvaltningen foreslar att Hamnens 6vriga yrkanden, avseende villkor kring
hanterad godsmingd, elanslutning av fartyg och att den meddelade delegationen
ska undanrgjas avstyrks.

Férvaltningens sammanfattande férslag

Forvaltningen har i 6vrigt inget att invinda mot lénsstyrelsens tillstdndsbeslut d&
detta 1 huvudsak 6verensstimmer med ndmndens synpunkter 1 yttrandet 2010-02-
04. Sammanfattningsvis foreslas déarfor att nimnden avstyrker samtliga yrkanden
frdn Stockholms hamn AB och Liding6 stads yrkanden i de delar som avser
skérpta bullervillkor och ytterligare inskrankningar i tiden for lastning och
lossning. Forvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker Lidingd stads yrkande om
tidsbegriansning av tillstdndet.

Slut.
Bilaga 1 Tillstdnd enligt miljobalken till hamnverksamhet vid Loudden

Bilaga 2 Komplettering av 6verklagande av Léansstyrelsen
Bilaga 3 M 900/11 Tillstand till hamnverksamhet



