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Svar pa EU-kommissionens é6ppna samrad
om EU:s sjunde miljohandlingsprogram

Férvaltningens férslag till beslut
Uppdra at forvaltningen att svara EU-kommissionen enligt bifogat forslag.

Gunnar S6derholm Ulf Mohlander
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

P& uppdrag av ministerrddet har EU-kommissionen inlett ett arbete med att ta fram
ett sjunde miljohandlingsprogram. Kommissionen inbjuder nu till ett 6ppet samrad
for att bredda sitt beslutsunderlag. Sjunde miljohandlingsprogrammet berdknas
komma i slutet av 2012. EU:s miljopolitik och miljolagstiftning berdr i hog grad
Stockholm och dess invdnare. Forvaltningens svar pd EU-samréd &r en del 1
stadens direkta paverkansarbete i frdgor som dr viktiga for staden och
stockholmarna. Fragorna ror sdvil miljdutmaningar som genomférande av EU:s
sjunde miljohandlingsprogram. Forvaltningens forslag till svar pd EU-samradet
bifogas detta tjdnsteutlatande.

Bakgrund

Miljohandlingsprogrammet ligger till grund for utvecklingen av EU:s miljopolitik
sedan borjan av sjuttiotalet och &r ett viktigt ramverk for den europeiska
miljopolitiken, med mal och syften som delvis slas fast i lagstiftning. Programmet
tjénar till 1dngsiktighet och kontinuitet av miljéagendan och borgar for ett
holistiskt synsitt pa miljofragorna. Aven om sjitte miljohandlingsprogrammet
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16per pa sitt sista ar fortsdtter kommissionen att driva en miljopolitik som nu ér
integrerad 1 Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvéaxt for alla. I detta
sammanhang har kommissionen lagt fram en fardplan for resurseffektivitet, med
en vision av ett resurseffektivt Europa 2050.

Sjatte miljshandlingsprogrammet

Det sjétte miljohandlingsprogrammet fastslar EU:s miljopolitik ar 2002-2012.
Milj6handlingsprogrammet ska bidra till att miljohdnsyn integreras i alla
gemenskapens politikomraden och det innehéller riktlinjer for atgarder for att
forsdkra sig om 0kat miljoskydd, hdlsoskydd och livskvalitet. Sjitte
miljohandlingsprogrammet definierar mal och prioriterade atgérder for att frimja
utvecklingen och effektiv implementering av EU-lagstiftning samt méal och
prioriterade atgédrder for integrering av miljoskyddskrav i andra EU-policys och
frimjande av héllbar produktion och konsumtionsmonster.

Sjatte miljohandlingsprogrammet identifierar fyra prioriterade omraden:
Klimatfordndringar, natur och biologisk mangfald, naturresurser samt avfall, och
har framjat utvecklingen av sju tematiska strategier: Markskydd, havsmiljoer,
luftfororeningar, hallbar anvéindning av bekdmpningsmedel, stadsmiljo, héllbar
resursanviandning samt forebyggande av uppkomst och dtervinning av avfall.

Kommissionens utvdrdering av det sjétte miljohandlingsprogrammet pekar pa att
en av dess storsta brister dr daligt genomforande av de mal som slagits fast pa
olika omraden.

Sjunde miljshandlingsprogrammet

I slutet av 2011 gav ministerradet EU-kommissionen i uppgift att presentera ett
forslag for ett sjunde miljohandlingsprogram. Detta berdknas komma i slutet av
2012. Innan kommissionen kommer med ett forslag samrader man med berorda
parter sdsom icke-statliga organisationer, lokala myndigheter, niringslivet och det
civila samhaillet. Expertgrupper ger rad i tekniska fragor. P4 sé satt kan
kommissionen ldgga fram relevanta lag- eller policyforslag som speglar behoven
hos dem som framst berors av forslagen.

Férvaltningens péverkansarbete

EU:s miljopolitik och miljolagstiftning beror 1 hog grad Stockholm och dess
invanare. Forvaltningens verksamhet styrs av EU-regelverket inom en rad
omraden, sdisom kemikalier, livsmedel, hédlsoskydd, buller, luftkvalitet,
energieffektivitet, klimatatgédrder och vattenarbete.
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For att fa ett 6kat genomslag for stadens stdndpunkter betonar stadens
internationella strategi, antagen av kommunfullméktige 1 december 2008, vikten
av direkt och indirekt paverkansarbete gentemot EU. Forvaltningens svar pa EU-
samrad &r en del 1 stadens direkta paverkansarbete i1 fradgor som ar viktiga for
staden och stockholmarna. Forvaltningen utdvar dven indirekt paverkan pad EU:s
miljopolitik med inverkan pa staden och stockholmarna genom sitt engagemang i
det internationella nitverket Eurocities miljoforum och dess arbetsgrupper. Som
en del i detta arbete har forvaltningen ldmnat synpunkter till Eurocities svar pa
EU-samréd for sjunde miljohandlingsprogrammet. Dessa synpunkter
sammanfaller med de synpunkter som redovisas nedan. Tidig intressentdialog
sasom svar pa EU-samrad, deltagande i expertgrupper, moten med EU-
kommissionédrer och EU-parlamentariker, ar en av grundpelarna i Eurocities
arbete.

Arendets beredning
Arendet har beretts av miljoforvaltningen, enhet miljdanalys, i samrad med
forvaltningens 6vriga avdelningar, samt med stadsledningskontoret.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Stadens stora miljdutmaningar &r att minska viaxthusgasutsldppen, f4 bukt med
hélsofarliga kemikalierna i samhillet - sarskilt de som forekommer i varor, minska
partiklar 1 luft, trafikbuller och att bibehélla natur och rekreationsfunktioner samt
uppné en god vattenkvalitet.

Forvaltningen anser att EU:s sjunde miljéhandlingsprogram bor ge en 6verblick
over sambandet mellan mélomraden och de olika delarna i EU 2020-strategin, s
att programmets atgérder och initiativ bidrar till och kompletterar redan initierade
program och processer, det vill sdga Fiardplan for ett koldioxidsnalt Europa 2050;
Fardplan for resurseffektivitet och Strategin for biologisk méngfald. Vidare bor det
sjunde miljohandlingsprogrammet stddja ett mer effektivt genomforande av EU:s
milj6lagstiftning samt innehdlla operationella krav och konkreta, uppfoljningsbara
mal och effektiva metoder for uppfoljning.

Niér det géller fokusomraden bor miljohandlingsprogrammet sérskilt prioritera
klimatfrdgan. Milj6- och hilsoaspekter bor ha en central del i det sjunde
miljohandlingsprogrammet och prioritera omrdden som luftkvalitet, buller och
kemikalier 1 samhaéllet. Forvaltningen anser att sérskilt fokus bor ldggas pé
utfasning av kemikalier 1 vardagen, speciellt de som férekommer i barns vardag.

Pé atgdrdssidan bor miljohandlingsprogrammet prioritera atgérder som hindrar
uppkomsten av negativ miljopaverkan genom atgirder vid killan, vilket ocksa ofta
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ar kostnadseffektivt och minskar stadens kostnader for atgérder for att minska
problemen.

Sjunde miljohandlingsprogrammet bor ldmna utrymme for stider att aktivt agera
(subsidiaritetsprincipen). Sjunde miljohandlingsprogrammet bor underlitta for
stader att stélla hogre miljokrav vid offentliga upphandlingar, samt 6ka stdders
mojligheter att ha en aktiv roll, till exempel 1 kemikalietillsynen. Som stad bor vi
dven ha mojlighet att anpassa oss till specifika situationer, inbegripet hogre
miljokvalitetsstandard dn vad som forutsetts pa nationell- eller EU-niva
exempelvis nir det géller hinder for stdder att stilla miljokrav i byggsektorn.

Ekonomiska styrmedel har med stor framgéng anvints for att effektivisera EU:s
miljopolitik. Det kanske mest framgangsrika exemplet dr EU:s system for handel
med utsldppsrétter, med syfte att minska EU:s utslédpp av vixthusgaser.
Anvindandet av ekonomiska styrmedel bor enligt staden anvéndas dven inom
andra delar av miljopolitiken. Stadens utgangspunkt ar annars att EU:s insatser pa
miljoomradet bor inriktas pa att stodja frivilliga initiativ, som Smart Cities and
Communities och borgmaistaravtalet (Covenant of Mayors). Staden motsétter sig
emellertid inte att unionen tar till lagstiftning om det bidrar till att skapa en
miljomassigt hallbar utveckling och tar hinsyn till de stora regionala och lokala
skillnaderna i Europa.

Sjunde miljohandlingsprogrammet bor stimulera finansiella instrument som:

e Ser till behovet av mer underlag/forskning/ kring hélsoaspekter kring t ex
luftfororeningar, kemikalier i varor samt mer resultatinriktad och tillimpad
forskning sdsom demonstrationsprojekt.

e Stddjer forskning och innovativa losningar pa miljoproblem i stider och

o Gor det mojligt att tillimpa nya 16sningar i konkreta fall, och dar kunskap
och samarbete byggs upp, sdsom i demonstrationsprojekt.

Forvaltningens forslag till svar pd EU-samradet bifogas detta tjdnsteutlatande.
Bilaga

1. Forslag till svar pd EU-samréd, ”Public Consultation on the EU environment
policy priorities for 2020: Towards a 7th EU Environment Action Programme”
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