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Undersékning av miljégifter i vatten,
sediment och jord vid en
batupplaggningsplats i Brunnsviken.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkédnna anmilan av rapporten
2. Ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma till MHN med forslag pa fortsatt
arbete att undersoka och faststélla behov av efterbehandling vid
batuppldggningsplatser.

Gunnar S6derholm Ulf Mohlander
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

Kunskap om fororeningshalter i mark, sediment och vatten utgor ett viktigt
underlag for arbetet med att minska tillforseln av miljogifter till stadens
vattenmiljoer. Rapporten ”Undersdkning av vatten, ytsediment och ytjord vid
Segelséllskapet Brunnsvikens (SSB) marina i Brunnsviken” har tagits fram av
Institutionen for tillimpad miljovetenskap (ITM), Stockholms universitet, pa
uppdrag av miljéforvaltningen. Rapporten beskriver halter av metaller och
organiska miljogifter i mark, sediment och vatten i anslutning till en
batupplidggningsplats och smabatshamn samt en referenslokal i Brunnsviken.
Rapporten visar att det pa batuppliggningsplatsen och i smébatshamnen finns
mycket hoga halter av flera giftiga &mnen. Hoga halter patriffas i det oversta
sediment- och markskiktet vilket tyder pa att gifterna tillforts nyligen. I marken pa
batupplidggningsplatsen dr halterna av koppar, bly, zink och tributyltenn (TBT),
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giftiga &mnen som ar kopplade till batbottenféarger, bland de hogre jaimfort med
vad som tidigare patréiffats pa batuppldaggningsplatser i Sverige. Rapporten visar
att miljogifter fortsatt tillfors stadens mark och vattenmiljoer. Okade insatser
behovs for att bekréfta denna undersékning vid liknande platser i Stockholm.

Bakgrund

I Stockholms kommun finns det ca 80 bétklubbar. Flertalet av dessa arrenderar
mark, klubbhus och/eller bryggor av Stockholms stad genom idrottsforvaltningen.
Klubbarna dr ideella foreningar och drivs utan vinstintresse. For att forhindra
pavixt av organismer pa batskrov mélas dessa traditionellt med farg som licker
gifter. Denna hantering sker pé oftast pa batupplaggningsplatser i narheten av
smébatshamnar. Unders6kningar har visat att batupplaggningsplatser i allmédnhet
ar starkt fororenade med avseende bade pa metaller och organiska foreningar’,
vilket innebdr uppenbara risker for spridning av dessa &mnen till angrdnsande
vattenomraden liksom till grundvatten.

Miljoforvaltningen har 14tit genomfora en undersokning av metaller och organiska
foreningar 1 anslutning till en bitklubb som arrenderar mark av Stockholms stad
samt vid en referenslokal 1 Brunnsviken. Resultaten redovisas 1 rapporten ”
Undersokning av vatten, ytsediment och ytjord vid Segelsillskapet Brunnsvikens
(SSB) marina 1 Brunnsviken”. Syftet med undersdkningen var att undersoka
belastningen av fororeningar i vatten, sediment och mark vid en
batuppldaggningsplats och smabédtshamn for att fa en bild av fororeningssituationen
vid sadana platser som underlag till eventuella saneringsinsatser och behov av
skyddsétgarder for att undvika fortsatt paverkan.

Genomférande

I december 2011 provtogs vatten, sediment och mark i anslutning till
Segelséllskapet Brunnsvikens batuppldaggningsplats och hamn samt vid en
referenslokal utanfor Bergianska tradgarden. Proverna analyserades med avseende
pa organiskt material, metaller, polycykliska aromatiska kolviaten (PAH) och
tennorganiska foreningar. Koppar, bly, zink och tennorganiska foreningar (till
exempel tributyltenn (TBT)), &r &mnen som féorekommer eller har forekommit i
bétbottenfarger. PAH bildas vid ofullstédndig forbranning av bensin och finns bland
annat 1 avgaserna frdn botmotorer.

Resultaten frdn undersdkningen redovisas 1 tabeller och jamfors med riktvirden
for kénslig markanvéndning (KM) och mindre kénslig markanvindning (MKM),

" Eklund, D. och Eklund, B. 2011. Fororening av batuppliggningsplatser — en sammanstillning av
utforda undersokningar i svenska kustkommuner. ITM., Rapport 208
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Naturvardsverkets avvikelseklasser for metaller 1 sediment samt med
Naturvérdsverkets forslag till gransviarden och vattendirektivets
miljokvalitetsnormer for vatten.

Resultat

Rapporten visar att det pa batupplidggningsplatsen och i smébatshamnen finns
mycket hoga halter av flera giftiga &mnen. Hoga halter patriffas 1 det dversta
sediment- och markskiktet vilket tyder pd att gifterna tillforts nyligen.
Bétuppliaggningsplatsen och smabatshamnen é&r tydligt fororenade jamfort med
referensomradet vid Bergianska tridgérden. Halterna av metaller och PAH 1
sediment frin hamnomradet 4r mycket hdga dven jamfort med resultat fran studier
vid andra platser i Brunnsviken® **,

Metallhalterna i vatten var betydligt hogre 1 smabatshamnen &n i referensomradet
utanfor Bergianska. I alla vattenproverna tagna inom hamnomradet 6verskred
halterna de av Naturvardsverket foreslagna grénsvirdena for koppar och zink”
samt vattendirektivets miljékvalitetsnorm for bly®. Bade i sedimenten i
hamnomradet och i marken pa batuppstéllningsplatsen var halterna av samtliga
matta substanser (koppar, bly, tenn, zink, PAH och tennorganiska foreningar)
mycket hoga. I hamnomradets sediment var halterna av koppar, bly och zink 14ngt
over klassen “mycket stor avvikelse” och summan av 11 PAH 6versteg mer 4n tio
génger grinsen for “mycket hog halt” enligt Naturvardsverkets
beddmningsgrunder for sediment. Aven TBT som anvindes i batbottenfirger fran
1960-talet till 1980-talet patraffades i mycket hoga halter 1 ytsedimenten 1
hamnomrédet. I Sverige finns inget riktvirde for TBT i sediment men 1 jimforelse
med det norska riktvardet for mycket hog halt ligger halten i hamnomradet mer én
tva ganger hogre. I mark var medelvérdena for metaller mellan fyra och tio ganger
hogre in KM-riktvirdena. Aven hoga halter av TBT uppmiittes i markytskikten.

Halterna av koppar, bly, zink och TBT i marken pa batuppldggningsplatsen 1
Brunnsviken ligger bland de 25 procent hogsta halterna som har uppmitts vid 34

2 Ostlund, P., Sternbeck, J., Brorstrom-Lundén, E., 1998. Metaller, PAH, PCB och totalkolviten i
sediment runt Stockholm — fléden och halter. IVL, Rapport B1297

3 Sternbeck, J., Brorstrdm-Lundén, E., Remberger, M., Kaj,L., Palm, A., Junedahl, E., Cato, I.,
2003. WFD Priority substances in sediments from Stockholm and the Svealand coastal region.
IVL, Rapport B1538

* Cato, I. och Apler, A. 2011. Metaller och miljégifter i sediment — inom Stockholms stad och
Stockholms 14n 2007. Lénsstyrelsen Stockholms 1dn, Rapport 2011:19

> Naturvardsverket, 2008, Forslag till grénsvirden for sirskilda fororenande dmnen, Rapport 5799
% Europaparlamentets och Radets Direktiv 2008/105/EG, 2008
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batupplaggningsplatser i svenska kustkommuner’, det vill siga kan betraktas som
hoga 1 jimforelse med vad som generellt patraffats pa batupplaggningsplatser.

Arendets beredning
Milj6analys har tillsammans med Stadsmiljo pa Plan och milj6é och Narmiljo pa
Halsoskyddsavdelningen samverkat kring drendet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Kunskap om fororeningshalter och deras spridningsforutséttningar i mark,
sediment och vatten samt lampliga atgérdsalternativ utgor viktiga underlag for
arbetet med att minska tillforseln av miljogifter till stadens vattenmiljoer. I en
nyligen publicerad forskningsrapport som redovisar markundersokningar pa
batuppliaggningsplatser i ett flertal svenska kustkommuner, inklusive Stockholm,
konstateras att dessa omraden 1 allménhet &r mycket fororenade med avseende
bide pa metaller och organiska foreningar. Detta innebér uppenbara risker for
spridning av gifter till angransande vattenomraden, som dricksvattentékten
Milaren, och till grundvatten.

Undersokningen vid SSBs marina i Brunnsviken visar att miljogifter fortsatt
tillfors stadens mark och vattenmiljoer. For att bekrdfta denna undersékning vid
liknande platser bor 1 ett forsta steg en dversiktlig kartliggning av ett flertal
batuppldaggningsplatser genomforas. Platsernas nérhet till kdnsliga vattenmiljoer
samt fororeningarnas spridningsforutsittningar bor studeras, innan ett mindre antal
viljs ut for mer omfattande undersdkningar av fororeningssituationen. Resultatet
av en sédan fordjupad undersokning kan ligga till grund for beslut om eventuella
skyddsétgarder samt vid behov dven efterbehandlingsatgérder.

For att kunna genomfora dessa undersokningar och dirmed dimensionera
problemets omfattning och atgérdsbehov i Stockholm behdvs medel for att kunna
utfora fler makundersdkningar vid batupplaggningsplatser, 1 forsta hand 1
anslutning till stadens vattenférekomster.

Sedan 2010 bedriver milj6forvaltningens Hélsoskyddsavdelning ett projekt med
riktad tillsyn av batklubbar. Hittills har 26 verksamheter inspekterats. Vid tillsynen
kontrolleras verksamheternas egenkontroll, avfallshantering, avloppsldsningar och
rutiner vid batbottentvitt samt ovrigt underhdll. Efter tillsynsbesdken har
verksamhetsutdvarna uppmanats att atgérda identifierade brister och skriftligt

7 Eklund, D. och Eklund, B. 2011. Férorening av batuppliggningsplatser — en sammanstillning av
utforda undersokningar i svenska kustkommuner. ITM. Rapport 208
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redovisa detta till miljoforvaltningen. Fran 2010 och 2011 ars tillsyn har 19 av 26
verksamheter uppmanats att vidta atgarder. Hos sex av klubbarna forekom ingen
vinterforvaring och milj6férvaltningen har bedéomt att risk for oldgenhet for miljon
eller ménniskors hélsa kan anses vara ringa vid dessa, varfor krav pé uppfoljning
inte stéllts. Hos endast en av batklubbarna, Heleneborgs BK, fann férvaltningen
inga brister.

En av de vanligast forekommande bristerna avser rutiner och sidkerhetsatgérder vid
batbottentvitt. Samtliga klubbar som uppmanats atgarda uppkomna brister fick
anmirkning angdende denna punkt. Klubbarna uppger oftast ekonomiska eller
logistiska skal till varfor de inte vill anldgga en spolplatta med efterféljande
rening. Miljoforvaltningen har sedan 2011 informerat bade batklubbarna och
idrottsforvaltningen om mojligheten att ansoka om LOVA-bidrag fran
lansstyrelsen. Miljéforvaltningen har ocksa stimt av med lénsstyrelsen och
foreldgger inte om dtgédrder som kan vara berittigade till LOVA-bidrag, eftersom
bidrag inte far utga till atgdrder som omfattas av myndighetskrav.

Kostnaden for att anldgga en spolplatta med efterfoljande rening uppskattas till
mellan 100 000 och en miljon kronor beroende pé storlek och val av rening.
Denna kostnad kan for vissa anses som orimlig eftersom klubbarna ér ideella
foreningar och drivs utan vinstintresse. I idrottsnimndens budget® har
kommunfullméiktige i en aktivitet uppdragit & nimnden att i samverkan med
Stockholms bétklubbar tillse att spolplattor uppfors vid vissa upptagningsplatser
for batar. Miljoforvaltningen har dock inhdmtat att SLK inte medger
idrottsforvaltningen ytterligare investeringsutrymme, dven om pengarna aterfors
genom LOVA-bidrag och hdjda arrenden. Om idrottsférvaltningen saknar medel
sd kan de inte genomfora investeringen och dirmed inte heller dra nytta av ett
eventuellt LOVA-bidrag eftersom det krdvs en motfinansiering pa minst 50 %.
Tanken &r ju dessutom att batklubbarna skall dterbetala investeringen 6ver tid
genom en avgiftshdjning. Forvaltningen har emellertid patalat det orimliga i att
inte tilldta en avkastande investering och som dessutom hindrar staden frén att
komma i &tnjutande av statliga bidrag for att minska miljobelastningen. Fragan
utreds déarfor pa nytt av Stadsledningskontoret.

Bilagor
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