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Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fétt ett forslag till Trygghets- och Sidkerhets-
program for Stockholms stad pd remiss frdn kommunstyrelsen. Det dr en
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om brottsforebyggande arbete tas upp. Preciseringar av programmet kan goras
genom riktlinjer.
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Det 6vergripande motivet for Oversynen av det tidigare Sékerhetsprogrammet ar
Stockholms starka befolkningstillvéxt och den stora betydelsen av att staden dven i
fortsdttningen ska kunna vara trygg och siker.

Forvaltningen anser att det dr en fordel med programmets bredare syfte och
innehall jamfort med det befintliga sdkerhetsprogrammet da flera viktiga
nérliggande omraden tas upp i ett sammanhang. Forvaltningen delar uppfattningen
att trygghets- och sékerhetsfragor ar av stor vikt och att betydande insatser maste
vidtas for att forebygga odnskade hdndelser. Programmet har en h6g ambitions-
niva och stéller betydande krav pa olika administrativa insatser inom stadens
ndmnder. Milj6- och hélsoskyddsndmnden kan tillimpa programmet men pé ett
sétt som ar relevant for nimndens uppdrag och med hinsyn till ndmndens
forutséttningar t.ex. nir det géller resurser.

Kraven pa dokumentation vid storningar och allvarliga hindelser forefaller endast
vara sddana som paverkar den egna verksamheten. Kanske behover det klargdras
att det inom tillsyns- och kontrollverksamheten finns storningar och hindelser som
inte omfattas av detta krav pa central dokumentation eftersom de inte beror
ndmndens egen verksamhet utan verksamhetsutovare som omfattas av tillsyn och
kontroll. Tillsynsrelaterade storningar och hindelser dokumenteras naturligtvis i
ndamndens verksamhetssystem.

Det foreslagna programmet har en stark betoning av proaktivt arbete vilket &r en
likhet med mycket av det arbete som bedrivs inom milj6- och hilsoskydds-
nidmnden som stérker foretagens riskmedvetenhet och deras arbete som kan
forebygga negativa effekter pa milj6 och hélsa.

Programmets syfte att skydda ocksa de demokratiska vérdena ar viktiga for
funktionen hos hela samhillet och samhéllsekonomin. Invanarna ska kunna ha
tilltro till samhéllets institutioner och myndigheter.

Forvaltningen anser att det behdvs en tydligare gransdragning mellan milj6- och
hilsoskyddsnamnden och stadens centrala krisledningsorganisation i hindelse av
en kris. Till dess att krisledningsndmnden har tritt i funktion maste beslut enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen fattas av miljo- och hilsoskydds-
ndmnden eller pa delegation av tjdnsteman inom miljoférvaltningen. Det maste
sjdlvklart ske i ndra samarbete med den centrala krisledningsorganisationen.

Avslutningsvis foreslar forvaltningen att programmets lista dver lagar och
riktlinjer som ar sdrskilt relevanta for Stockholms stads arbete for trygghet och
sdkerhet kompletteras med livsmedelslagstiftningen och lag (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot méinniskors hélsa.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret tagit fram ett forslag till Trygghets- och sdkerhetsprogram
for Stockholms stad 2013 — 2016 som bygger pa det befintliga Sikerhets-
programmet for Stockholms stad 2009 — 2012 har. Som bakgrund till programmet
framhalls Stockholms starka befolkningstillvixt och att insatser behdvs for att
staden dven framdver ska upplevas som trygg och siker. Vidare framhélls att
sambhéllet har blivit sarbarare och att det finns allvarliga hindelser som kan intriffa
och som behover forebyggas. Stockholm har som huvudstad nationella, regionala
och lokala intressen som maéste tas hinsyn till vilket stéller hoga krav pa
samordning.

Forvaltningens synpunkter

Nedan refereras det foreslagna programmet oversiktligt tillsammans med
kommenterar. Detta fors under rubrikerna som ar himtade fran programmet.
Under varje avsnitt tydliggors ockséd de krav som forslaget till program stiller pa
miljo- och hélsoskyddsnimnden som dr de samma som stélls pé stadens dvriga
ndmnder och bolag. I anslutning dértill redogdrs for vad nimnden gor inom de
skilda omradena. I den mén forvaltningen har synpunkter lyfts dessa fram 1 slutet
av varje avsnitt.

Forvaltningen kan konstatera att de krav som forslaget till Trygghets- och
Sakerhetsprogram stéller, delvis har en hog ambitionsnivd med krav pé olika
administrativa insatser.

Kraven pé dokumentation vid storningar och allvarliga handelser forefaller endast
vara sddana som paverkar den egna verksamheten. Kanske behover det klargoras
att det inom tillsyns- och kontrollverksamheten finns storningar och héndelser som
inte omfattas av detta krav pa central dokumentation eftersom de inte beror
ndmndens egen verksamhet utan verksamhetsutovare som omfattas av tillsyn och
kontroll. Tillsynsrelaterade storningar och hiandelser dokumenteras i namndens
verksamhetssystem.

Ett viktigt motiv for det foreslagna Trygghets- och sékerhetsprogrammet dr den
stora fordndringsprocess som staden star infor som den starka befolknings-
tillvdxten och insatserna denna kréver for att staden dven i fortsédttningen ska
upplevas som ren, vacker och trygg. For detta krivs att staden arbetar for att
forhindra olyckor, oonskade héndelser, brott, skador och andra péfrestningar.
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Forutsattningarna har ocksa dndrats darigenom att samhéllet har blivit mer sarbart
och det finns idag fler risker och hot som inte kénner ndgra nationsgrinser. I
egenskap av landets huvudstad har Stockholm ocksa storre krav pa sig att
samordna sitt arbete med olika aktorer.

Milj6forvaltningen anser att grinsdragningen mellan ndmnden och stadens
centrala krisledningsorganisation inte ar tillrdckligt tydliggjord i hdndelse av en
kris. Krisledningsndmnden ska, enligt forvaltningens mening, aktiveras endast nér
det &r absolut nddvindigt, men det maste redas ut hur férhallandet i ett sadant fall
ser ut mellan milj6- och hélsoskyddsndmnden och krisledningsndmnden sa att det
star klart vad som hinder nér det behover fattas beslut enligt miljobalken eller
livsmedelslagstiftningen. Miljoforvaltningen besitter specialistkompetens inom
miljo-, hdlsoskydds- och livsmedelsomradet och har idag en langtgdende
delegation fran milj6- och hélsoskyddsndmnden. Det behover séledes redas ut hur
forvaltningens roll kommer att se ut i det fall krisledningsndmnden aktiveras och
beslutar ta 6ver beslutsbefogenheter fran milj6- och hilsoskyddsndamnden.

En trygg och sdker stad

Det foreslagna trygghets- och sikerhetsprogrammet dr ett dvergripande
styrdokument som stracker sig over aren 2013 — 2016. For att konkretisera
programmet finns det sdrskilda riktlinjer som kan anvédndas for att anpassa
programmets innehdll och innebord. Sddana sérskilda riktlinjer kan t.ex. vara
stadens policy ang. mutor och jav. I programmet betonas ett proaktivt arbete for att
stiarka den upplevda trygghetskidnslan och den faktiska beredskapen for det
ovintade och darfor ska en robusthet utvecklas i stadens verksamheter.
Sékerhetsarbetet innebér att:

e Virna om ménniska, miljé och egendom.

o Sikerstilla samhillets funktionalitet, 4ven vid odnskade héndelser.

e Stirka formagan att uppritthilla vara grundlidggande viarden, demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter.

Det foreslagna trygghets- och sdkerhetsprogrammet anknyter till stadens
overgripande styrning och uppfoljning genom de arligen faststéllda inriktningsmal
som ligger till grund for de konkreta atgérder som beslutas och vidtas. Stockholms
stads nimnder och bolag ansvarar for att kontinuerligt utvérdera och vid behov
korrigera beslutade dtgarder.

Stockholms stad ska:

e Systematiskt och koordinerat arbeta med trygghets- och
sdkerhetsfrimjande insatser i stadens alla ndmnder och bolag.
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e Hindra eller lindra konsekvenser av o6nskade hiandelser for boende,
foretagare och besokare 1 Stockholms stad.

e Uppritthalla stadens prioriterade ataganden, det vill sdga de verksamheter
som maste fungera for att undvika oacceptabla konsekvenser for minniska,
miljo eller egendom.

Det foreslagna programmets stiller foljande krav pa milj6- och
hilsoskyddsndmnden:
e MHN ansvarar for att konkretisera Stockholms stads mal for
verksamhetsomradet till egna mal och indikatorer, i syfte att frimja
trygghets- och sdkerhetsarbetet i den egna verksamheten.

e MHN ansvarar for att varje ar f6lja upp indikatorerna och dess
méaluppfyllelse.

Detta g6r nimnden:

Néamnden har i enlighet med anvisningarna for VP 2012 identifierat sarbarheter
som tagits upp i KF:indikatorer i samband med tertialrapport 1. Dédremot har inte
egna nimndmal eller indikatorer tagits fram. For allvarliga hidndelser som berdr
ndmndens tillsyns- och kontrollverksamhet har dock mal ooch indikatorer satts
upp.

Forvaltningens kommentar:

Forslaget till trygghets- och sikerhetsprogram har fétt ett bredare syfte och
innehall &n det tidigare sékerhetsprogrammet. Kraven pa ndmnder och bolag har
utokats. Programmet har blivit tydligare och referensen till andra styrdokument
gOr att fragor som &r néra relaterade till programmet, dir kan tas upp mer utforligt
och dérigenom ge ett bittre stod. Som forvaltningen tolkar det géller det t.ex. det
brottsforebyggande programmet och riktlinjer om mutor och representation. Till
de andra styrdokumenten hor ocksa stadens miljoprogram, som ligger néra
ndmndens verksamhet. Miljoprogrammet dr delvis mycket relevant i trygghets-
och sikerhetssammanhang, t.ex. nir det géller proaktivt arbete for hdansyn till
kommande klimatforédndringar.

Forslaget till trygghets- och sékerhetsprogram kan tillampas pa séitt som ar
relevant med hinsyn till nimndens uppdrag och forutséttningar. Nir det géller det
brottsforebyggande arbetet kan nimnas att det inom ndmndens tillsyns- och
kontrollarbete forekommer att missténkta brott mot miljébalken och livsmedels-
lagstiftningen atalsanméls. I grunden dr dock tillsyns- och kontrollarbetet brotts-
forebyggande nir det giller fragor som ir relevanta for nimndens lagstadgade
tillsynsverksamhet.
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Krishanteringsarbetet

I det foreslagna trygghets- och sidkerhetsprogrammet beskrivs ansvarsfordelningen
och de viktiga principer som géller for staden vid oonskade handelser. De tre
barande principerna ar:

Ansvarsprincipen innebdr att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhéllanden har motsvarande ansvar dven under krissituationer.

Likhetsprincipen innebir att en verksamhets lokalisering och organisation sa
langt det &r mojligt ska vara densamma 1 kris eller krig som under normala
omstandigheter. Fordndringar ska alltsa inte bli mer omfattande dn vad
situationen kréver och verksamheten ska ocksa, om det dr mgjligt, skotas pa
samma plats som under normala forhallanden.

Ndrhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras sd néra de berdrda som mojligt.
Det vill sdga den instans som dr ndrmast ansvarig for den ordinarie verksamheten
ska leda de atgédrder som krévs for att kunna hantera héndelsen pa ett effektivt
satt.

Det finns ocksé en princip om geografiskt omradesansvar som innebér att
Stockholm for sitt omréde dr den ansvariga organisation som arbetar for
inriktning, prioritering och samordning av de tvérsektoriella atgarder som
behover vidtas i1 en krissituation. Aktdrerna hanterar samma kris men har olika
uppgifter. Varje aktor agerar sjélvstindigt och leder sin egen verksamhet.
Stadsdelsndmnderna har ett geografiskt omradesansvar for respektive
ndmndsomrade.

En o6nskad hindelse dr en hdndelse som kan ha negativa konsekvenser for
méinniskor, miljé och egendom. For att skapa en tydlig struktur utgér Stockholms
stad ifrdn tre nivaer som beskriver oonskade handelsers allvarlighetsgrad:
storning, allvarlig hindelse och extraordindr héindelse. Beroende pa
allvarlighetsgrad hos den intrdffade hindelsen krivs olika starkt centralt stod.

Det foreslagna programmets stéiller f6ljande krav pd milj6- och
hélsoskyddsndmnden:
e MHN ansvarar for att de egna verksamheterna samverkar och koordineras

med Ovriga verksamheter i syfte att sékerstilla en effektiv krishantering.
Samordningen omfattar bade insatser fore, under och efter en oonskad
héndelse.

e MHN ska skriftligen dokumentera storningar och arbeta fram
atgirdsplaner.

e MHN ska skriftligen dokumentera allvarliga hdndelser och arbeta fram
atgéardsplaner.
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e  MHN ska vid en allvarlig hindelse 16pande informera om
héndelseutvecklingen till berdrd nimnd/bolag och dess ordférande/vice
ordforande samt till stadsdirektdren.

e MHN ska skriftligen dokumentera extraordinédra handelser och arbeta fram
atgirdsplaner.

e MHN ska ha en krisledningsplan.

Detta g6r nimnden:

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har ett verksamhetsansvar for miljo- och
hélsofrdgor samt fragor som avser livsmedelslagstiftningen vilket kraver
samordning. Ndmnden har en beredskapsplan och har gjort en inventering av
héndelser som kan krdva omprioritering av miljo- och hélsoskyddsndmndens
arbetsuppgifter. Dessutom finns kontaktlistor till chefer och specialister. Vid
genomforda scenarios har det ocksé klargjorts hur krisledningen fungerar. Liksom
ovriga nimnder dokumenterar milj6- och hélsoskyddsndmnden stérningar och
allvarliga hindelser som berdr den egna verksamheten och dértill dokumenteras 1
ndmndens verksamhetssystem ockséd sddant som berdr verksamhetsutdvarna.

Forvaltningens kommentar:

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har ett verksamhetsansvar snarare én ett
geografiskt ansvar. Forvaltningen dr inforstddd med ndmndens ansvar och kravet
pa samordning. Kraven pa dokumentation vid storningar och allvarliga hindelser
forefaller endast vara sddana som paverkar den egna verksamheten. Kanske
behover klargoras att inom tillsyns- och kontrollverksamheten finns storningar och
hiandelser som inte omfattas av detta krav pa dokumentation da de inte beror
nidmndens egen verksamhet utan de foretag som omfattas av tillsyn och kontroll.
Detta dokumenteras inom ndmndens verksamhetssystem. En krisledningsplan ska
upprittas som dr &ndamalsenlig for nimndens behov.

Proaktivt arbete
Arbetet inom trygghets- och sékerhetsprogrammet ska framforallt vara proaktivt.
Detta arbetssitt kan bedrivas pa manga sétt:
e Inom samhillsplaneringen, finns ambitionen att utveckla rena, vil upplysta
och trygga stadsmiljoer.
e Det proaktiva arbetet ska dven innebira att arbeta brottsforebyggande
baserat pa det brottsforebyggande programmet.
e Staden har en planering for skydd mot olyckor och hir ska det
forebyggande arbetet bygga pd kunskap om vad som ger upphov till
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olycksrisker och darfor ar det viktigt att kartligga och undersoka de
olyckor som sker.

Stockholm é&r liksom andra kommuner och landsting dlagda att genomféra
risk och sarbarhetsanalyser (RSA) vilket dr ett sitt att identifiera formaga
att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter vid allvarliga och
extraordinira hindelser.

Det proaktiva arbetet kraver ocksé att forvaltningarna och bolagen har
beredskap och regelbundet 6ver sina organisationer samt har tydliga roller
for hantering av oonskade héndelser.

For en snabb och effektiv krishantering behovs ocksa fungerande
larmrutiner, beredskap och planering for uthallighet.

Stockholm ska arbeta med informationssikerheten for malet att korrekt
information ska finnas tillganglig.

Det foreslagna programmets stéller foljande krav pd miljo- och

hélsoskyddsndmnden:

MHN ska ha ett trygghetsfrdmjande arbete utifran verksamhetens karaktér
och ansvarsomrade. Arbetet ska dokumenteras i1 verksamhetsplanen och
redovisas 1 verksamhetsberéttelsen.

MHN ska aktivt arbeta for att frdmja trygghet och forebygga risker
kopplade till utvecklingen av befintliga och nya bostadsomrdden samt
infrastruktur. Arbetet utgér fran respektive verksamhets- och
ansvarsomrade och forutsitter delaktighet 1 samhéllsplaneringen inom
Stockholms stad.

MHN ska, utifran lokal ldgesbild, arbeta for att forebygga brott.

MHN ska kénna till och forsta sin situation utifran olycksrisker och agera

proaktivt utifrdn denna kunskap for att forebygga olycksriskerna.
Forvaltningarna och bolagen ska arbeta kontinuerligt med att analysera
risker for olyckor.

MHN ska rapportera och analysera skador och incidenter i Stockholms
stads incidentrapporteringssystem.

MHN ska genom tertialrapporter och verksamhetsberéttelser formedla den
samlade informationen om olyckor, olycksrisker till kommunstyrelsen.
MHN ansvarar for att kontinuerligt utvédrdera hur vil beslutade &tgérder
motsvarar uppsatta mal.

MHN ansvarar for att kartldggningar av olyckor, utldtanden fran tillsyn,
underlag frén incidentrapporteringssystemet och slutsatser av genomforda
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atgirder anvdnds som underlag till planering och genomforande av det
forebyggande arbetet med olyckor.

MHN ska varje ar genomfora RSA for sin verksamhet i enlighet med
gillande riktlinje.

MHN ska, utifrén identifierade risker och sarbarheter, vidta atgirder for
att bemota dessa inom verksamhetens radighet och ansvar.

MHN ska sidkerstilla att en god forméga och en 6vad forméaga finns for att
upprétthdlla dess samhéllsviktiga verksamhet dven vid en oonskad
héndelse.

MHN ska sékerstélla att det finns en sdrskild sdkerhetssamordnare som
samordnar sikerhetsarbetet inom egen nimnd eller bolag.

MHN ansvarar for att identifiera den samhallsviktiga verksamheten inom
respektive ansvarsomrade i form av prioriterade ataganden. Dessa ska i
storsta mojliga mén dven fungera vid en oonskad hiandelse.

MHN ansvarar for att det alltid finns en forvaltningschef i tjanst.

MHN ska tillse att det finns vil dokumenterade, kinda och 6vade
kontaktvagar och inkallningssystem.

MHN ska tillse att det finns en sdrskild funktion som vid behov kan
ansvara for uthéllighet 6ver tid genom planering av bemanning, inkallning
och avldsning.

MHN ska ge all information adekvat skydd, oavsett var den finns.

MHN ska ha en utpekad informationssékerhetssamordnare som samordnar
informationssikerhetsarbetet inom egen ndmnd eller bolag.

Detta g6r ndmnden:

Milj6- och hilsoskyddsndmndens arbete ér till stor del trygghetsframjande, sirskilt
inom tillsyns- och kontrollverksamheten. Ndmnden bidrar aktivt vid utvecklingen
av bostadsomrdden men da &r det miljo- och hélsoaspekter som star i fokus.
Némnden bidrar till trygghetsarbetet genom att forebygga miljo- och hélsorisker.
Vad giller det brottsforebyggande arbetet bidrar nimnden till att forebygga brott
som har miljo- eller hdlsoanknytning eller verksamhet inom livsmedelsomrédet.

Vad giller olyckor och incidenter i egna arbetet inom nimndens verksamhet ar
dessa mycket sdllan forekommande och hanteras inom den befintliga organisa-
tionen. Incidenter, i den man sddana intréiffar, rapporteras i incidentrapporterings-
systemet. Néar det géller hindelser i verksamheter som ndmnden har tillsyn eller
kontroll 6ver hanteras de inom ramen ndmndens verksamhetssystem. Vid behov
vidtas adekvata atgérder for att undvika olyckor och incidenter. I enlighet med
stadens direktiv genomfors arligen RSA och étgérder tas upp i planeringen. En
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krisledningsdvning finns inplanerad vilket rapporterats i en KF:indikator. Inom
RSA-arbetet har samhaéllsviktiga funktioner identifierats.

En sirskild sikerhetssamordnare finns utsedd, dvs. det dr en av arbetsuppgifterna
for ndimndens samordnare av ekonomiarbetet. Det finns alltid en forvaltningschef i
tjanst. Nar ordinarie forvaltningschef inte dr i tjanst utses alltid t.f. forvaltnings-
chef. Vad giller kravet pa kontaktvégar och inkallningssystem finns en forteckning
over nimndens chefer och specialister som kan vara aktuella att anlita vid olika
incidenter och olyckor med miljo- eller hdlsoanknytning. For informations-
sdkerheten tillimpas vanliga sikerhetsrutiner som till stor del 4r utom ndmndens
kontroll da IT-verksamheten har 6vergatt till Volvo IT. Nimndens IT-strateg har
ocksé ansvaret som informationssdkerhetssamordnare.

Forvaltningens kommentar:

Néamnden har idag ett starkt inslag av forebyggande arbete, bland annat inom
tillsynen och éar fullt inférstddd med vérdet av detta. Inte minst bidrar arbetet till
ett forebyggande arbete och medvetenhet om risker hos de foretag som omfattas
av tillsynen. I de RSA-scenarios som nidmnden deltagit 1 belyses delvis det
forebyggande arbetet, handlingsberedskapen och ndmndens resurser vid olika
hiandelser. Trygghets- och sdkerhetsprogrammet har ett ambitiost upplédgg och
stiller ménga krav. Forvaltningen dr inforstddd med att motsvara de krav som
stdlls pa ett sitt som dr relevant 1 forhéllande till nimndens uppdrag och sérskilda
forutsittningar.

Vérn av demokratiska véarden

Trygghets- och sdkerhetsarbetet innebir ocksa ett arbete for skydd av de
demokratiska viarden som organisationen och samhillet som helhet vilar pa. Detta
arbete dr en forutsittning for att kunna skapa tillit till de institutioner Stockholms
stad ansvarar for. I detta arbete ingar att arbete mot otilldten paverkan som
forekommer 1 flera former:

e Hot, trakasserier eller vald som syftar till att paverka fortroendevaldas och
myndighetsforetrddares yrkes- eller myndighetsutdvning.

e Nir fortroendevalda eller myndighetsforetradare missbrukar sin
tjanstestédllning genom att bega brott utan att ha utsatts for tvang eller hot.

e Nir anstéllda missbrukar sin tjénstestdllning genom erséttning och/eller
formaner som strider mot lagar och regler.

Viktigt for att virna de demokratiska vardena dr personsékerheten for bade
anstillda och fortroendevalda si att de kan kénna trygghet och ha integriteten 1
uppdragen.
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Stockholm ska dven ha ett sdkerhetsskydd vilket innebar forebyggande atgirder
for hot som kan rikta sig mot rikets sékerhet i form av otillborlig tillgang till
hemliga uppgifter och skydd mot terrorism.

Det foreslagna programmets stéller foljande krav pa milj6- och
hilsoskyddsndmnden:
e MHN ansvarar for att arbetet mot mutor, representation och jav férebyggs i
befintlig verksamhet och vid planering av ny verksamhet.

e MHN ska inom den egna verksamheten systematiskt arbeta for att
motverka korruption samt sdkerstélla att stadens krav f6ljs nar det géller
mutor och representation.

e MHN ansvarar for att arbetet inom ramen for den egna verksamheten
avseende personsédkerhet ska vara forebyggande och att denna aspekt
beaktas 1 all befintlig verksamhet samt vid planering av ny verksambhet.

e MHN ansvarar for att skador och hotfulla situationer forebyggs samt for att

begrinsa effekterna om hot realiseras utifran individuella riskbedomningar
for personal och fortroendevalda.

Detta gér ndmnden:

Néamnden har i enlighet med stadens anvisningar tagit fram en policy anpassad till
ndamndens lokala forhéllanden angadende mutor, respresentation och jav. I egenskap
av tillsynsmyndighet dr frdgan om mutor extra viktig. Personsékerheten har tagits
upp 1 nimndens internkontorollplan.

Forvaltningens kommentar:

Forvaltningen instimmer tillfullo 1 véirdet av skydd av de immateriella
demokratiska virdena dér det bland annat ingar tilltro till myndigheter redlighet,
lika behandling och rittsdkerhet i behandlingen av invanare och foretag. Forutom
att dessa vérden &r sirskilt viktiga inom ndmndens myndighetsutdvning &r det
tydligt att funktionen hos hela samhéllet och samhéllsekonomin vinner oerhort
mycket pd att samhéllets institutioner fir fungera som de ska och utan korruption.

Aktérers roller och ansvar

I forslaget till trygghets- och sikerhetsprogram beskrivs olika aktorers ansvar och
roller. I det vardagliga arbetet 4r det 1 forsta hand de respektive verksamheterna
som ansvarar for arbetet men det dvergripande ansvaret for arbetet har Stockholms
stads riskhanteringsrdd som &r ett rddgivande organ till stadsdirektdren. Rédet
analyserar resultat och anger prioriteringar for det fortsatta arbetet samt
sdkerstiller att sdkerhetsarbetet beaktas i alla sammanhang. Ett 6vergripande
ansvar har dven stadsledningskontoret som under kommunstyrelsen ansvarar for
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att leda och samordna stadens samlade trygghets- och sékerhetshetsarbete
inklusive krisberedskapen.

Forvaltningar, nimnder och bolag ansvarar for att trygghets- och
sdkerhetsprogrammet foljs inom respektive verksamhet. Arbetet handlar om att
arbeta proaktivt med trygghetsframjande och sidkerhetsforebyggande atgérder samt
ansvara for att organisationen dr vél forberedd att hantera oonskade handelser.
Verksamheter med sarskilt ansvar ar S:t Erik Forsakrings AB som har en sarskild
stodfunktion i forhdllande till stadens forvaltningar och bolag samt Storstockholms
brandforsvar.

Stadens centrala krisledningsorganisation utgérs av borgarradsberedningen som
bildar krisledningsndmnden och leds av kommunstyrelsens ordférande. Pa
tjdnstemannasidan utgors den av Stockholms stads centrala krisledning (CKL)
som ansvar for den stadsdvergripande krisledningen och bestar av bl.a.
stadsdirektoren, sakerhetschefen m.fl. Till sitt stod har den centrala krisledningen
foljande funktioner:

e Analysfunktion

o Kommunikationsfunktion
e Administrativ funktion

e Samverkansfunktion

Det foreslagna programmets stiller foljande krav pa milj6- och
hilsoskyddsndmnden:
e MHN ansvarar for att redovisa alla kostnader for skador som
organisationen sjilv bér.

e MHN ansvarar for att ha en dvergripande ansvarig sikerhetssamordnare.

e MHN ansvarar for att det finns en informationssikerhetssamordnare.

e MHN ska arligen genomfora RSA och rapportera resultaten av analysen
till stadsledningskontoret.

e MHN ska arligen skapa, uppdatera eller revidera sitt planeringsunderlag
for Styrel.

e MHN ska érligen genomfora en krisledningsévning.

Detta gér ndmnden:

Némnden redovisar normalt alla kostnader f6r skador som den sjédlv béar. Som
tagits upp ovan finns en utsedd sékerhetssamordnare liksom en
informationssidkerhetssamordnare. RSA utfors 1 enlighet med anvisningarna. Det
finns en krisledningsdvning inplanerad for ndmnden.
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Néimndens kommentar:

Néamnden anser att programmet tydligt uttrycker stadens organisation och
ansvarsfordelning for trygghets- och sékerhetsfragorna och har bade rutin och
beredskap for samarbete med andra aktdrer sdvil inom som utom stadens
organisation. Det dr dock viktigt att framhalla att s& ldnge krisledningsnimnden
inte dr aktiverad s& har miljo- och hélsoskyddsndmnden med géillande delegation
till férvaltningschefen att fullgora sin uppgift pa savél livsmedels- som
miljobalksomradet. Nu ér det inte tillrdckligt tydligt beskrivet var gransen gar
mellan miljo- och hélsoskyddsndmnden och den centrala
krisledningsorganisationen i héndelse av en kris och da sdrskilt avseende
forvaltningens roll.

Lagar rérande trygghets- och sakerhetsfréagor
Lagar och riktlinjer som é&r sérskilt relevanta for Stockholms stads arbete for
trygghet och sédkerhet:

e Kommunallagen (1991:900)

e Lagen om skydd mot olyckor ( 2003:778)

e Lagen om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap (2006:544)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Sédkerhetsskyddslagen 1996:627)

e Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

e Miljobalken (1998:808)

e Plan och bygglagen (2010:900)

e Socialtjinstlagen ( 2001:453)

Néamndens kommentar: Namnden anser att det 4r helt relevant att ta med
miljobalken bland de lagar och riktlinjer som &r sérskilt relevanta for stadens
arbete for trygghet och sédkerhet. Nimnden fOreslar att dven
livsmedelslagstiftningen (livsmedelslagen [2006:804] och de EU-forordningar
som livsmedelslagen kompletterar) tas med i uppridkningen samt lag (2006:1570)
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa.

Slut

Bilagor
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1. SLK:s tjansteutlatande Trygghets- och Sékerhetsprogram for Stockholms

stad, dnr 307-643/2012.
2. Bilaga till SLK:s tjansteutlatande Trygghets- och Sékerhetsprogram for

Stockholms stad, dnr 307-643/2012.
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