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Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fitt mojlighet att yttra sig dver "Motion
(2012:4) om program for grona skyskrapor i Stockholm” (bilaga 1) till Stadsbygg-
nads- och idrottsroteln. Remisstiden striacker sig till den 30 juni 2012.

I motionen foreslar Tomas Rudin (S) att

e Staden pabdrjar en inventering av lampliga platser for nya grona sky-
skrapeprojekt. Oversiktsplanens tyngdpunkter och samband bér vara ut-
gingspunkt for projektet.

e Staden undersoker mojligheten for samarbete mellan staden, akademin och
niringslivet i syfte att {4 till stdnd ett antal nya grona skyskrapor 1 Stock-
holm, dér ny teknik och design ska st i forgrunden.

e Staden inréttar ett program for grona skyskrapor 1 Stockholm enligt ovan.

Milj6forvaltningen beddmer att det kan vara bade positivt och negativt ur miljo-
synpunkt att bygga hoga hus. En forutséttning for att det ska vara positivt dr att
byggnaderna placeras och utformas pa ritt sitt. Miljoaspekter som bor beaktas dr
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till exempel buller, ljus- och vindforhéllanden, energifdrbrukning och behov av
rekreationsytor. Dessa fragor beskrivs nedan. Forvaltningen har inte végt in aspek-
ter som ror kulturmiljo, gestaltning eller landskapsbild i denna bedomning. For-
valtningen har inte heller védgt in andra fragor som till exempel ekonomiska eller
sociala, och tar darfor inte stdllning till om det ur ett helhetsperspektiv ar lampligt
att bygga skyskrapor i Stockholm eller inte.

Bakgrund

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver "Motion
(2012:4) om program for grona skyskrapor 1 Stockholm” (bilaga 1) till Stadsbygg-
nads- och idrottsroteln. Remisstiden stricker sig till den 30 juni 2012.

I motionen foresldr Tomas Rudin (S) att

e Staden paborjar en inventering av lampliga platser for nya grona sky-
skrapeprojekt. Oversiktsplanens tyngdpunkter och samband bér vara ut-
gangspunkt for projektet.

e Staden undersoker mojligheten for samarbete mellan staden, akademin och
nidringslivet i syfte att fa till stdnd ett antal nya grona skyskrapor i Stock-
holm, dér ny teknik och design ska st i forgrunden.

e Staden inrittar ett program for grona skyskrapor 1 Stockholm enligt ovan.

I motionen framf6r Rudin bland annat f6ljande:

”Héllbara hus dr en nyckel for att vi ska komma tillrdtta med miljo- och kli-
matproblem, och det géller att staden bade stimulerar miljoméssigt byggande
pa bredden och pé spetsen. Med spetsen menar jag att staden ska ga fore med
spannande projekt som stimulerar teknikutveckling samtidigt som vi visar att
det gér.”

“Kreativitet och gron teknik gar hand 1 hand nir man utvecklar grona skyskra-
por. Dérfor bor staden ocksé satsa for att stimulera just detta.”

”Det dr klimatsmart att bygga staden tétt. Det kan ocksé vara klimatsmart att
bygga hogt. Hoga hojder kan dessutom skapa forutsittningar som lagre bebyg-
gelse inte kan, for exempelvis inbyggda vindturbiner och utvecklade solcells-
konstruktioner. Hoga hus ger dessutom mojlighet att anvéinda formens och
fasaden 1 manga variationer, for att finga upp vindfléden, regnvatten och sol.
Dérfor finns det ett vérde i att testa gron spetsteknik pé just hdga hus.”

Férvaltningens synpunkter och férslag

Enligt Nationalencyklopedin &r en skyskrapa en mycket hog byggnad med en rela-
tivt liten basyta. Nagon vedertagen definition av hur hog en skyskrapa maste vara
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finns inte. Inte heller for begreppet hoghus finns det ndgon vedertagen definition
om hojd. Miljoforvaltningen viljer darfor att i detta yttrande anvénda begreppet

”hoga hus”, att stdlla i relation till den byggnadsh6jd som normalt forekommer i
Stockholm.

Miljoforvaltningen beddmer att det kan vara bade positivt och negativt ur miljo-
synpunkt att bygga hdga hus. En forutsittning for att det ska vara positivt ar att
byggnaderna placeras och utformas pa rétt sitt. Miljoaspekter som bor beaktas dr
till exempel buller, ljus- och vindférhallanden, energiférbrukning och behov av
rekreationsytor. Dessa fragor beskrivs nedan. Forvaltningen har inte végt in aspek-
ter som ror kulturmiljo, gestaltning eller landskapsbild 1 denna bedémning. For-
valtningen har inte heller vigt in andra fragor som till exempel ekonomiska eller
sociala, och tar darfor inte stillning till om det ur ett helhetsperspektiv ar lampligt
att bygga skyskrapor i Stockholm eller inte.

Miljgprogram 2012 - 2015

Milj6forvaltningen anser att de intentioner som finns 1 Rudins motion om att ut-
veckla miljoanpassat byggande stimmer vél dverens med Stockholms miljépro-
gram 2012 — 2015. Programmet bygger pa visionen att Stockholm fortsitter att
utvecklas som en miljostad 1 vérldsklass. I programmet anges att en hallbar stads-
utveckling kinnetecknas av en tét och funktionsblandad bebyggelse, levande
stadsmiljo och funktionella kopplingar till omkringliggande naturmil;jd, lokal han-
del och service. Stockholm ska vara ett foredome for hallbart stadsbyggande och
spela en betydelsefull roll som kunskaps- och inspirationskélla for internationellt
samarbete och export av miljoteknik. Stockholm ska ocksé utvecklas till en stad
dér byggnader och infrastruktur baseras pé héllbara energilosningar, slutna krets-
lopp, smart miljodesign och anpassning till klimatférandringar. Mél finns for att
bland annat minska utsléppen och spridning av milj6- och hdlsofarliga &mnen fran
byggande, byggnader och hushéall och andelen miljoklassade byggnader ska oka.
Mal finns ocksé for att minska energianvdndningen i byggnader.

Yteftektivt

Miljoforvaltningen beddmer att det dr positivt ur miljosynpunkt att koncentrera
bostéider till centrala platser med god kollektivtrafik och god service. Att bygga pa
hojden kan vara ett sétt att oka koncentrationen av bostéder till en plats. Detta ar
dock inte en sjédlvklar foljd, eftersom riktigt hoga hus kan kriva storre avstand
mellan husen. Vid en koncentration av hoga bostadshus maéste till exempel behov
av ljusinslépp och rekreationsytor beaktas (se rubriker nedan). Om hdga hus ska
byggas i Stockholm anser forvaltningen att forslaget att placera dessa i stadens
tyngdpunkter &r bra.
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Att bygga pa hojden kan ocksa vara ett sdtt att spara viardefull mark, som till ex-
empel naturmark. Ett visst antal bostdder i1 ett hogt punkthus tar betydligt mindre
markyta i ansprdk 4n samma mingd bostider i radhus. Miljoforvaltningen har
foreslagit denna alternativa utformning for att spara vérdefull naturmark i flera
detaljplanedrenden under de senaste aren, bland annat i programmet for sambandet
Hogdalen-Farsta, 1 detaljplanen for Modet 1 1 Bagarmossen och Vinsta 5:1 1 Has-
selby.

Ljusférhallanden

Béade miljobalken och plan- och bygglagen har tillhérande foreskrifter som regle-
rar tillgdngen till dagsljus 1 bostidder av hédlsoskil. Detta bor speciellt beaktas om
man planerar hog och tit bebyggelse pa vara breddgrader. Eftersom solens infalls-
vinkel hér dr relativt 14g kan en hog och tit bebyggelse innebéra att dagsljuset inte
nar ner mellan husen till de bostdder som ligger lagt eller till utemiljon mellan
husen.

Skuggeffekter for hoga hus bor beaktas dven om de inte har andra byggnader tatt
inp4, eftersom de ger langa skuggor och kan paverka omgivningen éven pa storre
avstand. Detta ska speciellt uppmiarksammas vid breda byggnader eftersom de ger
skugga under lang tid. Smalare byggnader ger en mer vandrande skugga.

I Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, 33 §, anges
att en bostad ska medge tillrdckligt dagsljus, 1 syfte att hindra uppkomst av oldgen-
het for ménniskors hilsa.

Enligt Boverkets Regelsamling for byggande (BBR 2012) bidrar dagsljus och sol-
ljus som flodar in genom fOnster till en god hilsa och vélbefinnande. Byggreglerna
anger bland annat att ”’I bostdder ska nagot rum eller nagon avskiljbar del av rum
dér ménniskor vistas mer én tillfélligt ha tillgang till direkt solljus.” ”Rum eller
avskiljbara delar av rum 1 byggnader dar ménniskor vistas mer &n tillfalligt ska
utformas och orienteras sa att god tillgang till direkt dagsljus dr mgjlig, om detta
inte dr orimligt med hinsyn till rummets avsedda anvdndning.”

Uteplatser och rekreation

Om en tomt ska bebyggas med bostéder, fritidshem, forskola eller skola ska det
enligt Plan- och bygglagen 8 kap. 9 § pa tomten eller i ndrheten av den finnas till-
riackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns till-
rackliga utrymmen for att ordna béde friyta och parkering, ska man i férsta hand
ordna friyta.

Ett hogt hus kan inrymma ménga boende och behovet av ytor for rekreation okar
ju fler som bor pa samma plats. Det handlar om narrekreation for exempelvis

SID 4 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-2675

barns lek, men ocksa tillgang till stérre gronytor. Detta bor beaktas vid planering
av hoga bostadshus, sé att det avsitts tillrdckliga ytor for uteplatser och rekreation.

Att utomhusvistelse &r viktigt for barns hilsa slds ocksa fast av Miljodomstolen i
dom M 4740-10, dir en forskola forbjuds att pdborja verksamheten pé grund av
avsaknad av utomhusvistelse. Eftersom det fanns brist pa parker i ndromréadet och de
parker som fanns var véildigt populdra och vélanvdnda beddmdes dessa inte kunna
anvéndas som ersittning till egen utegard for den dagliga utevistelsen.

Ur ett samlat hallbarhetsperspektiv dr det viktigt att miljon kring de hoga husen
utformas sd att den ar attraktiv och bidrar till savil hidlsosam som social utevis-
telse.

Vindforhallanden

Hoga byggnader kan orsaka turbulens i ndromridet. Detta bor forebyggas genom
medveten utformning av byggnader, sd att ndrmiljon upplevs attraktiv. Byggnader
bor ocksd utformas sa att boende inte far problem med starka vindar som kan or-
saka ljudfenomen. Vindstudier bor dérfor alltid utforas for hoga byggnader. Exem-
pel dir vindproblem uppstatt dr vid Sergelarkaden ndrmast Hotorgsskraporna dér
dessa oldgenheter atgiardades pa -90 talet.

Trafikbuller

Vid hog trafikexponering overskrids riktvdrdet 55 dB(A) dven vid mycket hoga
hojder. Stockholmsmodellen for buller innebér att alla bostdder ska ha minst half-
ten av boningsrummen mot fasad med hogst 55 dB(A) ekvivalent ljudnivd. Hoga
hus ges ofta en punkthusliknande form och sadana kan vara svara att utforma sa
att man klarar Stockholmsmodellens krav pd tyst” sida. I vissa fall gar detta dock
att 16sa dven for punkthus genom utformning av huskropp och fasad, samt ldgen-
heternas planldsning. For hoga hus som ligger nira en vig kan till exempel bal-
konger med tita racken och absorbenter i taket manga génger utformas si att de
klarar riktviarden, eftersom bullrets infallsvinkel da gor att det skédrmas bort av

racket och ddmpas av absorbenter i tak.

Rékneexempel:

Vid nara avstand fran (stads)gata med 12 000 fordon/dygn och 50 km/h:
- 62 dB(A) vid vaningsplan 1
- 55 dB(A) vid vaningsplan 25

Vid avstand 100 meter fran motorvag med 75 000 fordon/dygn och 90 km/h:
- 55 dB(A) vid vaningsplan 200!
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Den ekvivalenta ljudnivan avtar inte lika effektivt pa hdjden som den gor i mark-

niva, eftersom luft inte ddmpar bullret sérskilt effektivt och markddmpning saknas.

Déaremot minskar de maximala ljudnivierna betydligt fortare med 6kat avstand.
Det innebir att buller fran enskilda fordonspassager avtar med avstandet och pa
storre avstand (vid hoga hojder) gar det inte att urskilja ljud fran enstaka fordon.
Genom att maxnivan avtar s upplevs bullret inte lika patagligt och troligen &r det
déarfor som bullret kan upplevas som ldgre. Den ekvivalenta ljudnivan — buller-
mattan — kvarstar dock som ett kontinuerligt trafikbrus. Vid storre avstand bor

aven forhdrskande vindriktning beaktas vid berékning av bullret frén en storre
trafikled.

P4 storre avstand bestar bullret av relativt sett mer lagfrekvent buller som ddmpas

sdmre av fonstren. Det innebir att &ven om bullernivan dr ndgot lagre hogre upp 1

huset, sa dr det nddvéndigt att dimensionera fasadens samtliga vaningar med fons-
ter av samma ljudreducerande formaga.

Flyget begrénsar byggnadshsjd

Liangs in- och utflygningsvdgarna kring Bromma flygplats finns regler for hur
hoga byggnader far vara. Tillaten byggnadshojd varierar med avstand till flygva-
gen och flyghojd. Ju ndrmare flygvédgen och landningsbanorna desto ldgre maste
byggnaderna vara. Omradet stracker sig fran Jakobsberg till Skarpnick. Bygg-
nadshdjderna regleras i Transportstyrelsens foreskrift TSFS 2010:134.

1 SO

SID 6 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-2675
SID 7 (8)

Karta 1: Hoéjdbegrénsade omraden @wwu1) kring Bromma flygplats enligt TSFS 2010:134
(Kélla: www.transportstyrelsen.se)

Energiférbrukning

Miljoforvaltningen bedomer att det &r mojligt att bygga hoga hus som klarar
stadens krav pa 55 kWh/m” per r, men att detta stiller mycket hoga krav pa
utformning och konstruktion. Exempelvis bor 6kad avkylningseffekt, formfaktorn
och installationsteknik beaktas.

Energiforbrukningen i en byggnad kan pédverkas av byggnadens hojd. Eftersom
vindhastigheten 6kar med hojden 6ver marken 6kar avkylningseffekten pa huset,
vilket 0kar energibehovet. Pé lagre hojder kan omgivande landskap, byggnader
eller skog dimpa vindhastigheten. Gransen gér vanligtvis vid cirka 5 — 8 véningar.

Formfaktorn, d.v.s. forhdllandet mellan husets omslutande area och den upp-
viarmda arean kan ocksd bli ogynnsam vid riktigt smala och hoga hus vilket dkar
energianvindningen per m” uppvirmd area. Om motsvarande byggnadskropp
skulle ”ligga” pd marken skulle den fa en stor yta mot marken som ger béttre
isolering.

Hoga hus kréiver ocksa extra installationsteknik, vilket 6kar energiforbrukningen.
Exempelvis krivs storre kapacitet for vattenpumpar, klimatanlaggningar och
hissar. Griansen for nér installationskostnaderna blir betydande ligger vid ungefér
15 - 20 véningar.

Vind- och solenergi

Forvaltningen dr positiv till att mjligheter till lokal produktion av miljévénliga
alternativ som vind- och solenergi utvecklas.

Niér det géller produktion av vindkraft pa tak blir vindforhallandena béttre ju hogre
en byggnad &r. Storleken pa vindkraftverk som kan bli tillimpliga i stadsmiljo &r
dock smé och ger dérfor endast en mindre del av byggnadens elbehov.

Vid placering av vindkraftverk pd tak dr det viktigt att dessa utformas och monte-
ras sé att de inte ger upphov till stérningar for boende 1 form av buller, vibrationer
eller stomljud.

Miljsteknikutveckling

Bygg- och fastighetssektorn stir for en betydande del av Sveriges totala miljo-
paverkan. Detta konstateras bland annat i Boverkets rapport Bygg- och fastighets-
sektorns miljopaverkan (2009). Rapporten indikerar att for den yttre miljon &ar det
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energianviandning, anvandning av farliga kemiska produkter, avfallsgenerering,
samt emissioner av vaxthusgaser och &mnen som bidrar till forsamrad luftkvalitet
och humantoxiska effekter som &r vésentliga pdverkansfaktorer. Av statistik fran
Milj6forvaltningens miljobarometer framgar att detta d&ven géller for Stockholm.
Exempelvis stir hushéllen for cirka 35 procent av energiforbrukningen i Stock-
holm.

Miljoforvaltningen &r positiv till att det utvecklas ny teknik som minskar byggna-
ders och boendets miljopaverkan. Forvaltningen anser dock att sddan teknikut-
veckling bor prioriteras som kan ge mest miljonytta. Forvaltningen bedomer att
den teknikutveckling som kan anvéndas for en stor mangd bostidder har storre moj-
lighet att ge miljonytta. Forvaltningen &r tveksam till att utveckling av teknik som
ar specifik for mycket hoga byggnader ger storst miljonytta 1 Stockholm.

Milj6forvaltningen vill framhalla att det i Stockholm redan idag pagar ett aktivt
arbete med miljoanpassat byggande, bland annat i miljoprofilomradet Norra Djur-
gardsstaden. Denna stadsdel ska bli en miljostadsdel i vérldsklass och ett inter-
nationellt foredome for hallbart stadsbyggande. Malséttningen &r att Norra Djur-
gérdsstaden ska ta titen i att utveckla och forverkliga nya innovationer inom kli-
mat, miljoteknik och hallbar utveckling. Detta gors inom de fem fokusomradena
klimatanpassning, hallbar energi, kretslopp, miljoeffektiva transporter/byggnader,
samt hallbar livsstil. Milj6forvaltningen dr delaktig i detta arbete.

Slut

Bilaga
1. Motion av Tomas Rudin (s) om program for gréna skyskrapor i Stockholm
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