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Om Stockholms unika ekmiljoer

Svar pa skrivelse fran Miljopartiet de grona, Katarina Luhr
m.fl.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens svar pa skrivelsen
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
a) I samrdd med exploateringskontoret, undersoka mojligheten att
Overfora ekdatabasen till miljéforvaltningen, samt att tillgangliggora
ekdatabasen for intressenter inom planerings- och
exploateringsprocessen.
b) Utreda forutsittningar for att ta fram ett kartunderlag som visar forslag
till platser dér det ar ldmpligt och praktiskt genomforbart att forstirka
eksambanden i staden.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Katarina Luhr m.fl. (mp) 6nskar i en skrivelse till forvaltningen fa svar pa foljande
fragor om Stockholms unika ekmiljoer; om det pagar nagra forstarkningsatgiarder
for Stockholms ekbestidnd, om det har gjorts ndgon forandringsanalys dver
ekbestanden sedan 2006-2007 samt om det finns lagliga sitt att skydda speciellt
viktiga ekbestand.
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Det pagar forstarkningsatgirder i viss utstrickning i form av
kompensationséatgirder. Det har under de senare aren dven utforts
forstarkningsétgirder 1 befintliga ekbestand i stadsdelsforvaltningarnas regi. Detta
har dock oftast utgjorts av speciella restaureringsprojekt, mindre ofta som
kontinuerlig skotsel. Miljoforvaltningen bedomer att det saknas dverblick om
omfattningen av forstarkningséatgirder i ekomrdden och eksamband i forhéallande
till stadsutvecklingen sedan 2006. Ingen uppdatering av ekdatabasen, tillika
forandringsanalys har skett sedan 2006. Milj6forvaltningen redovisar en
genomgang av skyddsformer for ekmiljoer och konstaterar att man i storre
utstrickning skulle kunna nyttja PBLs mojlighet till skydd av natur, préva
skyddsformen naturvérdsavtal samt utreda mojlighet att peka ut
biotopskyddsomraden. Avslutningsvis sammanfattar forvaltningen atgardsbehov i
form av satsningar pd information, framtagande av kartmaterial 6ver lampliga
forstarkningsplatser 1 staden, utredning om skydd med mera.

Bakgrund
Milj6- och hilsoskyddsndamnden ldmnade den 17 april 2012 en skrivelse fran
Katarina Luhr m.fl. (mp) till miljéforvaltningen.

Skrivelsen:

”” Ekar har stort kulturellt vérde for Stockholm och é&r viktiga for Stockholms
landskapsbild. Knuten till eken finns dven en unik biologisk mangfald. Over 1000 olika
arter dr knutna till eken och stora ekar &r de trdd som hérbargerar storst andel rodlistade
(hotade och sillsynta) arter. Stockholms ekbestand med bevarande av eklevande
organismers spridningsvigar dr darfor mycket viktigt for Stockholms biologiska
mangfald. Under 2006-2007 togs ett flertal utredningar fram vad géller Stockholms
ekologiskt viktiga tradmiljoer. Programmet ~’Stockholms unika ekmiljoer” innefattar t.ex.
inventering av davarande befintliga ekbestand, forslag till skotsel av dessa, analys av
svaga samband och forslag till forstarkningsatgérder.

Da en stor inflyttning till Stockholm leder till att bostadsbyggande och 6vrig exploatering
av mark okar ser vi en minskning av utrymme for ekspridningsvagar. Ett pdgaende
“knaprande” pa naturmark vid olika exploateringsprojekt forsvérar helhetssynen pa vilka
spridningsvégar som skérs av och vilka viktiga trdd som avverkas. Med anledning av
detta vill vi be Miljoforvaltningen dterkomma med svar pa foljande :

- Pégér nagra forstarkningsatgérder for Stockholms ekbestdnd?

- Finns det data pd hur ekbestdnden i Stockholm féréndrats sedan inventeringen 2006-
2007? Finns planer pa att uppdatera programmet for unika ekmiljoer?

- Finns det lagliga sitt att skydda speciellt viktiga ekbestand i syfte att forhindra att
viktiga spridningsvégar helt forsvinner genom att trid efter trdd tas bort pga.
avsaknad av helhetsplanering?”
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Stockholms unika ekmiljoer

Projektet ” Stockholms unika ekmiljoer” drevs av exploateringskontoret 2006-
2007. Slutsatsen av projektet dr att delar av Stockholm stad utgor viktiga
kdarnomraden for viarden knutna till ek, bade 1 ett nationellt och internationellt
perspektiv. Tillika att dessa vérdefulla kirnomraden med mellanliggande
spridningsvagar behover virnas och véardas. Projektet resulterade rent praktiskt 1
en rapport med oversiktliga kartor dver naturvirdesklassning, restaureringsbehov
samt spridningssamband mellan grova ekar. Inventeringsresultaten lades ocksa in i
en databas kallad Stockholms ekdatabas. Exploateringskontoret har nu ansvaret
for ekdatabasen. Ett 6nskemal har framforts av exploateringskontoret om en
overforing av ekdatabasen till miljoforvaltningen. Forvaltningen stiller sig positiv
till att, i samrad med exploateringskontoret, undersdka mojligheten att 6verfora
databasen.

Information om slutsatser och inventeringsunderlag har delgivits stadens
forvaltningar bland annat vid ett anordnat seminarium.

Projektet ’Stockholms unika ekmiljoer” finansierades genom medel fran
Miljomiljarden. Ursprungligen bestod projektplanen av en inventeringsdel och en
genomforandedel. Genomforandedelen planerades for restaurerings- och
forstarkningsatgérder, kom aldrig tillstdnd, dd Miljomiljarden upphorde innan
denna fas paborjats. Tanken var dock inte att atgirderna skulle vara en
engangsinsats utan att inventeringsunderlaget dven skulle anvdndas som
kunskapsunderlag i den 16pande verksamheten vid stadsplanering, exploatering
och skotsel.

Sedan underlaget blivit tillgdngligt 2007 har ekdatabasen utgjort ett av flera
underlag for att bedoma ekmiljoernas virde, behov av hiansynstagande och
forstiarkning samt skotselbehov. Uppgifter fran ekdatabasen har ocksd utgjort del
av underlag vid framtagande av Habitatnitverk for eklevande arter.

Utover stadens inventeringar har Lansstyrelsen sedan 2006 inventerat skyddsvirda
trad, ddribland grova, ihéliga ekar i linet. Inventeringsresultat 6ver Stockholm
som leverats digitalt till Stockholm stad, och utgor idag ytterligare ett
faktaunderlag om ekar.
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Forvaltningens svar

Frdaga: Pdagar ndgra forstarkningsdtgdrder for Stockholms ekbestdnd?

Svar: Forstarkningsatgérder i form av plantering av mindre ekbestand samt nya
solitdra ektrdd forekommer, i mindre omfattning, av exploateringskontoret i form
av kompensationsatgérder for exploateringsprojekt. En vanligare
kompensationsétgird &r fristillning av befintliga ekar i ekmiljoer intill
exploateringen. Omfattningen av dessa atgérder &r svara att uttala sig om da det
saknas dokumentation pa naturtypsniva.

Milj6forvaltningen gér bedomningen att det saknas dverblick dver utforda
forstarkningsatgirder inom stadens néatverk av ekmiljoer i forhéllande till forlust
av ekmiljoer i samband med exploateringen.

Inom ramen for stadens tridrad har medverkande forvaltningar borjat titta pa
forslag till forstiarkning av ekmiljoer, men ockséd av andra tradmiljder.
Miljoforvaltningen har har ldmnat ett fatal forslag till ldmpliga platser for
planteringar av ungek i svaga spridningssamband. Miljéforvaltningen har dock
inte resurser for att utfora en heltickande detaljstudie om ldmpliga platser for hela
staden. Det vore Onskvirt att undersoka kostnadsbild och andra forutséttningar for
att utfora en detaljerad analys om var det dr mest praktiskt och lampligt frén
ekologisk synvinkel att genomfora forstarkningsdtgarder i stadens ekmiljder. I
denna analys bor dven inga forstarkningsmojligheter for andra betydelsefulla
tradslag, dir de gor mest nytta. Med ett kartunderlag av den karaktdren kan bilden
av de viktigaste trddsambanden och forstarkningsbehoven fortydligas och
mojligheten att foresld lampliga kompensationsédtgirder vid stadsutveckling 6ka.

Nér det géller forstarkningsatgérder 1 form av skdtsel- och restaureringsatgirder
inom befintliga ekbesténd, i1 stadsdelsforvaltningarna regi, har miljoforvaltningen
frimst kéinnedom om stadens naturreservat. Flera av stadens reservat utgor
kdrnomraden for ek och flera forvaltare har, under de snare aren, utfort
restaureringsprojekt inom ekmiljoer tillexempel 1 Grimsta, Satraskogens och
Hansta naturreservat. Inom Flatens naturreservat och Nackareservatet har den
tidigare fornminnesgruppen utfort restaureringsitgarder. Det har dock saknats
resurser for att bedriva kontinuerlig skotsel 1 tillfredsstdllande utstrackning under
manga 4rs tid. I ar finns dock mdjlighet att s6ka medel frin stadens centrala
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medelreserv for skotsel och restaurering inom reservaten. Det dr en mdjlighet som,
efter vad miljoforvaltningen fatt kinnedom om, flera forvaltare kommer att nyttja,
vilket dr positivt. Miljoforvaltning vill dock poéngtera att det krévs kontinuerlig
skotsel for att ekbiotopernas virden samt spridningsvégarnas funktion ska besta.

Fraga: Finns det data pa hur ekbestanden i Stockholm foréndrats sedan
inventeringen 2006-2007? Finns planer pé att uppdatera programmet for unika
ekmiljoer?

Svar: Stockholm stad har inte utforts ndgon uppdatering av ekdatabasen, d v s
utforts kommuntédckande inventeringar av ekbestdnden sedan 2006-2007. Nédgon
forandringsanalys har inte utforts.

En analys av stadsutvecklingens paverkan pa ekmiljoerna, d v s en analys dver
genomforda och beslutade detaljplaners paverkan pé ytan ekomrade eller enskilda
trdd har inte heller utforts. Miljoforvaltningen bedomer att en sddan analys ar
genomforbar pa dversiktligt niva, och anser att det vore bade intressant och
lampligt om en fordandringsanalys av den karaktdren kom till stdnd.

En uppdatering av ekdatabasen, med samma inventeringsmetod som anvindes
2006-2007, bedomer Miljoforvaltningen ér lamplig att utfora ca ar 2016-17.
Forvaltningen antecknar kontinuerligt avvikelser infor en uppdatering.

Finns det lagliga sdtt att skydda speciellt viktiga ekbestand i syfte att forhindra att
viktiga spridningsvégar helt forsvinner genom att trid efter trdd tas bort pga avsaknad
av helhetsplanering? ”

Svar: Nedan foljer en genomgang av befintliga skyddsinstrument som beror trad,
med milj6forvaltningens bedomning av anvéndbarhet.
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Skyddsmojligheter enligt PBL

Med detaljplan kan man reglera sévil befintlig vegetation, som krav pa
nyplantering. Det &r juridiskt mojligt uppritta en detaljplan enbart for att reglera
vegetation, men miljéforvaltningens erfarenhet ér att denna mdjlighet inte
anvinds, utan att skydd och andra bestimmelser om vegetation blir att beréra den
naturmark som ligger i anslutning till ny bebyggelse eller annan utbyggnad.

En bestimmelse om att t.ex. trdd ska bevaras maste atfoljas av en bestimmelse om
marklovplikt for att ett brott mot bestimmelsen ska kunna fa pafoljd.

En ny detaljplanebestimmelse kan inforas for flera gédllande planer samtidigt, som
en s.k. tillaggsbestimmelsen. Bestimmelsen kan gélla 6ver hela den
detaljplanelagda ytan, &ven pa mark med bebyggelse (om genomforandetiden for
planen gétt ut).

Miljoférvaltningens bedomning: Staden skulle béttre kunna nyttja PBLs mojlighet
att reglera vegetation i detaljplaneringen som avser skydd av vegetation, men dven
nyplantering och skdétsel. Staden skulle ocksa i storre utstrickning nyttja
mojligheten att besluta om tillaggsbestimmelser som avser skydd av vegetation,
till géllande detaljplaner, inom vérdefulla spridningssamband.

Skyddsmojligheter enligt Miljobalken

Naturreservat (7 kap. 48)

Ett omrade far av lansstyrelse eller kommun forklaras som naturreservat i syfte att
bl.a. bevara biologisk méngfald eller varda och bevara virdefulla naturmiljoer. I
ett beslut om att bilda naturreservat anges de inskrdnkningar i rétten att anvinda
mark- och vattenomradden som behdvs for att uppna syftet med reservatet.
Myndigheten kan ocksé meddela foreskrifter for allménheten om det behovs.

Ett naturreservat skulle alltsa kunna ha som enda syfte att skydda tradbestdndet
inom ett omrade och endast innehélla foreskrifter for markégares och andra
sakégares tradatgirder. Detta har dock inte provats och skulle vara en helt ny
tolkning av naturreservatsinstrumentet. Naturreservat far heller inte inrédttas i strid
mot gillande detaljplan, vilket innebér att viardefulla trdd pd omraden dér det finns
byggritter inte kan skyddas.

Miljéforvaltningens bedomning: Det finns mojlighet att anvinda sig av
skyddsformen naturreservat for skydd av trdd inom omraden med hoga varden
knutna till trdd. Denna mdjlighet har nyttjats vid inrdttande av flera av stadens
reservat, dir foreskrifter om trad ar en av flera regleringar utifrdn omradenas
mangfald av virden. Ibland utgdrs dock ekomrdden inom viktiga
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spridningssamband av mindre geografiska enheter som vanligtvis bedoms vara for
sma for skydd i form av naturreservat.

Nar det géller skydd av ekar pa kommunal mark har staden alla méjligheter att
sjalv bestimma pa vilket sitt man vill skydda ekar. Det &r mer en friga om politisk
vilja &n att anordna ett skydd enligt miljobalken.

Naturminne (7 kap.108§)

Ett sirpriglat naturforemal far av lansstyrelse eller kommun forklaras som
naturminne, om det behover skyddas eller vardas sdrskilt. For naturminne ocksa
inskrdankningar i ritten att anvinda omradet anges, pa samma sétt som for
naturreservat.

Miljéforvaltningens bedomning: Det dr mojligt att att nyttja naturminne som
skyddsform for enskilda sarpriglade, skyddsvirda ekar inom staden.

For att skydda ekmiljoer inom en spridningszon skulle i stort sett varje enskilt trdd
behdva utpekas.

Biotopskydd (7 kap 118§)
Det finns tva olika former av biotopskyddsomraden, generellt skyddade biotoper
samt biotopskyddsomraden som beslutas i varje enskilt fall.

Generellt skyddade biotoper

De utgdrs av samtliga létt igenkdnnbara omraden av ett visst slag i landet eller i en
del av landet. Biotoperna ska utan svarighet kunna identifieras. Sddana
biotopskyddsomraden som kan finnas i Stockholm och som har eller kan ha trid
ar:

— Allé
Lovtrad planterade 1 en enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trad
langs en vig eller det som tidigare utgjort en vég eller i ett 1 Gvrigt dppet
landskap. Traden ska till 6vervigande del utgdras av vuxna trad.

Miljéforvaltningen bedomning: En allé utgors sdllan av ekar 1 Stockholm, men
skyddsformen skulle ddremot kunna nyttjas for andra tridslag.

— Akerholme
En holme av natur- eller kulturmark med en areal av hogst 0,5 hektar som
omges av akermark eller kultiverad betesmark.
Miljéforvaltningen bedomning: det finns begransad mojlighet att anvidnda sig av
denna skyddsform utanfor vara redan skyddade omréden, dé aker eller vall dr
ovanligt forekommande i 6vriga delar av kommunen.
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Biotopsskyddsomraden som beslutas i varje enskilt fall av [ansstyrelsen,
skogsstyrelsen eller av en kommun.

Ett sddant biotopskyddsomrade maste uppfylla vissa kriterier for skyddsvérda
biotoper, enligt Skogsstyrelsens allminna rad. Sedan 2010 kan en kommun peka
ut och avgrénsa biotopskyddsomraden for vissa typer av biotoper i skogsmark,
men Stockholm stad har &nnu inte utrett mdjligheten att peka ut ett
biotopskyddsomrade i enlighet med ovan.
Miljéforvaltningen bedomning: Mojligheten att nyttja biotopskyddet for nedan
ndmnda skyddsviarda biotoper bor utredas i1 Stockholm stad;

- Hassellundar och hasselrika skogar

- Aldre betespriglade skogar

- Mark med mycket gamla trdd

Skydd for fladdermusmiljoer (Artskyddsférordningen 2007:845 4§)

Fladdermdss 1 Sverige édr skyddade av miljobalkens artskyddsférordningens 4 §,
d.v.s. fridlysta. Vissa arter av fladdermdss ar ocksa skyddade av en europeisk
konvention, EUROBATS, som &dven utstricker skyddet till fladdermdssens
boplatser och viktigaste jaktrevir. Man fér alltsd varken skada eller stora
fladdermdoss eller de hotade fladdermdssens livsmiljoer, vilket skulle kunna vara
omraden med grov, ihdlig ek. Men vad detta innebér &r &nnu inte klarlagt 1
Sverige.

Skillnader mellan PBL och Miljobalken

Skillnaden mellan skydd enligt PBL och skydd enligt Miljobalken é&r att
forutsittningarna i mojligheter att dndra eller upphédva bestimmelsen. Efter en
detaljplans genomforandetid, 5-15 &r, far en plan &ndras eller upphdvas utan
sdrskilda skil, medan det enligt Miljobalken krivs synnerliga skél for att upphiva
eller dndra ett skyddsomrade. Ett skydd enligt Miljobalken 4r med andra ord mer
langsiktigt.

Naturvardsavtal (7 kap. 3§ jordabalken)
Naturvardsavtal dr ett civilréttsligt avtal som kan tecknas mellan markigare och

staten genom Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelsen eller kommuner. Vanligtvis
tecknas naturvérdsavtal for att bevara naturvdrden och biologisk méngfald, men
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aven kulturmiljévérden och virden for rekreation och friluftsliv kan tillgodoses
med avtalen. Ett naturvardsavtal ska enligt 7 kapitlet 3 § jordabalken anses vara en
nyttjanderitt och kan dédrmed skrivas in 1 fastighetsregistret for att gélla ocksa en
eventuell ny édgare till fastigheten. I princip kan ett naturvardsavtal innehalla vilka
overenskommelser som helst, med undantag for vissa tvingande bestimmelser i 7
kap. jordabalken. T.ex. kan ett avtal enbart innebéra en skyldighet for markdgaren
att samrada med lansstyrelsen eller kommunen infor olika tradatgarder.

Miljoforvaltningens bedomning: Ett naturvardsavtal. Staden skulle dock kunna
prova mdjligheten att anvdnda naturvdrdsavtal inom marker med mycket hoga
naturvarden.

Sammanfattningsvis, konstaterar forvaltningen att staden:

e istorre utstrickning kan nyttja PBLs mojlighet att reglera vegetation i
detaljplaneringen samt att se dver mojligheten att besluta om
tillaggsbestimmelser som avser skydd av vegetation, men dven
nyplantering och skotsel, till gédllande detaljplaner, inom vérdefulla
spridningssamband.

e Bor utreda mojligheten att anvdnda biotopskyddet enligt skogsstyrelsen
allménna rad.

e Bor prova mojligheten att uppritta naturvardsavtal med markégare som
innehar mark med vérdefulla ekmiljoer.

Miljoforvaltningens slutsats

Utifran Stockholms ekdatabas, landskapsekologiska analyser, samt faltbesok ser
miljoforvaltningen att det fortfarande foreligger ett behov av forstiarkning av
befintliga ekbiotoper inom sévil kirnomraden som spridningszoner i form av
skotsel, restaureringsitgiarder samt nyplantering. Nyplanteringar bor prioriteras i
svaga, men strategiskt viktiga spridningssamband, men kan dven utforas for att
stirka befintliga bestdnd. Likasd behover skyddet av ekmiljoer inom
spridningsvégar for eklevande arter och sarskilt virdefulla ekbiotoper, utanfor idag
skyddade omréden, stérkas.
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Sammanfattning av atgardsbehov:

e Ytterligare sprida informationen om hur natverket av véirdefulla ekmiljoer
ser ut i staden och vilka behov av hiansyn som foreligger.

- Information ur Stockholms ekdatabas,habitatndtverk samt Stockholms
nya biotopkarta gors mer tillgdngligt for sdvil stadens medarbetare och
anlitade konsulter. Om miljoforvaltningen tar 6ver forvaltningen av
Stockholms ekdatabas finns mdjlighet att framdver presentera utdrag
pa staden hemsida.

- Framtagande av en detaljerad plan med kartor ver lampliga platser for
forstarkningsétgarder i form av nyplantering av ek, men dven andra
skyddsvirda trddarter. I denna analys bor dven fortydligas var
restaureringsdtgirder, ur ett overgripande perspektiv, bor utforas, for
att bevara och stirka den biologiska mangfalden knuten till ek och
andra skyddsvirda tradarter. Ett underlag av denna karaktir skulle
kunna fortydliga bilden av de ur biologisk méngfald viktigaste
tradsambanden och samtidigt bli ett praktiskt underlag vid
stadsutveckling, natur- och parkutveckling samt vid
kompensationsbeddmningar.

e Utforande en analys av omfattningen av ekmilj6forstarkningar i

forhéllande till stadsutveckling sedan 2006.

e Attunderlitta hinsynstagande av stadens ekmiljéer och eksamband,
genom att fortsétta att arbeta utifran omradesplaneringsmodellen.

e Staden ser 6ver mojlighet till att utdka skyddet av ekmiljéerna, enligt
forslag i detta tjénsteutlatande.

e Att stadsdelsforvaltningarna ges ekonomiska forutséttningar {for att kunna
bedriva kontinuerlig skotsel och restaurering av ekbestand.

SLUT.

Bilagor
1. Skrivelse fran Miljopartiet de grona, Katarina Luhr m fl
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