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Svar pé skrivelse fran Katarina Luhr, mfl MP

Forvaltningens forslag till beslut

att anse Katharina Luhrs skrivelse besvarad med vad som anfors 1
tjdnsteutlatandet

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Forvaltningschef Avdelningschef

Bakgrund

Katarina Luhr m fl MP ingav vid ndmndens sammantrdde den 22 maj 2012 en
skrivelse (bilaga 1) med héanvisning till att forvaltningen i sitt forslag till yttrande
till Mark- och miljodomstolen 6ver klagomal mot dverskridna miljokvalitets-
normer pd Hornsgatan, att forvaltningen i tjdnsteutldtande anfort att ... " l4ns-
styrelsen foreslagit omfattande utredningar av trafikférhallanden m.m. innan nya
atgirder beslutas och att forvaltningen instimmer med lénsstyrelsen i detta
avseende. Det dr osikerheter som under flera ar har pétalats av sdvil nimnden
som staden, men det har inte varit mgjligt att erhdlla finansiering for att dessa
oklarheter ska kunna undanrojas.”

Katarina Luhr anfor i skrivelsen att det handlar om lokala problem med lokala
orsaker, dér atminstone en del av de dtgidrder som foreslagits dr sddana som staden
sjdlv rédder 6ver. Man bor inte spilla ytterligare tid i onddan. Hon och de 6vriga
ledamoéterna och erséttarna fran miljopartiet vill darfor att forvaltningen
specificerar ett antal uppgifter. Dessa besvaras var och en for sig.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Fleminggatan 4
Telefon 08-508 28 810. Fax 08-508 28 808
gunnar.soderholm@stockholm.se www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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1) Vilka studier som behovs for att undanroja de osikerheter och oklarheter
som maste redas ut innan atgirder kan vidtas mot de hilsofarliga
luftfororeningarna i Stockholm

Svar:

Det krivs egentligen en rad studier for att sikerstilla att de atgarder som
foreskrivs 1 ett atgardsprogram verkligen far ritt effekt. Kunskapen om trafiken i
Stockholm har gradvis urholkats sedan utvirderingen av Stockholmsforsoket
2006. . Utvdrderingen av permanentning av trangselskatten ar 2009 6kade
visserligen kunskapen om bl.a. fordonssammanséttningen i Stockholm genom att
kombinera data fran portalerna med data fran vigtrafikregistret. Resultaten visade
att den fordndrade fordonsparken, d vs mer milj6fordon, var framsta orsaken till
minskade utsldpp. (SLB rapport 8:2009). SLB har ocksa analyserat trafiken pa
Hornsgatan etc. dér dven trafiken méts kontinuerligt. Men det saknas kontinuerliga
matningar inte minst av start- och mélpunkter, uppdelning i1 yrkestrafik och
privatbilar. Sarskilt brist pa kontinuerliga métningar gor det svart att analysera
effekten av olika atgérder.

Séledes saknas tillrdcklig och kontinuerlig kunskap om hur fordonsflédena
fordndrats, hur fordonssammanséttningen ser ut, vilka start och malpunkter
fordonen har, restider, fordelningen mellan kollektivtrafik och biltrafik.

De enda verkligt tillforlitliga kontinuerliga trafikdata som finns &r portaldata, dvs.
antalet passager over avgiftssnittet mellan 0600 och 1900. Det anger dock endast
att ett fordon har passerat, men séger inget om det 4r en privat bil eller lastbil eller
om det dr en miljobil, diesel- eller bensinbil utan sérskilda studier. Det séger
heller ingenting om aldersférdelningen inom olika fordonsklasser eller om det &r
en miljobil eller bensin- eller dieselbil. Det skulle gi att fa fram sddana uppgifter
men kréver sérskilda studier.

De trafikmétningarna som analyser av luftféroreningar och buller pé olika gator
grundas pa ar delvis ofullstdndiga och inte sillan inte helt tillforlitliga. Det innebéar
att kunskapen om de faktiska luftfororeningshalterna i vissa fall dr osékra.

Nér det géller PM10 och dubbdicksandelen dr den béttre dn nir det géller NO2.

Dubbdécksandelen riknas varje vecka och dér spelar det mindre roll vilken typ av
fordon som passerar och mer vilket slags ddck fordonet har.

For NO2 dr daremot fordonsslaget och bréansletypen helt avgorande. Som strax
skall visas ger den kontinuerliga utvecklingen 6ver avgiftssnittet anledning till
fordjupade studier. Visserligen gor SLB valideringar av sina berdkningar, men
deras berékningar skulle kunna bli mycket mer exakta och effekterna av olika
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atgarder skulle kunna bedomas mycket detaljerat om kunskap om trafikflédena
vore bittre.

Antalet passager per dag 2005 - 2012
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Diagrammet visar att trafiken till och frdn innerstan varit 1 princip konstant sen
tringselskatterna aterinfordes 1 augusti 2007. Den grona linjen visar att andelen
miljobilar enligt tringselskattelagen (hybrider, etanol eller biogasfordon) dkat fran
3 % 1 januari 2006 till ca 15 % 1 maj 2012. De visar dock endast undantagna
fordon. Det ar déarfor endast miljobilar som registrerats fore den 1 januari 2009 nér
undantaget for nya miljobilar togs bort. Den visar dessutom endast miljobilar
enligt trangselskattelagens undantag och sdledes inte lagforbrukande (mindre dn
120 gr CO2/km) fordon, vilket de senaste aren varit dominerande i miljobils-
forséljningen. Undantaget for miljobilar upphor 1 och med utgédngen av juni 2012.
Fran och med augusti i &r kommer vi inte att ha ndgon kunskap om andelen
miljobilar. Det kraver sérskilda analyser.

Négra uppgifter om NO2 utslépp per fordon kan man inte fa utan sérskilda
analyser av portaldata. Sddana uppgifter gér att ta fram, men kraver en sérskild
bestillning fran transportstyrelsen.
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Diagrammet visar samma siffror men med fokus pa jaimforelse for antalet passager
varje kalendermanad mellan 2005 — 2006. Diagrammet visar att trafiken in och ut
frn innerstan under avgiftstid 1 april och forsta halvan av maj 1 ar ligger p4 samma
niva som under Stockholmsforsoket 2006. Sedan dess har dock Stockholms stad
fatt 100 000 fler invanare och Stockholms 14n vixt med ca 200 000 invénare. Trots
det har antalet passager (det totala antalet inklusive undantagna fordon) inte dkat!
Det finns berdkningar som visar att trafikminskningen i &r dr stérre &n under
forsoket om man beaktar befolkningstillvixt och ekonomisk utveckling jamfort
med vad den skulle ha varit om man inte infort trangselskatt.

Eftersom Stockholm under samma period haft en mycket kraftig ekonomisk
tillvéxt finns det anledning att foljande

e Privatbilarna bor ha minskat mer &n yrkestrafiken

e Femdubblingen av antalet miljébilar och ddrmed undantagna fordon har
inte Okat det totala antalet passager

e Biltrafiken har inte dkat lika mycket som kollektivtrafiken

e Detreala priset for en genomsnittlig passage har minskat fran 12,8 kr 2006
till 9,9 kr 2011, men det har inte dkat trafiken.

Den portaldata som ér tillgdnglig utan sirskilda analyser indikerar att det har skett
stora fordndringar 1 sammanséttningen av fordonsflottan som inte dterfinns i den
ovriga trafikstatistiken och att kunskap om dessa forandringar 4r nddvéndig for att
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kunna vidta rétt dtgérder for att komma tillrdtta med verskridandena av
miljokvalitetsnormerna for luft i Stockholm.

Trafikkontoret har i korthet redovisat foljande.

Trafikkontoret méter floden och restider for uppfoljning av trafikens
utveckling vilken rapporteras i en arlig rapport i trafikndmnden, den senaste
for 2011 bifogas, ligger dven i insyn som nimndhandling. Floden f6r ca 200
platser samlas in varje ar jdmte restider for ca 100 rutter. I denna fokuseras pé
floden 6ver Regioncentrumsnittet, tringselskattesnittet, innerstadssnittet,
Saltsjomaélarsnittet och Citysnittet samt floden for Sodra ldnken och
Essingeleden. I ar ingér dven redovisning av cykel och mopedmatningar 1
samma rapport.

I 6vrigt bestills rakningar av trafikkontoret och exploateringskontoret som
underlag i planering och projektering vid ny- och ombyggnad. Hér styrs
planeringen av mitningarna av projektens behov, med tdmligen kort
framforhéllning.

Under 2012-2014 planeras en extrasatsning pa att uppdatera flodeskartorna.
Forst ut dr soderort dér vi planerar ca 400 mitningar som paborjas 2012.

I trafiksdkerhetsarbetet dr hastighetsmétningar viktiga, men vanligtvis far vi
hastighetsuppgifter frin samma métningar som flodesmitningarna. Daremot ar
valet av platser annorlunda dven om flertalet platser fran arsrapporten kan
anvindas.

Pa tv4 platser, Hornsgatan och Sveavigen har trafikkontoret samlat in
anonyma fordonsdata for alla fordon som passerade under métperioden dér bl.
a. fordonstyp, miljoklass mm framgar for varje passage. Metoden dr dock
ganska kostsam sa det gor vi inte 16pande utan ett sérkilt uppdrag med egen
finansiering. Dessa data har ni jobbat med angdende dubbdécken och
luftkvalitet.

Pa platser dir vi gor dterkommande métningar bygger vi mer eller mindre
avancerade permanenta métstationer, men vanligast 4r métning med slangar
som ger flode och hastighet. Trafiken kan oftast klassificeras efter axelpar eller
fordonsldngd i atminstone létta och tunga fordon.

I korsningar eller vid rdkning av cykel anvédnds personal som rdknar manuellt.

Vi utvirderar dock kontinuerligt nya metoder for datainsamling dir nya
sensorer som &r béttre dn slangar eller slingor &r onskvért. Kameror, radar IR
mm dr exempel pa det.
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Samarbetet med trafikverket &r viktigt eftersom vi har databasen gemensamt
med tillgang till MCS-data fran E4/E20 m fl.

Sarskilda problem med NO2

Nar det géller Kvéavedioxider (NO2) finns sdrskilda behov av studier. NO2 har
blivit miljokvalitetsnormer mindre p g a dess egen farlighet och mer darfor att den
har ansetts vara en bra indikator som visar halterna av andra farliga &mnen, dvs. de
ultrafina partiklarna. Numera har det dock framforts tvivel fran Naturvardsverket
om huruvida NO2 verkligen dr en representativ indikator. Verket har i en skrivelse
till Regeringen den 19 januari i ar bl.a. framfort att

Det bor dven noteras att vid pagaende oversyn av Luftkvalitetsdirektivet
2008/50/EC diskuteras sérskilt en revision av arsvirdet for kviavedioxid.
Denna niva ses idag i forsta hand som en indikator for forbranningsrelaterade
luftfororeningar och dess relevans som indikator for hdlsopaverkande
luftféroreningar ar foremal for diskussion.

Denna problematik kommer till tydligt uttryck om man jimfor halterna av NO2
och antalet partiklar (som antas utgdra de fororeningar som NO2 skall indikera).

Det krivs séledes sérskilda matningar och analyser av hur halterna av NO2
forhaller sig till halterna av ultrafina partiklar. Da bér man ta hénsyn till hur
utsldppen av NOx och ultrafina partiklar ser ut i dag och utvecklas i framtiden och
for detta borde portaldata kunna ge information om hur fordonsparken utvecklas.
(andel dieselbilar av olika &ldersmodell etc). Det bésta vore om dessa data kunde
genereras automatiskt utan sirskilda uttag ur dataflodet trots att de saknar
betydelse for berdkningen av sjdlv tringselskatten.

De atgédrder som kan tdnkas ha effekt pd NO2-halten &r ofta ingripande och
drastiska. Det vore mycket otillfredsstéllande om staden tvingades vidta
omfattande atgérder trots att man egentligen inte har ett problem som behdver
16sas.

For kvavedioxider har fordndringar i tringselskatten diskuterats som den mest
verksamma atgirden. Sddana fordndringar kréver beslut i riksdagen och hir
behdver ocksé samhillsekonomiska analyser goras med tillampning av olika
kalkylmodeller for hur mycket en avgiftshdjning for en viss fordonskategori kan
tdnkas ha.

Atgarder mot halsovadlig luft
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Diagrammet visar antalet partiklar

Halterna i bakgrundsluften har halverats medan antalet partiklar i luften vid
miétstationen pa Hornsgatan har minskat med ca 70 %. Minskningen av trafiken pa
Hornsgatan och i 6viga innerstaden p.g.a. S6dra Lanken och tringselskatten samt
infasning av bilar med légre partikelutsldapp fran avgaser har bidragit till
minskningen.

Eftersom NO2 har ifrdgasatts som relevant indikator krivs sérskilda matningar
och analyser av hur halterna NO2 forhaller sig till mangden farliga forbrannings-
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partiklar, &ven om miljokvalitetsnormer sjilvklart géller till dess dndringar har
skett.

2) Vem som bor ansvara for att studierna gors?

Svar:

Trafikverket och trafikkontoret dr de som har ansvaret for att gora métningar och
analysera trafikdata i Stockholms stad. Darutover skulle varje kommun i
Stockholms ldn behdva gora motsvarande métningar for att 6ka forstélelsen for
hur den regionala trafiken utvecklas.

Inom ramen for KSLs miljomalspanel, som tillsattes som ett led 1 Stockholms-
overenskommelsen, identifierade kommunerna behovet av trafikanalyser och
regional och metodologisk samordning av dessa som en fundamental grund for att
kunna f6lja upp effekterna av infrastrukturinvesteringarna enligt 6verens-
kommelsen. Det var dock inte mojligt att hitta ndgon finansiering.

Lansstyrelsens styrgrupp for framtagande av atgardsprogram uppfyllande av
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet har beslutat att uppdra éat en arbetsgrupp med
trafikméatningsexperter som senaste fore 17 aug 2012 skall redovisa foljande.

e Vilka trafikmitningar gors idag i de berérda kommunerna
e Vilka mitningar och trafikarbetsanalyser behover goras

o Vilka kan goras pé kort sikt

o Vad bor goras pé langre sikt

o Vem kan ta hand om och virda métresultaten
e Vad kostar respektive métning?

3) Uppskattade kostnader for dessa studier

Svar:

Under arbetet i miljomalspanelen berdknades att ca 4-5 mnkr/ar skulle ge ett bra
underlag.

Enligt forvaltningens uppfattning ar det rimligt att staten svarar for finansieringen
av dessa tillkommande analyser. Lénsstyrelsen har ocksa tagit upp fragan med
regeringskansliet. Minga har pekat pd mojligheten att anvédnda en liten del
Overskottet frn tringselskatterna for att gora trafikanalyser, det har dock inte varit
mojligt att f4 regeringen att besluta i fragan.

4) Hur snabbt studierna kan genomforas, om dessa ska goras av staden.
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Svar:

Vissa delar kan goras ganska snart, t ex ndrmare analyser av portaldata. Genom
analyser av de uppgifter som finns i trafikregistret skulle man kunna fa fram en
rad uppgifter som skulle forbéttra kunskapsldget. Det kraver dock bestillningar
frén Transportstyrelsen och datan &r inte omedelbart tillginglig eftersom den inte
sparas mer dn 45 dagar.

Trafikmitningar av annat slag tar langre tid.

SLUT
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