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1  Miljo- och hdlsoskyddsndmnden foreslar att kommunfullméktige faststiller
forslaget till taxor for Milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt
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Arendet

Bakgrund
Taxa enligt miljsbalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram efter det att
miljobalken infordes &r 1998 och taxan tradde i kraft den 1 februari 2001. Den
berdknades efter SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting) ddvarande riktlinjer.
Dérefter gjordes ytterligare revideringar som tradde 1 kraft den 1 januari 2002, den
1 januari 2003, den 1 april 2004 och 2005, den 1 januari 2008, den 1 januari 2009,
den 1 januari 2011 och den 1 januari 2012. Den senaste 6versynen av sjdlva
taxekonstruktionen gjordes dr 2010 vilket ledde till nu géllande taxebestimmelser
som trddde i kraft den 1 januari 2011. Under 2011 genomfordes en
beloppsjustering av timtaxan, som trddde ikraft den 1 januari 2012.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen infordes en ny timtaxa om 800 kr/tim den 1 januari 2007
for verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i enlighet med de EG-
forordningar som utgdr grunden i1 den nya europeiska livsmedelslagstiftningen.
Darefter gjordes en gemensam oversyn av taxan for livsmedels- och
foderlagstiftningen respektive miljobalken under ar 2007 och ar 2008 varvid
taxenivén for taxan enligt livsmedels- och foderlagstiftningen kom att justeras till
1 050 kr/timme fr o m den 1 jan 2009 for att béttre motsvara sjdlvkostnaden.
Taxan kom dérmed att ligga pd en annan, hogre, niva dn miljobalkstaxan. Detta
hade sin grund i att livsmedelslagstiftningen inte tillater att restiden utgor en
avgiftsgrundande post och specificeras pa fakturan. Daremot tillater lagstiftningen
att den timtaxa som dr grunden for den avgift som pafors verksamhetsutovarna
inkluderar kostnaden for inspektorernas restid. Vid 2010 ars taxerevision hdjdes
timtaxan for livsmedelskontrollen till 1 100 kr. Ar 2011 indexuppriknades taxan
till 1 130 kr.
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Revidering av taxorna
Taxa enligt miljsbalken

Nu foreslés vissa fordndringar av taxebestimmelserna, justering av fasta taxor och
en hojning till 980 kr/tim av timtaxan vilket innebér en héjning med 3,2 procent.
Forvaltningen har liksom vid taxedversynen ar 2010 valt att foresla nimnden att
bygga vidare pa den nu géllande taxan och inte ga dver till den av SKL framtagna
rekommendationen om riskbaserad taxa. Denna syftar till att anvidnda fasta taxor
och inplacera alla verksamheter i en avgiftsklass baserad pa den berdknade
standardtiden for tillsyn av olika verksamheter utifrdn risk och erfarenhet av
verksamheten. Forvaltningens forslag och den nuvarande taxan bygger pa den
faktiska tidsatgédngen for tillsyn av verksamheterna i Stockholms kommun och ger
en mer tillforlitlig prognos om den faktiska tidsatgdngen. I praktiken &r dven
denna taxa riskbaserad men metoden for avgiftsuttaget r annorlunda dn SKL:s
forslag. Dessutom anvénds timdebitering 1 efterhand 1 hogre utstrackning, vilket
ger den mest exakta debiteringen for den verkliga tidsdtgangen.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstifiningen

Den foreslagna timtaxan om 1 170 kr {for livsmedels- och foderlagstiftningen har
berédknats enligt vad som foreskrivs 1 livsmedels- och foderlagstiftningen. Taxan
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen berdknas enligt grunder for
riskklassificering utfardade av Livsmedelsverket. I linje med den géillande
modellen for riskklassificering placeras nya verksambheter i erfarenhetsklass B
vilket motsvarar ett normalbehov av kontroll. For de flesta typer av verksamheter
innebdr detta en fortsatt lag grundlidggande kontrolltid med mdjligheter till
ytterligare lattnader om fa eller inga brister pavisas. Till skillnad fran vad som
giller taxan inom miljobalkens omrdde ingér inte restid i den berdknade érliga
kontrolltiden. Restiden vid kontrollbesoken debiteras saledes inte sarskilt, utan
finansieras genom den hogre timtaxan. Restiden berdknas utgora cirka 20 % av
den utforda kontrolltiden.

Grundléggande principer fér arbetet med taxeéndringarna

De nu foreslagna fordndringarna av taxorna har karaktéren av en l6pande
anpassning till lagstiftning och befintliga principer for taxeséttningen. Aven om
den foreslagna miljobalkstaxan inte bygger pa det risk- och erfarenhetsbaserade
system som SKL tagit fram foreligger inte négra stora skillnader i de
grundldggande principerna — nimligen att varje verksamhet ska betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgdngen. Strévan efter
effektivisering av de egna administrativa rutinerna har ocksé varit en viktig
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drivkraft. Det gors kompletteringar med verksamhetstyper, anpassningar till
taxorna utifran sjalvkostnadsprincipen, vissa réttelser av de befintliga taxorna samt
fordndringar som syftar till en effektivare handlédggning. Forvaltningens inriktning
ndr det giller utvecklingen av taxorna ér att behélla en hog sjélvkostnadstiackning.

En grundlaggande princip &dr ocksa att verksamhetsutovarna over tid skall {2 tillsyn
som motsvarar de fasta avgifterna. Det giller sdvil miljobalkstillsynen som tillsyn
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundlaggande princip enligt
miljobalken och EU-rdtten. Denna princip bygger pé att det dr fororenaren som
ska betala (polluter pays principle). Utgangspunkten dr att avgifterna ska técka en
myndighets kostnader for verksamhet enligt miljobalken, frimst provningen och
tillsynen. Regeringen har i en skrivelse till Riksdagen den 17 december 2009
(2009/10:79) bekriftat att miljobalkens grundldggande princip ligger fast och
darvid uttalat att. ”Tillsynsavgifter bor ha full kostnadstickning som ekonomiskt
mél. Vilka kostnader som bor ingé i1 kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika
tillsynsomraden, men de bor ha uppkommit genom tillsynsverksamheten. Till detta
hor de administrativa kostnader som kan hanforas till tillsynsverksamheten.”

Ett begreppsfortydligande genomfors i samtliga taxor. Istéllet for att bendmna det
faststéllda taxebeloppet timavgift foreslés faststillt taxebelopp bendmnas timtaxa.
Syftet med denna foréndring &r att undvika begreppsforvirring vid tillimpningen
av taxorna. Begreppet timavgift anvdnds som bendmning pé den avgift som tas ut
av verksamhetsutovare inom ett visst tillsynsomrdde nir ndgon fast avgift inte &r
faststélld. Timavgiften i sin tur grundas pa nedlagd tid déir timtaxan avser den
kalkylerade kostnaden for en timmas arbete oavsett tillsynsomrade. Genom att
sdrskilja begreppet timtaxa frin begreppet timavgift blir det tydligare att timtaxan
anvinds for att kunna faststilla timavgiften. Denna begreppsforédndring genomfors
konsekvent i relevanta bestimmelser 1 samtliga taxor men ndmns inte sérskilt
under den redovisning av taxeforandringar som foljer nedan i detta
tjansteutlatande.

Ekonomiska konsekvenser

De okade intdkterna som berédknas till cirka 3,0 mnkr krivs for att bibehalla
tackningen av forvaltningens kostnader for existerande tillsynsverksamhet.

For Livsmedelskontrollen beror hela intdktshdjningen péd fordndring av timtaxans
storlek. For avdelningen Halsoskydd utgdrs hojningen av tillsynsintékter av
timtaxehdjningen och férédndring av antal tillsynstimmar inom vissa
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avgiftsgrupper som t. ex forskolor, skolor och bassdngbad. Tillsynsintikter for
avdelningen Plan och milj6é prognostiseras hamna pa samma niva som for 2012.
Detta beror pa flera orsaker. Okad timtaxa samt dkat tillsynsbehov for nagra
verksamheter leder till mer intékter. Detta vigs dock upp av minskade intdkter dels
pa grund av effektiviseringar av tillsynen och dels pa grund av forbattrad
egenkontroll hos négra av verksamhetsutdvarna. Darutdver har antalet
tillsynsobjekt minskat négot.

Av tabellen nedan framgar de ekonomiska konsekvenserna mer i detalj.

Tillsynsintakter per avdelning MHN ar 2012-2013

(mnkr) Prognos T 1 2012 2013
Livsmedelskontrollen

Arlig kontroll 28,8 30,4
Extraordinar kontroll 0,8 0,8
Registrering 3,4 3,3
1:a arlig kontroll 1,6 1,6
S:a Livsmedelskontrollen 34,6 36,1
Halsoskydd

Timdebitering 9,3 8,8
Fasta avgifter 8,6 10,2
Ansokning/anmalningsavgifter 4,0 4,4
Undersokningsavgifter 0,1 0,1
S:a Halsoskydd 22,0 23,5
Plan och miljé

Timdebitering 3,2 2,9
Fasta avgifter 11,8 12,1
S:a Plan och milj6 15,0 15,0
S:a Tillsynsintdkter MHN 71,6 74,6

Tillsynen &r idag till storsta del avgiftsfinansierad. Efter taxehdjningen bedoms
tillsynsverksamheten for miljobalken ha sjdlvkostnadstdckning om cirka 71
procent och 84 procent for livsmedelskontrollen jamfort med 69 procent
respektive 83 procent prognostiserat for ar 2012. Att ca 29 procent av
tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att vara skattefinansierad
forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras. Bl.a. foljande verksamheter &r inte
debiterbara.
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e Klagomal som dr obefogade och dér verksamhetsutdvaren har fullgjort sin
egenkontroll.

e Hantering av 6verklaganden

e Remisser vid tillstdndsprévningar av lansstyrelsen och mark- och
miljédomstolen.

Virt att notera &r att sjdlvfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken &r 2006
uppgick till endast 40 procent och sjédlvfinansieringsgraden for
livsmedelskontrollen samma ar uppgick till 47 procent. Betydande
effektiviseringar och en 6kad debiteringsgrad inom forvaltningens tillsyns- och
kontrollarbete har séledes genomforts de senaste aren.

Kostnaderna for forvaltningens remissarbete borde 1 miljétillstdndsdrenden belasta
verksamhetsutovaren och inte skattekollektivet. Forvaltningen och ndmnden kan
som remissinstans ldgga ner ett betydande utredningsarbete for att utredningen 1
ett tillstindsarende skall bli fullstdndig. Det dr dock en ordning som kraver
lagidndring. Det finns skl att i olika sammanhang patala detta nskemal.

Taxa fér tillsyn enligt Miljobalken

Rattslig grund

Enligt 27 kap 1 § forsta stycket miljobalken far kommunfullmiktige meddela
foreskrifter om avgifter for kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av balken samt for
provning och tillsyn med anledning av EG:s férordningar inom miljébalkens
tillimpningsomrade. Det star kommunfullmaiktige fritt att bestimma om taxan och
avgifternas storlek, dock givetvis inom den ram som uppstills av regeringsformen,
kommunallagen och miljélagstiftningen. Detta innebér att avgifterna grundas pa
sjdlvkostnadsprincipen och méste std i rimlig proportion till de kostnader som en
verksamhetsutdvare dsamkar tillsynsmyndigheten, 4&ven om en viss
schablonisering av avgifterna av praktiska skél dr nédvindig (se bl.a. prop
1997/98:45 del 2, s 286 fY).

Andringar av taxans lydelse

Forvaltningen foreslar substantiella dndringar i géllande 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 och 8 §§,
en redaktionell andring i 10 § samt inférande av en ny 7 § vilket medfor en

fordandring av bendmningen av tidigare 7-8 §§ till 8-16 §§. Bilaga 1:D till taxan tas
bort i sin helhet. Nedan foljer en uppstillning 6ver gillande lydelse, ny lydelse och
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kommentarer till andringarna. De bestimmelser som endast far dndrat

paragrafnummer redovisas inte har.

Gallande lydelse
1§

Avgift ska betalas enligt denna taxa for
milj6- och hilsoskyddsndmndens
tillsyns- och prévningsverksamhet
enligt miljobalken. Namndens
verksamhet omfattar prévning enligt 19
kap. miljobalken och tillsyn enligt 26
kap. miljobalken. Tillsynen over
tillstdndspliktiga verksamheter har
Overlatits av linsstyrelsen i beslut den 7
maj 1985 och den 26 november 1987.

Kommentar

Ny lydelse
1§

Avgift ska betalas enligt denna taxa for
milj6- och hilsoskyddsndmndens
tillsyns- och provningsverksamhet
enligt miljobalken. Ndmndens
verksamhet omfattar provning enligt 19
kap. miljobalken och tillsyn enligt 26
kap. miljobalken.

Eftersom tillsyn enligt 26 kap miljobalken omfattar all tillsyn som ankommer pa
miljo- och hilsoskyddsndmnden, dvs. dven sddan tillsyn som overlatits fran
lansstyrelsen, har upplysningen i 1 § om att lédnsstyrelsen dverlatit tillsyn 1985 och
1987 tagits bort. Skrivningen fyller ingen funktion och vid nya 6verlédtelsebeslut
blir bestimmelsen inaktuell. Ett nytt overlatelsebeslut fran ldnsstyrelsen vintas

inom det ndrmsta aret

Gillande lydelse
2§

Avgift ska betalas av den som inom
Stockholms stad har utévat, utdvar eller
amnar utova verksamhet eller vidta
atgird som omfattas av 2 kap.
miljobalken och som far debiteras enligt
denna taxa.

Avgiftsskyldigheten innefattar den som
rattsligt forfogar 6ver mark, byggnad,
anldggning eller anordning dér sddan
verksamhet har bedrivits eller bedrivs
respektive den som annars ar skyldig att

Ny lydelse
2§

Avgift ska betalas av den som inom
Stockholms stad har utévat, utdvar eller
dmnar utova verksambhet eller vidta
atgdrd som omfattas av miljobalken och
innefattas i miljo- och hdlsoskydds-
ndamndens verksamhet enligt 1 § taxan.

Avgiftsskyldigheten omfattar den som
rattsligt forfogar 6ver mark, byggnad,
anldggning eller anordning dér sadan
verksamhet har bedrivits eller bedrivs
respektive den som annars ar skyldig att
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avhjilpa oldgenhet eller brist i sadan avhjélpa oldgenhet eller brist i sddan
verksambhet. verksambhet.

Avgiftsskyldig enligt denna taxa ska Avgiftsskyldig enligt denna taxa ska
enligt 27 kap. 3 § miljobalken ldmna de  enligt 27 kap. 3 § miljobalken ldmna de
uppgifter som behdvs for att avgiftens uppgifter som behovs for att avgiftens
storlek ska kunna bestdmmas. storlek ska kunna bestdmmas.

Kommentar

Den tidigare lydelsen av 2 § last tillsammans med bilaga 1:D dr formulerad pa ett
sadant sitt att den innebér en begransning av nir vi kan ta betalt for nedlagd
tillsynstid. I 2 § forsta stycket anges foljande. ”Avgift ska betalas av den som inom
Stockholms stad har utvat, utvar eller &mnar utdva verksamhet eller vidta atgard
som omfattas av 2 kap. miljobalken och som far debiteras enligt denna taxa.” I
bilaga 1:D specificeras sdrskilt inom ramen for vilka kapitel i miljobalken som
timavgift debiteras for tillsyn. 2 kap miljobalken, som innehéller de allmidnna
hénsyns- och hushallningsreglerna som alltid ska tillimpas parallellt med Gvriga
bestimmelser 1 miljobalken, star inte sérskilt omndmnd i bilaga 1:D. Sprakligt
medfor detta att tillsyn enligt 2 kap inte debiteras med timavgift. Mark- och
miljodverdomstolen har i ett overklagat drende satt ner tillsynsavgift med
hénvisning till bestdimmelsernas formulering. Genom nu foreslagen dndring 1 2 §
och genom att lata bilaga 1:D utga ur taxan tas denna begriansning, som aldrig har
varit avsedd, bort.

Gillande lydelse Ny lydelse

38 3§

Avgift tas ut som Gillande timtaxa for ndmndens

a) handldggning enligt denna taxa dr 980
ansokningsavgift for tillstands- och kr.

dispensansdkningar samt vissa Avgift tas ut som

anmilningsidrenden (bilaga 1:A) a) Provningsavgift for tillstands- och
b) fast arlig tillsynsavgift med dispensansdkningar samt vissa

extraordinir tilliggsavgift (bilaga 1:B)  anmélningsérenden med extraordindr
¢) undersokningsavgift enligt 26 kap. provningsavgift (bilaga 1:A)

22 § miljobalken (bilaga 1:C) b) fast arlig tillsynsavgift med

d) timavgift for tillsyn som inte extraordindr tillsynsavgift (bilaga 1:B)
omfattas av fast arlig avgift (bilaga 1:D) c¢) undersokningsavgift (bilaga 1:C)

e) drojsmalsavgift. d) timavgift for tillsyn som inte

f) avgift for kungorelsekostnader i omfattas av fast arlig avgift

samband med provning av drenden e) drojsmalsavgift
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f) avgift for kungorelsekostnader i
samband med provning av drenden

g) avgift for paférande av
miljosanktionsavgift (bilaga 1:A4)

Kommentar

Eftersom bilaga 1:D utgar foreslas att timavgiftens storlek fors in i1 3 § taxan.
Dessutom foreslas 3 § dndras si att ett det forenklade enhetliga begreppet
provningsavgift anvands istéllet for ansékningsavgift for vissa
tillstandsansokningar samt vissa anmdlningsdrenden. Det infors ocksa en
mojlighet att debitera extraordinér provningsavgift i de drenden ldngre tid atgér dn
de timmar som den fasta provningsavgiften baseras pa. Dessutom gors ett sérskilt
tilldgg med en ny punkt g) avseende avgift for paforande av MSA. Den
sistnimnda avgiften har hela tiden legat i bilaga 1:A. Det har dock inte sérskilt
framgatt av taxetexten.

Gillande lydelse Ny lydelse

4§ 4§

Avgift ska betalas med de belopp som Avgifter enligt 3 § a, b, c och g ska
anges i bilaga 1:A-1:D. betalas med de belopp som anges i

bilaga 1:A-1:C.

Om belopp stdr angivet som timavgift i
en bilaga ska avgiften tas ut enligt de
principer som anges i 8 § taxan.

Kommentar
14 § fortydligas att avgift enligt 3 § a, b, c och g ska betalas med de belopp som
anges 1 bilaga 1:A - C samt anpassas texten till f6ljd av att bilaga 1:D tas bort.

Gillande lydelse Ny lydelse

5§ 5§

Anmélnings- och ansokningsavgift Provningsavgift enligt 3 § a betalas av
enligt 3 § a betalas av den som ldmnar ~ den som ldmnar in en tillstdnds- eller

in en tillstdnds- eller dispensansékan dispensansdkan eller en anmélan, vid
eller en anmilan, vid ingivandet. ingivandet. Dock ska avgift for

Dock ska avgift for nyanmélningar i nyanmélningar i &renden om miljofarlig

drenden om miljofarlig verksamhet verksamhet enligt 21 § 1 punkten



enligt 21 § 1 punkten forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd (C-verksamheter)
berdknas pa samma sitt som timavgift
och betalas i efterskott. For virme
-pumpar uttas avgift enligt bilaga 1:A i
efterskott.

Anmélnings- och ansdkningsavgift tas
inte ut for anmélningar i drenden som
ror miljofarlig verksamhet enligt 21 § 2
och 3 punkterna forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd (dndring av A-, B- och
C-verksamheter) och som omfattas av
fast arlig tillsynsavgift enligt bilaga
1:B.

Kommentar
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forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (C-
verksamheter) beréknas pad samma sétt
som timavgift enligt 8 § taxan och
betalas i efterskott.

Om ytterligare handldggningstid krdivs i
ett drende ska extraordindr
provningsavgift betalas i efterskott.
Extraordindr provningsavgift berdknas
pd samma sdtt som timavgift enligt 8 §
taxan.

Provningsavgift tas inte ut for
anmilningar i drenden som ror
miljofarlig verksamhet enligt 21 § 2 och
3 punkterna forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (dndring av A-, B- och C-
verksamheter) och som omfattas av fast
arlig tillsynsavgift enligt bilaga 1:B.

For paforande av miljosanktionsavgift
ska provningsavgift enligt bilaga 1:4
betalas i efterskott.

5 § fortydligas och anpassas till fordndringarna i 3 §. Vissa sprékliga justeringar

genomfors.

Gillande lydelse

6§
Fast érlig tillsynsavgift enligt 3 § b
omfattar kalenderar och betalas arligen i
forskott under avgiftsiret enligt
ndmndens inplaceringsbeslut. Avgiften
skabetalas med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar verksamhet
bedrivs. Avgiften erlaggs med belopp

Ny lydelse

6§
Fast drlig tillsynsavgift enligt 3 § b
omfattar kalenderar och betalas arligen i
forskott under avgiftsaret enligt
ndmndens inplaceringsbeslut. Avgiften
ska betalas med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar verksamhet
bedrivs. Avgiften erldggs med belopp



som anges 1 bilaga 1:B. Den érliga
tillsynsavgiften ska betalas av den som
ar verksamhetsutdvare vid kalenderérets
borjan, om inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

For verksamhet som omfattas av fast
arlig tillsynsavgift far miljo- och
hélsoskyddsndamnden i sérskild ordning
besluta om extraordindr tillsynsavgift.
Denna far tas ut ett visst &r om den
faktiskt utférda tillsynen overskrider
den tillsynstid som motsvaras av den
fasta avgiften. Extraordinér tillsyns-
avgift berdknas som timavgift och
debiteras 1 efterskott fran den som é&r
verksamhetsutvare vid tillsynens
utforande.

Om det finns en betydande samordnings
-fordel i tillsynen kan ndmnden besluta
om en reducerad avgift for verksamhets
-utdvare som pa samma plats bedriver
flera verksamheter som dr sddana att
fast arlig avgift kan paforas enligt flera
punkter 1 bilaga 1:B. Dock ska alltid
avgift paforas enligt:

« avgiftskod S1 "Byggnader diar PCB
kan forekomma”

« avgiftskod S4050 ”Sma kyl- och
varmepumpanldggningar innehéllande
CFC m.m.”

« avgiftskod S9260:1 "Bassidngbad +
1h/bassdng”.

Kommentar
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som anges i bilaga 1:B. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av den som
ar verksamhetsutdvare vid kalenderarets
borjan, om inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen kan
ndmnden besluta om en reducerad
avgift for verksamhetsutdvare som pa
samma plats bedriver flera
verksamheter som &r sddana att fast
arlig avgift kan paforas enligt flera
punkter 1 bilaga 1:B. Dock ska alltid
avgift paforas enligt:

« avgiftskod S1 "Byggnader dir PCB
kan forekomma”

« avgiftskod S4050 ”Sma kyl- och
virmepumpanldggningar innehallande
koldmedia som omfattas av forordning
(2007:846) om fluorerade vixthusgaser
och ozonnedbrytande dmnen.”

» avgiftskod S9260:1 ”Bassdngbad +
1h/basséng”.

I 6 § har andra stycket flyttats ur bestimmelsen till en ny 7 §. Syftet med denna
forandring r att taxan ska bli tydligare och lattare att forsta.



Gillande lydelse

Ingen motsvarighet

Kommentar
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Ny lydelse
7§

Foér verksamhet som omfattas av fast
arlig tillsynsavgift far miljo- och
hélsoskyddsndmndeni sdrskild ordning
besluta om extraordindr tillsynsavgift.
Denna fdr tas ut ett visst dr om den
faktiskt utforda tillsynen overskrider
dentillsynstid som motsvaras av den
fasta avgiften. Extraordindr till-
synsavgift berdknas som timavgift enligt
8 § taxan och ska betalas i efterskott av
den som dr verksamhetsutovare vid
tillsynens utforande.

Nya 7 § motsvaras av tidigare 6 § andras stycket. Vissa sprakliga justeringar

genomfors

Gillande lydelse

7§

Timavgift enligt 3 § d tas ut for varje
paborjad halvtimme nedlagd
handléggningstid. Darmed avses att den
sammanlagda handldggningstiden
avrundas till ndrmast hogre halvtimme.

Med handldaggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten har
anvant for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter, inspektioner,
revisioner, resor, provtagning och

Ny lydelse

8§

Timavgift enligt 3 § d tas ut for varje
paborjad halvtimme nedlagd hand-
laggningstid. Ddrmed avses att den
sammanlagda handldggningstiden
avrundas till ndrmast hogre halvtimme.

Med handldggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten har
anvant for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrdd med
experter och myndigheter, inspektioner,
revisioner, resor, provtagning och



kontroller, handldggning i 6vrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, métningar och andra
kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar
och helgdagar tas avgift ut med dubbel
ordinarie timavgift. |
handldggningstiden ingar inte restid
som vid ett restillfdlle Gverstiger tva
timmar.

Avgift tas inte ut for handlaggning av
a) klagomal dir oldgenhet inte
foreligger och verksamhetsutovaren har
uppfyllt kravet pé egenkontroll

b) dverklaganden av ndmndens eller
overinstans beslut.

Kommentar
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kontroller, handldggning i dvrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, métningar och andra
kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar
och helgdagar tas avgift ut med dubbel
timtaxa. | handlaggningstiden ingér inte
restid som vid ett restillfalle Overstiger
tva timmar.

Avgift tas inte ut for handlaggning av
a) klagomal dér oldgenhet inte
foreligger och verksamhetsutdvaren har
uppfyllt kravet pa egenkontroll

b) dverklaganden av ndmndens eller
Overinstans beslut.

Begreppet timavgift i den bemérkelsen att den avser kostnaden per timme ersétts

med begreppet timtaxa

Gillande lydelse

8§
Undersokningsavgift enligt 3 § c tas ut i
de fall som anges 1 bilaga 1:C.

Undersokningskostnader som inte
regleras 1 bilagan ska betalas av
verksamhetsutdvaren efter beslut i varje
enskilt fall. I avgiften ska inga
konsultarvoden och de ytterligare
kostnader nimnden haft for
undersokningen enligt 26 kap. 22 §
andra stycket miljobalken och debiteras
1 forhéllande till varje tillsynsobjekts
inverkan.

Kommentar

Ny lydelse

9§
Undersokningsavgift enligt 3 § ¢ tas ut i
de fall som anges 1 bilaga 1:C.

Undersokningskostnader som inte
regleras 1 bilagan ska betalas av
verksamhetsutdvaren efter beslut 1 varje
enskilt fall. I avgiften ska ingd
konsultarvoden och de ytterligare
kostnader nimnden haft for
undersokningen och debiteras 1
forhéllande till varje tillsynsobjekts
inverkan.
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Héanvisningen till 26 kap. 22 § andra stycket miljobalken tas bort eftersom den typ
av undersokningar som avses 1 bestimmelsen inte enbart dr saidana undersokningar
som avses 1 26 kap. 22 § andra stycket miljobalken

10 § 11§

Avgift enligt denna taxa ska betalas till ~ Avgift enligt denna taxa ska betalas till
Stockholms milj6- och Stockholms milj6- och
hélsoskyddsnamnd. Avgiften ska betalas hélsoskyddsnamnd. Avgiften ska betalas
inom den tid och pa det sitt som inom den tid och pa det sitt som
ndmnden bestimmer. Betalas inte ndmnden bestimmer. Betalas inte
avgiften 1 ratt tid ska dréjsmalsavgift avgiften i ratt tid ska drojsmalsavgift

enligt 3 § e utgd. Drojsmélsavgiften ska  enligt 3 § e utgd. Drojsmalsavgiften ska
berdknas pa samma sitt som enligt 3, 6  berdknas pa samma sitt som enligt 3, 6
och 9 §§ rintelagen (1993:635). och 9 §§ rintelagen (1975:635).

Kommentar
Paragrafen korrigeras endast med avseende pa ett tidigare tryckfel. Réntelagen har

SFS nr (1975:635)

Gillande lydelse Ny lydelse

Denna taxa trader i kraft den 1 januari ~ Denna taxa trdder i kraft den 1 januari

2012. I drenden om tillstand och 2013. 1 drenden om prévning av till-
anmadlningar tillimpas taxan pa drenden stdnds- eller anmdlningspliktiga verk-
som kommer in efter denna dag. samheter tillimpas taxan pa drenden

som kommer in efter denna dag.

Kommentar
Andringen foranleds av begreppsforindringen som forklaras under 3 §

Andringar i bilaga 1:A
Ny féreslagen avgift

Bergvdrme

Avgift for ansdkan om tillstand for utvinning av virme ur mark, ytvatten eller
grundvatten upp till 20 kW (avgiftskod M2:1 i bilaga 1A) hojs frén 4,6 till 5
timmar. Okningen beror dels pé att en allt hogre andel av de som ansoker gor det
via e-tjdnsten och dessa tar lingre tid att handldgga men ger dkad service till den
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sokande, dels att de fasta kostnaderna for program och licenser som anvénds for
handldggningen delas pa totalt sett farre antal tillstandsansdkningar.

Avgift for ansokan om tillstdnd for utvinning av virme ur mark genom s.k.
bergvirmeanldggningar avsedda for uttag dver 20 kW men maximalt 10 MW
(avgiftskod M2:2 i bilaga 1A), forblir oférandrad.

Avgift for ansokan om tillstand for 6vriga typer av anldggningar d4n som avses 1
foregaende stycke for utvinning av virme genom mark, ytvatten eller grundvatten
over 20 kW upp till 10 MW (avgiftskod M2:3 i bilaga 1A) éndras fran 4 timmar
fast avgift till timavgift eftersom tidsatgangen for dessa drenden varierar och ar fa
till antalet.

Hygieniska verksamheter

Avgift for anmilan av verksamhet dér allménheten yrkesmaéssigt erbjuds hygienisk
behandling som innebaér risk for blodsmitta genom anvéndning av skalpeller,
akupunkturnalar, piercingverktyg eller andra liknande skérande eller stickande
verktyg hojs fran 4 timmar till 5 timmar. Skilet till forslaget om hojning ar att
forvaltningen erfarenhetsmassigt vet att d&rendena tar mellan 5-6 timmar. Genom
den hdjning som nu foreslas genomforas kommer den faktiska handlaggningstiden
att debiteras.

Bassdngbad

Avgift for anmélan av bassdngbad som ar upplatna at allménheten eller som
annars anviands av manga ménniskor foreslas hojas fran 8 timmar till 15 timmar.
Detta dr en vdsentlig h6jning som beror pa att dessa anmélningsidrenden ar
omfattande och bestir av manga delar. For ménga verksamheter, hotell m fl, ar
detta ett helt nytt omride dér kunskapen generellt 4r 14g. Stor del av forvaltningens
handléggning i denna typ av drenden anvinds for att sikerstilla att verksamheten
har vl fungerande rutiner for kinsliga delar av driften och skotsel av poolen.

Forskola/skola

Avgift for anmilan av forskola, 6ppen forskola, fritidshem, dppen
fritidsverksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, specialskola, sameskola eller internationell skola foreslas dkas
till 12 timmar istallet for 8 timmar. Majoriteten av ansokningarna for nya
forskole/skolverksamheter beror lokaler som fran borjan inte var avsedda for
forskole- och skolverksamhet, t ex industri- och kontorslokaler. Det innebér att
mer tid méste 14ggas pé att bedoma lokaliseringen av verksamheten, bland annat
med avseende pa ljudnivéer (inomhus och utomhus), luftféroreningar, ljusinslapp
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och mojlighet till utomhusvistelse. Allt fler forskolor 1 innerstaden har inte tillgéng
till egen gard och forvaltningen gor dd en bedomning om nérliggande parker ar
lampliga for utomhusvistelse for barnen. Handldggaren behdver hérvid kontakta
andra avdelningar inom milj6forvaltningen for radgivning kring ovanstaende.
Efterfragan pa nya forskoleplatser har 6kat i innerstaden och det dr enligt
forvaltningens erfarenhet svarast att hitta [dmpliga lokaliseringar dér.

Anmdlan av PCB

Egen avgiftskod for uttagande av extraordinér tillsynsavgift for anmélningar enligt
38 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd behdver
inforas. [ augusti ar 2010 dndrades forordningen (2007:19) om PCB mm bl.a.
avseende kravet pa att avlagsna laghaltiga, (50-500 mg/kg), golv- och fogmassor
innehéllande PCB. Nu giller att dessa massor ska avldgsnas i samband med
renovering, ombyggnad eller rivning. I bilaga 1:A foreslas dérfor en avgift for
sadan anmalan.

Miljosanktionsavgift
Egen avgiftskod for avdelningen for plan- och miljés paforande av
miljosanktionsavgift infors.

Andringar i bilaga 1:B

Taxan omfattar endast avgiftsgrupper som avser verksamhetsomrdden som &r
geografiskt representerade inom Stockholm. Om nya verksamhetsomraden
tillkommer inom Stockholms stad kommer tillsynen av dessa att debiteras med
timavgift tills dess att nya avgiftsgrupper for dem har inforts i1 taxan. Taxan
kommer att kompletteras med nya avgiftsgrupper aret efter att verksamheten har
tillkommit.

Nya avgiftsgrupper

I nedan angivna tillsynsomraden har taxan kompletterats med nya avgiftsgrupper.
Motivet &r att forvaltningen vid inventering av livsmedelsindustrier konstaterat att
verksamheter av denna typ finns 1 Stockholm. Da det handlar om
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter bor fast arlig avgift tas ut.

Miljsbalkstillsyn av anléggningar som tillverkar livsmedel och foder med
mera

* 15.70 Anlédggning for beredning eller konservering av fisk eller skaldjur eller
for tillverkning av fiskmjol, fiskolja eller fiskpelletar for en produktion baserad pa
mer dn 10 ton fisk eller skaldjur per kalenderar
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» 15.100 Bageri som forbrukar mer @n 15 ton torrjést eller 50 ton annan jést per
kalenderar, om verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt 15.90

* 15.220 Anldggning for tillverkning av glass for en produktion av mer dn 10 ton
per kalenderér, om verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt 15.90, 15.170 eller
15.210

PCB (laghaltiga massor)

* S2 Byggnad eller annan anldggning uppford eller renoverad mellan &r 1956
och 1973, i vilken PCB i fogmassor kan forekomma eller forekommer i sddana
halter som fordrar sanering enligt 17a § férordning (2007:19) om PCB m.m.

Avgiftsgrupper som tas bort

For nedan angivna tillsynsomraden eller intervall inom tillsynsomrade tas tidigare
taxa bort. Staden har inga objekt inom detta verksamhetsomrade.

Stal och metall

» 27.80 Anldggning for att av malm, slig eller sekundart ramaterial producera
icke-jarnmetall, om produktionen sker genom metallurgiska, kemiska eller
elektrolytiska processer.

* 27.91 Anldggning for att av anrikad malm, stoft eller koncentrat producera
icke-jarnmetall, om produktionen sker genom metallurgiska eller elektrolytiska
processer.

* 27.120 Anldggning for yrkesmissig smiltning eller raffinering av icke-
jarnmetall ur annan révara och genom andra processer dn de som anges 1 27.70—
27.110.

Rening av avloppsvatten

* 90.10 Avloppsreningsanldggning med en anslutning av fler én 2 000 personer
eller som tar emot avloppsvatten med en féroreningsméngd som motsvarar mer dn
2 000 personekvivalenter.

- mer dn 20 000 personekvivalenter men hogst 100 000 personekvivalenter

- 2000 personekvivalenter men hogst 20 000 personekvivalenter.

Anldggningar av denna storlek saknas 1 Stockholm och beddms heller inte
tillkomma. Avgiftsgruppen beror inte Henriksdals- eller Bromma reningsverk. Den
berdr inte heller enskilda avlopp.
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Avgiftsgrupper med féréndrat antal tillsynstimmar

For nedan angivna tillsynsomraden justeras antal timmar utifrén det tillsynsbehov
som for ndrvarande bedoms relevant. Genom fordndringen av det bedomda
tillsynsbehovet dndras avgiftens storlek. I de flesta fall har tillsynsbehovet minskat
till foljd av effektiviseringar inom tillsynen och forbattrad egenkontroll hos
verksamhetsutovarna. I vissa fall bedoms dock tillsynsbehovet ha okat. I sddana
fall utvecklas detta ndrmare under respektive avgiftsgrupp.

Livsmedel och foder

* 15.120 Anldggning for beredning eller konservering av frukt, bér, rotfrukter
eller gronsaker for en produktion baserad pa mer dn 2 000 ton révara per
kalenderér.

Timantalet justeras ner fran 25 till 13 timmar da erfarenheten fran tillsynen &r att
13 timmar béttre motsvarar behovet.

Kemiska produkter

* 24.10 Anldggning for att genom kemiska reaktioner i industriell skala tillverka
1. organiska dmnen,

2. kloralkali, eller

3. mer dn 100 000 ton andra oorganiska &mnen an kloralkali per kalenderar.
Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning géller inte tillverkning av ytaktiva dmnen
(tensider), bindemedel for farg och lack samt brinsle ur vegetabiliska eller
animaliska oljor.

Timantalet justeras ner frén 80 till 52 timmar. En anldggning finns i Stockholm
och timantalet anpassas efter tillsynsbehovet for denna.

* 24.110 Anléggning for att genom endast fysikaliska processer 1 industriell
skala tillverka

1. gas- eller vitskeformiga kemiska produkter,

2. ldkemedelssubstanser genom extraktion ur biologiskt material,
3. spriangidmnen,

4. pyrotekniska artiklar, eller

5.  ammunition.

Timantalet justeras ner frdn 74 till 60 timmar. Tre anldggningar finns i Stockholm.
Timantalet anpassas efter de erfarenheter forvaltningen har av tillsynsbehovet.
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Lagring av brénslen och kemiska produkter m.m.

* 39.60 Anldggning for lagring eller hantering av 1. gasformiga eller flytande
petrokemiska produkter, oljor, petroleumprodukter eller brannbara gaser, om
anlidggningen har kapacitet for lagring av mer dn 50 000 ton vid ett tillfélle eller
hantering av mer dn 500 000 ton per kalenderar , eller 2. andra kemiska produkter
som, enligt foreskrifter om klassificering och méirkning av kemiska produkter som
Kemikalieinspektionen har meddelat, ér klassificerade eller uppfyller kriterierna
for att klassificeras med de riskfraser som ingar i faroklasserna "mycket giftig",
"giftig", "fratande", "cancerframkallande", "mutagen", "reproduktionstoxisk" eller
"miljofarlig", om det 1 anldggningen lagras mer dn 5 000 ton vid ett och samma
tillfalle eller hanteras mer &n 50 000 ton per kalenderar, eller 3. andra kemiska
produkter &n som avses i 1 och 2 om det 1 anldggningen lagras mer an 200 000 ton

vid ett och samma tillfalle.

Timantalet justeras ner frn 70 till 60 timmar. Justeringen utgdr en anpassning till
nuvarande tillsynsbehov.

Rening av avloppsvatten

* 90.10 Avloppsreningsanldggning med en anslutning av fler 4n 2 000 personer
eller som tar emot avloppsvatten med en fororeningsmingd som motsvarar mer n
2 000 personekvivalenter, mer an 100 000 personekvivalenter.

Timantalet justeras upp fran 110 till 130 timmar d& nedlagd tid de senaste aren
avsevdrt overskridit den tid som motsvaras av uttagen avgift.

Avfall

* 90.100 Anlidggning for att genom mekanisk bearbetning dtervinna annat avfall
an farligt avfall, om den hanterade avfallsméngden &r storre &n 10 000 ton per
kalenderdr.

Taxa enligt denna beskrivning géller inte krossning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning av avfall for byggnads- eller anldiggningsédndamal.

Timantalet justeras, utifran erfarenheten av tillsynsbehovet, ner fran 48 till 36
timmar.

* 90.200 Anliggning dir avfall forbranns, om den tillférda méngden avfall &r
storre &n 100 000 ton per kalenderar. I den tillférda méngden inrdknas inte 1.
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vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall som energiatervinns, eller 2. rent trdavfall
som energiatervinns.

Timantalet, for den anldggning som finns - Hogdalenverket - justeras ner fran 240
till 170 timmar. Anpassningen beror pa att verksamhetens storningar minskat
under en rad ar.

Forskola och skola

* S80.10:1 Forskolor hojs fran 3 till 4 timmar.

* S80.10:2 Grundskolor hojs fran 4 till 5 timmar.

* S80.21 Gymnasieskolor, studieférberedande hojs fran 4 till 5 timmar.

* S80.22 Gymnasieskolor, yrkesforberedande mm hojs fran 4 till 5 timmar.

Bassangbad och plaskdammar

* S9260:1 Bassingbad + 1 h /bassdng hojs fran 6 till 8 timmar.
* S9260:3 Plaskdammar hgjs frén 4 till 5 timmar.

Fast arlig avgift for forskolor, skolor och gymnasier hdjs med en timme eftersom
forvaltningen anser att det finns behov av att inspektera verksamheterna oftare dn
vad som skett hittills. Efter verksamhetsaret 2012 har alla stadens forskolor, skolor
och gymnasier fatt ett tillsynsbesok sedan forvaltningen startade den riktade
tillsynen pa dessa verksamheter ar 2006. Cirka 60% av dessa tillsynsbesok har
genererat atgirdsdrenden. Genom ett tétare tillsynsintervall dr mélet att nimndens
tillsynsverksamhet ska kunna bidra till att forbattra verksamheterna ytterligare,
utifrén ett milj6- och hiloskyddsperspektiv.

Inom omrédet bassdngbad hdjs fast drlig avgift med tvd timmar med anledning av
okad tidsatgang for den tid som behover ldggas pa 6kad badvattendvervakning.
Aven for plaskdammar forslas en hdjning av fast arlig avgift med anledning av
okat tillsynsbehov i1 form av badvattendovervakning och titare kontakter med
verksamhetsutdvarna.

Avgift for undersékning, bilaga 1:C

Vid taxedversynen som genomfordes 2010 ersattes den géllande fasta avgiften for
fasadmétning av buller och sé kallad trepunktsmétning i bostad med timavgift. Vid
den nu aktuella taxedversynen foreslas timavgift med tilldgg for faktiska kostnader
sasom analyskostnader mm é&ven tilldmpas pa 6vriga undersokningar som utfors
av forvaltningen utom nér det giller bassédngbadvatten, plaskdammsbadvatten och
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strandbadvatten. Nér det géller undersokningar avseende dessa tre omradden
foreslas ingen dndring, utan géllande fast avgift om tva timmar i respektive grupp
foreslas kvarsté oforandrade.

Justering av timtaxan fér miljobalken

I enlighet med sjdlvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 950 kr/timme
till 980 kr/timme. Detta berdknas ge en 6kning av intdkterna med 3,2 procent. Den
foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa kostnadsokningar, framst pga. 6kning
av lonekostnader, som beddms ligga pa 2,6 % samt 6kningen av IT kostnader, som
utgdr en 6kande andel av totala kostnader. For att relatera detta till de allménna
kostnadsforandringarna i samhéllet kan ndmnas att inflationen, métt som
fordndring i konsumentprisindex (KPI), prognostiseras till 1,7 procent for ar 2013,
(kdlla: Riksbanken, penningpolitisk uppfoljning juli 2012). Riksbanken betonar att
prognosen &r osdker och att inflationen bedoms ligga pa dver 2 % i slutet pa 2013.

Att timtaxan okar mer dn KPI kan forklaras av att vid taxedversynen infor 2012
baserades taxejusteringen enbart pa beddmd 6kning av KPI. Denna forenklade
oversyn syftade till att taxan skulle hélla jamna steg med inflationen men tog inte
hénsyn till de faktiska kostnaderna som 6kade mer. Genom drets taxedversyn har
alla faktiska kostnader analyserats.

Som framgar ovan bidrar i synnerhet IT-kostnaderna till en hogre niva én KPI. IT-
kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens kostnadsstruktur genom
utvecklingen av flera e-tjdnster. Dessa har dock medfort bl.a. béttre service till
medborgarna och en dkad efterfragan pa milj6forvaltningens tjénster. Dessutom
har stadsgemensamma IT-kostnader som fordelats ut 6kat med 20 % 1 ér.

Aven I6nerna bidrar till de 6kade kostnaderna vilket ir resultatet av
l6neférhandlingarna och darfor inte pdverkbart. De senaste tvd aren har
l6nedkningen legat pa ca 2,1 %. Trots de generella 16nedkningarna har
tillsynspersonalens relativa Ioner sjunkit i forhallande till 16nedkningarna for
tillsynspersonalen i1 grannkommunerna. Det kan ocksd ndmnas att upprékningen
till 2013 &rs timtaxa har gjorts pa grundval av l6nerna for 2011 vilket 1
verkligheten ger en eftersldpning med ett &r.

Tabellen nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras med intékter
under den senaste sexarsperioden. Under perioden som helhet har det skett en
kraftig 6kning fran 40 procent till 68 procent. Att sjdlvfinansieringsgraden minskar
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nagot de senaste aren beror framst pd kostnadsokningar som inte ticktes av
indexupprédkningen av taxan.
Sjalvfinansieringsgrad for tillsyn
Prognos Prognos
2006| 2007 2008 2009, 2010| 2011 2012 2013
40 % 43% 69% 73% 70% 68% 69% 71%

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd tillhor de kommuner som har hogst
sjdlvfinansieringsgrad. Stockholm har dock inte den hdgsta timtaxan for 2012.
Uppsala (1080 kr) Bromdlla (965 kr) och Upplands Visby (964 kr). Lomma har
samma taxa som Stockholm 950 kr. Malmo har 865 kr och Géteborg 900 kr.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns i bilaga 9.
Taxan innehéaller endast nu kidnda branscher/verksamheter som forekommer 1
staden.

Taxa fér kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen

Rattslig grund

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut
avgift for offentlig kontroll samt provning och registrering enligt
livsmedelslagstiftningen. I 6 och 14 §§ forordning (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel anges att om kontrollmyndigheten &r en kommun,
ska avgiften faststdllas av den kommunala ndmnd som utfor kontrollen pé
grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer.

Andringar av livsmedelstaxans lydelse

Det foreslas dndringari 1, 2 och 5 §§. Andring infors avseende timavgiften som
foreslas bli 1 170 kr.

Gillande lydelse Ny lydelse

1 § Denna taxa géller avgifter for
Stockholms stads kostnader for

1 § Denna taxa géller avgifter for
Stockholms stads kostnader for



offentlig kontroll enligt EG:s
bestdammelser inom livsmedels- och
foderomradena, livsmedelslagen
(2006:804), lagen om foder och
animaliska biprodukter (2006:805) samt
de forfattningar, inklusive férordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, som meddelats
med stod av denna lagstiftning.

Kommentar
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offentlig kontroll enligt EU.:s
bestammelser inom livsmedels- och
foderomrédena, livsmedelslagen
(2006:804), lagen om foder och
animaliska biprodukter (2006:805) samt
de forfattningar, inklusive férordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, som meddelats
med stdd av denna lagstiftning.

Anpassning till numera géllande bendmning av europeiska unionen.

Gillande lydelse
2 § Avgift enligt denna taxa tas ut for

1. provning i d&renden om godkénnande
av anldggning

2. registrering av anldggning
3. arlig offentlig kontroll
4. bemanningsavgift

5. handldggning och andra dtgirder vid
offentlig kontroll i ovrigt.

Kommentar

Ny lydelse
2 § Avgift enligt denna taxa tas ut for

1. provning i &renden om godkénnande
av anlidggning

2. registrering av anldggning
3. arlig offentlig kontroll
4. bemanningsavgift

5. handldggning och andra dtgarder vid
offentlig kontroll 1 dvrigt, samt
utfardande av exportintyg.

Andringen i 2 § foljer av en lagéindring som mojliggor att ta ut avgift for

utfardande av exportintyg.

Gillande lydelse

5§ Vid tillampningen av denna taxa ér
timtaxan (timavgiften) 1 130 kronor per
timme kontrolltid. Avgiftsuttag sker i
forhallande till den kontrolltid som
faststéllts for en anldggning eller i
forhéllande till faktiskt nedlagd
kontrolltid i varje drende eller enligt de

Ny lydelse

5§ Vid tillampningen av denna taxa ar
timtaxan (timavgiften) / /70 kronor per
timme kontrolltid. Avgiftsuttag sker i
forhéllande till den kontrolltid som
faststillts for en anldggning eller 1
forhéllande till faktiskt nedlagd
kontrolltid i varje drende eller enligt de



andra grunder som anges i taxan.

I de fall timavgift tas ut i forhallande till
faktiskt nedlagd kontrolltid avses med
kontrolltid den sammanlagda tid som
varje tjdnsteman vid nimnden har
anvént for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrdd med
experter och myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning och kontroller i
ovrigt, beredning 1 6vrigt 1 drendet samt
foredragning och beslut. Om den
sammanlagda kontrolltiden understiger
en halv timme per 4r tas ingen timavgift
ut. For inspektioner, méitningar och
andra offentliga kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19.00 och
07.00, 16rdagar, sondagar, julafton,
nyarsafton, paskafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar, tas
avgift ut med dubbel ordinarie
timavgift.

Kommentar
Andring av taxebeloppet.

TJANSTEUTLATANDE

DNR

andra grunder som anges i taxan.

Med kontrolltid avses den sammanlagda
tid som varje tjinsteman vid nimnden
har anviant for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning och kontroller i
ovrigt, beredning 1 6vrigt i drendet samt
foredragning och beslut. Om den
sammanlagda kontrolltiden understiger
en halv timme per 4r tas ingen timavgift
ut. For inspektioner, méitningar och
andra offentliga kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19.00 och
07.00, 16rdagar, sondagar, julafton,
nyarsafton, paskafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar, tas
avgift ut med dubbel timtaxa.

I andra stycket gors en forenkling av texten, som dock inte medfér nagon

innehdllsmissig fordndring.

Justering av timtaxan

Livsmedelslagstiftningen tillater inte att restiden utgér en avgiftsgrundande post
och specificeras pd fakturan. Diaremot tillater lagstiftningen att den timtaxa som ar
grunden for den avgift som péafors verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for
inspektorernas restid. Méatning och analys av tiden har visat att den arliga
kontrolltid som kan specificeras pa faktura till enskilda verksamhetsutovare
uppgar till 800 timmar for en inspektdr. Medréknas restiden uppgér timantalet till

1 000 timmar. Med andra ord gar det at 1 000 timmar for att producera 800 timmar

kontrolltid.

20127988
SID 24 (29)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-7988
SID 25 (29)

For ar 2013 foreslds en timtaxa om 1 170 kr att jimféra med nuvarande 1 130 kr.
Detta berdknas ge en 6kning av intdkterna med 3,5 procent.

Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pé kostnadsokningar, fraimst pga.
okning av l16nekostnader, som beddms ligga pd 2,6 % samt 6kningen av IT
kostnader, som utgor en 0kande andel av totala kostnader. For att relatera detta till
de allménna kostnadsférandringarna i samhéllet kan ndmnas att inflationen, matt
som forandring 1 konsumentprisindex (KPI), prognostiseras till 1,7 procent for ar
2013, (kidlla: Riksbanken, penningpolitisk uppfoljning juli 2012). Riksbanken
betonar att prognosen &r osédker och att inflationen bedoms ligga pd 6ver 2 % i
slutet pa 2013.

Att timtaxan okar mer &n KPI kan forklaras av att vid taxedversynen infor 2012
baserades taxejusteringen enbart pa beddmd 6kning av KPI. Denna forenklade
oversyn syftade till att taxan skulle halla jamna steg med inflationen men tog inte
hénsyn till de faktiska kostnaderna som 6kade mer. Genom &rets taxedversyn har
alla faktiska kostnader analyserats.

Som framgar ovan bidrar i synnerhet IT-kostnaderna till en hogre nivéa dn KPI. IT-
kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens kostnadsstruktur genom
utvecklingen av flera e-tjinster. Dessa har dock medfort bl.a. bittre service till
medborgarna och en 6kad efterfrigan pa miljéforvaltningens tjanster. Dessutom
har stadsgemensamma I'T-kostnader som fordelats ut 6kat med 20 % i 4r.

Aven 16nerna bidrar till de 6kade kostnaderna vilket #r resultatet av
l6neférhandlingarna och darfor inte pdverkbart. De senaste tvd aren har
16nedkningen legat péd ca 2,1 %. Trots de generella I6ne6kningarna har
tillsynspersonalens relativa l6ner sjunkit i forhallande till 16nedkningarna for
tillsynspersonalen i grannkommunerna. Det kan ocksa ndmnas att uppriakningen
till 2013 &rs timtaxa har gjorts pa grundval av 16nerna for 2011 vilket i
verkligheten ger en eftersldpning med ett &r.

Tabellen nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras med intékter
under den senaste sexarsperioden.

Sjalvfinansieringsgrad Livs

Prognos Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
47% 63% 72% 84% 85 84 83% 84%
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Under perioden som helhet har det skett en kraftig 6kning frén 47 procent till 84
procent. Att sjdlvfinansieringsgraden minskar nagot de senaste dren beror framst
pa kostnadsdkningar som inte ticktes av indexuppréikningen av taxan.
Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd tillhor de kommuner som har hogst
sjdlvfinansieringsgrad. Stockholm har dock inte hogsta taxan for 2012. Tranemo
(1250 kr), Lycksele (1200 kr) Marks kommun (1180 kr), Umea, Skelleftea,
Ornskoldsvik (alla 1150 kr) ligger hdgre. Svedala har samma avgift som
stockholm dvs 1130. Malmo har 985 kr och Géteborg 1100 kr.

Vid foregéende revideringar har taxan avrundats nerat jaimfort med den
kalkylerade timtaxan. Detta gors d&ven nu och den foreslagna taxan avrundas fran
den kalkylerade timtaxan pa 1175 kr till 1170 kr.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
finns 1 bilaga 10.

Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

Rattslig grund

Enligt 43 § strélskyddslagen (1988:220) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for myndighets
verksamhet enligt denna lag. Regeringen far 6verldta at kommuner att meddela
saddana foreskrifter nir det giller en kommunal myndighets verksamhet. Enligt
16 a § stralskyddsforordningen (1988:293) fir kommunfullméktige meddela
foreskrifter om avgift for kostnader for sddan tillsynsverksamhet som utdvas av en
kommunal ndmnd enligt 16 § fOrsta stycket. Av 16 § samma forordning foljer att
en kommunal ndmnd som fullgoér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet
ska ha tillsyn inom kommunen 6ver att stralskyddslagen (1988:220) och
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen f6ljs savitt avser
solarieverksamhet. I 13 § Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter om
solarieverksamhet (SSMFS 2008:36) regleras nirmare over vilket omrade inom
solarieverksamheten som nimnden bedriver tillsyn.

Andringar av taxans lydelse

Forvaltningen foreslar dndringar i 2 och 4 §§.

Gallande lydelse Ny lydelse
2§ 2§



Avgift tas ut i efterskott for varje
paborjad timme handlaggningstid. Med
handldggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjdnsteman
vid ndmnden har anvint for inldsning
av drendet, kontakter med parter,
samrdd med experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor,
handldggning 1 6vrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, mitningar och andra
kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar
och helgdagar tas avgift ut med dubbel
ordinarie timavgift.

Kommentar
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Avgift tas ut i efterskott for varje
paborjad halvtimme handlaggningstid.
Med handldggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjdnsteman
vid ndmnden har anvént for inldsning
av drendet, kontakter med parter,
samrdd med experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor,
handldggning 1 6vrigt samt
foredragning och beslut. For
inspektioner, métningar och andra
kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, séndagar
och helgdagar tas avgift ut med dubbel
ordinarie timtaxa.

I samband med taxedversynen ar 2010 foreslogs i forvaltningens tjansteutlatande
att avrundning av handldggningstid skulle ske till nirmaste halvtimme istillet for
timme. Samma dndring genomfordes for de andra taxorna. I den bilaga som avsag
taxan for tillsyn enligt strilskyddslagen f6ll dock denna @ndring bort varfor
andringen inte genomfordes utan foreslds istéllet genomforas vid denna dversyn.

Gillande lydelse

4§

Gillande timavgift for
stralskyddstillsyn dr den senast
faststdllda timavgiften i taxan for tillsyn
av verksamhet inom miljobalkens
omrade.

Kommentar

Ny lydelse

48§

Gillande timtaxa for stralskyddstillsyn
iar den senast faststéllda timtaxan i
taxan for tillsyn av verksamhet inom
miljobalkens omrade.

Andringen foranleds av inforandet av begreppet timtaxa istillet for timavgift nir

det géller timkostnad.
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Taxa fér verksamhet enligt lagen om skydd
mot internationella hot mot méanniskors
halsa

Rattslig grund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bedriver tillsyn enligt lag (2006:1570) om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hélsa. I 25 § ndmnda lag anges att
kommunen fér ta ut avgifter for tgirder enligt lagen enligt vad som narmare
foreskrivs av regeringen. Regeringen har 1 8 § forordningen (2007:156) om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hilsa foreskrivit att kommunen fér ta ut
avgifter for undersokning och atgirder som avses i 17 och 23 §§ lag (2006:1570)
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.

Enligt 2 § lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot médnniskors hélsa
avses med hot mot internationellt hot mot ménniskors hélsa en risk for att
smittdmnen, eller andra amnen som utgdr eller kan utgora ett allvarligt hot mot
manniskors hélsa, fors in i landet eller sprids till andra lander. Enligt 4 § ar
kommunen ansvarig for att atgarder till skydd for ménniskors hélsa vidtas i fraga
om transportmedel, bagage och annat gods samt djur. Enligt 17 § fér, om ett fartyg
eller luftfartyg ar drabbat eller misstéinks vara drabbat av ett internationellt hot mot
ménniskors hilsa, ansvariga myndigheter och kommuner vidta de atgérder mot
fartyget eller luftfartyget som kravs for att skydda méanniskors hilsa. I en kommun
med hamn, ska kommunen enligt 22 § vidta de atgirder som behdvs for att i
hamnen utrota insekter, rattor och andra djur som vanligen &r bérare av
smittdimnen som utgdr en halsorisk for manniskor och for att skydda hamnens
anlidggningar mot sddana djur. Nér ett fartyg anloper forsta svenska hamn ska
befdlhavaren visa upp intyg som styrker att det skett utrotning av ovan nimnda
djur eller att utrotning av saddana djur inte behovs. Om intyg inte visas upp ska
kommunen, enligt 23 §, omedelbart lata undersoka fartyget och om det behdvs
vidta atgéirder for att utrota skadedjur. Av 24 § framgér att om saddan atgérd vidtas
ska kommunen pa begéran utfarda ett intyg om saneringsatgérden.

Andringar av taxans lydelse

Endast dndringar foranledda av inférandet av begreppet timtaxa 1 stéllet for
timavgift.

Slut
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Bilaga 1.

Bilaga 1:A
Bilaga 1:B
Bilaga 1:C

Bilaga 2.

Bilaga 3.

Bilaga 4.

Bilaga 5.

Bilaga 6.
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Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken fran och med ar 2013.

Provningsavgifter enligt miljobalken och avgift for paférande av
miljosanktionsavgift

Fasta arliga avgifter enligt miljobalken

Undersokningsavgifter

Forandringar i taxa for miljo- och
hélsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljébalken

Taxa for Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds kontroll
enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Forandringar i taxan for Stockholms milj6- och
hélsoskyddsndamnds kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen.

Taxa for tillsyn enligt strilskyddslagen

Forandringar i taxa for tillsyn enligt strélskyddslagen

Taxa enligt lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hélsa

Fordndringar 1 taxa enligt lagen om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hélsa

Timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt
miljobalken

Timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen.



