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Motion (2012:17) om krav pa andrade byggregler
sa att energieffektivitet bade mats i tillford
energi och hur energin till fastigheten
produceras

Remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln, KS 315-565/2012

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Jan Valeskog (S) har vickt bilagda motion (2012:17). Den har remitterats till
Stadsbyggnadsndmnden, Exploateringsndmnden, Milj6- och hilsoskyddsndmnden
och Stadsledningskontoret. Remisstiden stricker sig till 21 september 2012.

I motionen foreslés att:

1) Att staden, 1 enlighet med tidigare praxis, fortsétter att bedoma den totala
energianviandningen i nybyggda bostider, inte bara tillford energi till
fastigheten.

2) Att staden till regeringen kriaver att Boverket dndrar sina regler sa att dven
produktionsformen av energi till nybyggda fastigheter vérderas i
byggreglerna.
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Milj6forvaltningen konstaterar att staden tillimpar krav bade avseende
energiprestanda pa byggnaden och hur mycket energi som far anvéndas till
uppvarmning. Dessutom tillimpas en viktning av el som anvénds till uppvarmning
med en faktor tva for att teknikneutralitet ska foreligga.

I praktiken ansluts manga fler fastigheter till fjarrvirme &n som tillimpar
varmepumpslosningar.

I sin bedomning av miljobelastningen frén olika energislag, stodjer sig
forvaltningen pa vad Energimyndigheten anser och vad Miljédverdomstolen
beslutat. Det innebér att det inte 1 allminhet gar att avgora om fjarrvarme ar
mindre miljobelastande &n virmepumpar, utan beror pa fran fall till fall.

Bakgrund

Jan Valeskog (S) har vickt bilagd motion (2012:17). Den har remitterats till
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden
och stadsledningskontoret. Remisstiden stricker sig till 21 september 2012.

I motionen foreslas att:

1) Att staden, i enlighet med tidigare praxis, fortsétter att bedoma den totala
energianvindningen i nybyggda bostider, inte bara tillford energi till
fastigheten.

2) Att staden till regeringen kréver att Boverket dndrar sina regler sé att dven
produktionsformen av energi till nybyggda fastigheter vérderas i
byggreglerna.

Motionidren anser att Boverket har infort nya regler for att méta
energieffektivisering for nybyggda hus som innebér att fjarrvirme som
uppvarmningsform straffas, vilket &r olyckligt for en sa miljovanlig
uppvirmningsform. De nya reglerna bidrar till kortsiktiga 16sningar som leder till
okad elanvindning.

Vidare anser motiondren att Boverket i sina regler bortser fran hur energin
produceras och enbart ser till méngden tillférd energi.

Motion (2012:17) om krav pa andrade byggregler sa att energieffektivitet bade mats i tillférd energi och hur
energin till fastigheten produceras

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-5562

Forvaltningens synpunkter och forslag

Vid ansokan om nybyggnation av byggnad stiller staden krav pa byggnadens
energiprestanda utifran boverkets byggregler, BBR samt utifran energikrav och
berdkningsforeskrifter antagna av exploateringsndmnden i juni 2012.

I Boverkets byggregler, BBR, finns krav pa en byggnads energiprestanda med
angivande av krav pa virmegenomgangskoefticient, d.v.s. hur mycket virme som
far lacka genom viggar, fonster, tak m.m. eller med andra ord hur energieffektiv
en byggnad ska vara. Dessutom anges ett energikrav som 1 klimatzon III
(Stockholm) for nirvarande 4r 55 kWh/m? for eluppvirmda bostider och 90
kWh/m? for bostider med annan uppvirmningsform.

Exploateringsndmnden tillimpar forutom BBR stadens egna krav pa
energianviandning vid nybyggnation. I miljoprogrammet for 2012-2015 anges en
hogsta energianvindning pa 55 kWh per m” och &r for allt byggande pa stadens
mark, vilket ska verifieras tva ar efter att byggnaden star klar. Dessutom har
Exploateringsnimnden nyligen infort att verifieringen ska ske enligt det
landsovergripande Svebyprogrammets riktlinjer (www.sveby.org). Sveby star for
standardisering och verifiering av energiprestanda i byggnader. |
Svebyprogrammet anges riktlinjer for hur energiprestanda hos en byggnad ska
beréknas.

Om el anvinds till uppvarmning (som med bergvédrme) tillimpar Exploaterings-
ndmnden dven miljoprogrammets regel att el har en viktningsfaktor pa tva. Detta
innebdr att méngden el till uppvirmning i byggnaden multipliceras med tva, eller 1
praktiken att bara hidlften s mycket elenergi fir anvéndas jamfort med andra
energislag. Bakgrunden till val av faktor dr dels Boverkets tidigare krav pa att
elvirmda hus fick anvinda 55 kWh per m” och hus som virms med annan
energikilla fick anviinda 110 kWh per m”, dvs en faktor 2. Vid upprittandet av
Miljoprogrammet och kravstillning for Norra Djurgardsstaden analyserades
frdgan. En faktor 2 medger teknikneutrala alternativ av uppvirmningslosningar
och dir hénsyn tas till energikvalitet.

I praktiken kan forvaltningen konstatera att i exempelvis Norra Djurgardsstadens
forsta etapper uppfors ett femtontal byggnader, varav en har en geoenergildsning
utan anslutning till fjarrvirmenétet och dvriga fastigheter ansluts till fjarrvarme.
Om detta ger en fingervisning om framtida proportioner forverkligas inte
motionérens farhagor.

Motion (2012:17) om krav pa andrade byggregler sa att energieffektivitet bdde mats i tillférd energi och hur
energin till fastigheten produceras
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Av ovanstaende framgar att staden, dven fortsdttningsvis, ser bade till den tillférda
energin till fastigheten och skiljer pd kraven for elvirmda och fjarrvirmda
byggnader. Motionérens forsta forslag ar saledes redan tillgodosett.

Forvaltningen konstaterar att Boverket 1 sina regleringsbrev inte ska ta hansyn till
hur energin produceras, de ska endast se till byggnaders energieftektivitet som
sadana. Daremot skiljer sig Boverkets nybyggnadskrav pa elvirmda hus och hus
som uppvarms av fjarrvirme. Kraven pa bostider i var klimatzon kraver en
energiatgang pa hogst 90 kWh/kvadratmeter Atemp. For elvarmda hus ar
motsvarande nivd 55 Kwh/kvadratmeter A-temp.

Som en upplysning kan ocksé noteras att EU har stillt krav pa att en
primérenergiindikator ska inforas som kompletterande information om byggnaders
energiprestanda dvs vid energideklarationer. Priméirenergi ar ett matt pa hela
kedjan fran utvinning av energi till det slutliga anvéindandet. Da det saknas
standard for priméirenergifaktorer i Sverige har SIS darfor under varen 2012 startat
ett arbete fOr att jobba med fragan. Arbetet beréknas ta nagra ar att utfora.

Den 30 mars 2009 avgjorde Miljodverdomstolen i ett mal, MOD 2009:7, att en
kommunal ndmnd inte hade ritt att forbjuda en person att installera en
bergvarmeanldaggning med motiveringen att anslutning till fjarrvdarme var ett béttre
alternativ fran miljosynpunkt samt att merkostnaden inte var oskélig.

Miljooverdomstolen fann att det inte entydigt kunde sdgas om fjarrvarme eller
bergviarme var bésta teknik. Man fann vidare att bade fjdrrvdarme och bergvirme
normalt torde uppfylla de hansynskrav som enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken ar
rimliga att stélla.

Domstolen stodde sig bl.a. pd Energimyndigheten, som ansag att bade fjérrvarme
och bergvarme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur miljohdnseende. De ér
resurseffektiva och ger ofta upphov till 1aga utslépp, speciellt om fjarrvirmen
produceras med 1 huvudsak fornybar energi och bergvirmepumpen har en hog
viarmefaktor (verkningsgrad) samt elen dr fornybart producerad. Att avgora
huruvida fjarrvirme dr béttre dn bergvarme ar svart darfor att det beror av
anldggning och av vilken energikélla som anvénds.

Sammantaget dr darfor Energimyndighetens bedomning att det inte entydigt kan
sdgas om fjarrvirme eller bergviarme kan anses vara bésta mojliga teknik med
hinsyn till den sammantagna miljopaverkan. Miljoforvaltningen delar
Energimyndighetens stdndpunkt for sévil stadens fastigheter som for det privata
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bestandet. Det skulle dessutom te sig stotande att kréva att privata fastighetségare
obligatoriskt skall ansluta sig till fjdrrvirme som 1 praktiken utgdr ett lokalt
monopol och dir staden &r deldgare i fjarrvirmebolaget.

Milj6forvaltningen konstaterar att Boverkets nybyggnadsregler skiljer redan idag
pa produktionsformen av energin och ser, liksom Energimyndigheten att bade
fjarrvdarme och bergviarme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur
miljohénseende. Forvaltningen avstyrker diarfor motionédrens forslag om att
Boverket dndrar sina regler i detta avseende.

SLUT.

Bilagor
1. Motion av Jan Valeskog (S) om krav pa dndrade byggregler

Motion (2012:17) om krav pa andrade byggregler sa att energieffektivitet bade mats i tillférd energi och hur

energin till fastigheten produceras
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