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Ansdékan om tillstand enligt miljébalken till
vattenverksamhet saval vid Slussenomréadet
som utanfoér Slussenomradet samt dartill
nya vattenhushéllningsbestammelser for
Malaren och tillstand till paverkan pé
Natura 2000-omréaden

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal M 1425-12
Férvaltningens férslag till beslut

Ansokan om tillstand for vattenverksamhet, 11 kap. miljobalken, mal M 1425-12

1.1 Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att for storningar under byggtiden som inte &r
kopplade till sokt vattenverksamhet, ska sddana storningar i forsta hand regleras i
kontrollprogram som sdkanden ska uppritta i samrdd med tillsynsmyndigheten.

1.2 Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar i andra hand att skandens
ansokan/villkorsforslag géllande dessa storningar dndras/fortydligas enligt forvaltningens
synpunkter:

1.2.1. Luftburet buller

Buller under byggskedet ska begrinsas sé att personer som bor i omradet inte utsitts for
buller 6ver de viarden som anges i Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Om bullret 6verskrider riktviarden ska
tillsyndsmyndigheten underrittas. Arbeten som overskrider angivna riktvarden far dock
forekomma efter samrad med tillsynsmyndigheten. Boende som forvéntas utsittas for
buller 6ver angivna rikvérden i de allmdnna rdden under minst en vecka, ska i god tid
innan det storande arbetet paborjas erbjudas tillfalligt boende av exploateringsnamnden.

Bullrande arbeten som kan medfora storningar pa grund av luftburet buller ska i huvudsak
ske mellan kl. 07.00 och 19.00 helgfri médndag — fredag.

1.2.2. Stomljud
Arbeten under jord far normalt ske mellan kl. 07.00 och 22.00 helgfri méndag till fredag
eller pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger. Stomljud far inte 6verskrida de nivaer
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som anges i tabell nedan vad géller 16rdag, sondag, helgdag och natt. Om &verskridande
sker mer 4n tillfélligt ska tillsynsmyndigheten underréttas, arbeten som Gverskrider

angivna vérden far forekomma efter samrad med tillsynsmyndigheten. Angivna nivaer for
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Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta
Helgfri méndag - fredag 07.00 — 19.00 45 dB(A)

Helgfri méndag — fredag 19.00 — 22.00 40 dB(A)

Lordag, sondag och helgdag | 07.00 — 19.00 35dB(A)

Lordag, sondag och helgdag | 19.00 — 22.00 30 dB(A)

Samtliga dagar, natt 22.00 - 07.00 30 dB(A)*

stomljud i nedanstaende tabell far 6verskridas helgfri méndag — fredag kl. 07.00 — 22.00.

Bostider, vardlokaler och fritidshus
*For bostdder giller dessutom maximal ljudniva om 45 dB(A) nattetid

Sokanden bor komplettera med hur manga boenden eller hushéll som berdknas drabbas av
overskridanden av bullerriktvérden kvillstid samt en berdkning av eventuell fordyring av
projektet om arbetstiden pa kvillstid inte kan nyttjas

1.2.3. Utsldpp till vatten

Processvatten och drineringsvatten fran arbetsomradet ska under byggskedet och sé linge
fororeningshalten foranleder ledas till kommunalt reningsverk. Vatten fran schakt i jord
och berg far anvindas for infiltration om det inte bidrar till att kvaliteten pa grundvattnet
forsdmras. Ovrigt vatten ska vid behov renas innan det slipps till recipient enligt de
villkor som ska upprittas i samrad med huvudmannen for VA och tillsynsmyndigheten.

Sokandes atagande (.8 Forslag till villkor, punkt 4) bor utvidgas till att innefatta
hanteringen av allt vatten, dven det som eventuellt inte leds till Stockholm Vattens
ledningsnit.

1.2.4 Kontrollprogram

Soékandens foreslagna villkor, V2, bor utvidgas till att innefatta att sokanden ska inge ett
kontrollprogram for miljé minst tre manader innan den tillstdndspliktiga
vattenverksamheten eller 6vrig byggverksamhet pabdrjas.

2. Justera beslutet omedelbart.

3. Oversiinda beslutet i 30 exemplar till Mark- och miljddomstolen.

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet svél vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrddet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillstéand till pdverkan p& Natura 2000-omrdden
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Sammanfattning

Stockholms kommun har genom dess exploateringsndmnd ingett en ansdkan till mark-
och miljodomstolen om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
Ansdkan avser vattenverksamhet vid Slussen i Stockholms kommun och 1dn samt 6kning
av avtappningskapaciteten med nya vattenhushallningsbestimmelser fran Mélaren mm.
Sokanden har ocksa yrkat att domstolen faststéller villkor for vattenverksamheten likval
som for dvriga miljostorande verksamheter som kommer att uppsta i byggskedet sa som
buller, utsléapp till vatten med mera.

Forvaltningen dr 6verlag positiv till ombyggnationen av Slussen, det minskar riskerna for
Oversvamning, ger Gverlag en positiv effekt pa naturmiljon kring Mélaren och minskar
ménniskors exponering av luftféroreningar i Slussenomradet. Befintliga Natura 2000
omraden paverkas till storsta delen positivt, de Natura 2000 omraden som ar beldgna
inom Stockholms kommun péverkas dock inte varfor forvaltningen inte yttrar sig rorande
dessa. Nér det giller storningarna under byggskedet bedoms dessa tidvis bli stora, inte
minst med avseende pa buller och stomljud fran bygget av nya bussterminalen.

Miljoforvaltningen anser att den miljostdrande verksamheten som kommer att uppkomma
under byggskedet i forsta hand bor hanteras genom att sékanden uppréttar
kontrollprogram i samrad med tillsynsmyndigheten, inte genom reglering i villkor.
Byggstorningar kraver en flexibel hantering och det &r inte alltid mdjligt att innehélla
villkorskrav. Forvaltningen har hittills goda erfarenheter av hur stérningar i
infrastrukturprojekt inom staden har hanterats i kontrollprogram. Forvaltningen forslér i
andra hand att ansokan/villkor &ndras eller fortydligas enligt forvaltningens synpunkter.
Forvaltningen noterar att foreslagna villkor ar relativt flexibla och att de tillgodoser
domstolens krav pa insyn. Forvaltningen forordar tvd kontrollmyndigheter, att
Lansstyrelsen ansvarar for tillsyn av vattenverksamheten och miljé- och
hilsoskyddsndmnden ansvarar for tillsyn av den miljofarliga verksamheten, dvs. samma
fordelning som idag vid stora infrastrukturprojekt inom staden.

Miljoforvaltningen yttrar sig i de delar dér forvaltningen har synpunkter och &r
tillsynsmyndighet.

Bakgrund

Oversvimningsrisken kring Milaren anses idag vara oacceptabelt stor. Det finns inte
tillrdcklig avtappningskapacitet och det gar séledes inte tappa ut tillrdckligt mycket vatten

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&vél vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrédet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Malaren och tillstdnd till p&verkan pd Natura 2000-omrdden
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fran Milaren till Havet nir tillrinningen till sjén &r stor. Oversviimningar skulle kunna
drabba omkringliggande stider och dven ge problem med tillgangen till dricksvatten av
fullgod kvalitet. Avtappningskapaciteten 6kas genom att det i nya Slussen skapas storre
kanaler med storre kapacitet #n i befintlig anldggning. Aven i Slussen/Soderstrém och i
Hammarbyslussen dkas avtappningskapaciteten. Totalt innebar det att
avtappningskapaciteten fran Milaren mer 4n fordubblas fran dagens cirka 800m’/s till
cirka 2000m?/s.

Trafikanldggningen Slussen ér en viktig knutpunkt i centrala Stockholm. Anldggningen
byggdes pd 1930-talet och dr idag i ett daligt skick. Anldggningen har enligt de
utredningar som genomforts nétt sin tekniska livsléngd och behover byggas om fran
grunden. Dagens anldggning kommer att byggas om genom bland annat rivning och
nybyggnation av kajer i vattenomradet Slussen/Séderstrom. Det ska dven byggas en ny
bussterminal i Katarinaberget och en befintlig spillvattentunnel ska ldggas om. Omradet
ska dven omdanas till att bli en mer attraktiv métesplats

Exploateringsndmnden har yrkat att domstolen faststiller villkor for verksamheten som
dels ar kopplat till vattenverksamheten under byggskedet, dels for 6vrig miljostdrande
verksamhet sa som luftburet buller, stomljud, vibrationer och utslédpp till vatten som
kommer att uppkomma under byggskedet. For vidare information om ansdkans
omfattning samt foreslagna villkor hénvisas till bilaga 1.

Stockholms kommun har genom dess exploateringsndmnd ingett en ansdkan till mark-
och miljodomstolen om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
Ansdkan avser vattenverksamhet vid Slussen i Stockholms kommun och ldn samt 6kning
av avtappningskapaciteten med nya vattenhushéllningsbestimmelser fran Mélaren m.m.

Mark- och miljddomstolen har Gversént exploateringsndmndens ansdkan om tillstdnd for
vattenverksamhet pé remiss till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Namnden har fatt
mdjlighet att yttra sig dver ansdkan senast den 29 augusti 2012.

Forvaltningens synpunkter

Ansékan om tillstand fér vattenverksamhet, 11 kap.
miljbalken, mal M 1425-12

Forvaltningen yttrar sig fraimst géllande de fragor for vilka ndimnden &r tillsynsmyndighet.

I 6vrigt avstér forvaltningen fran att yttra sig 6ver delarna om vattenverksamheten, med
hénvisning till att miljé- och hélsoskyddsndmnden inte é&r tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet. Forvaltningen avstar ocksa fran att yttra sig 6ver de delar av projektet
som inte berdr Stockholms kommun.

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&val vid Slussenomradet som utanfér Slussenomréadet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillstéand till pdverkan p& Natura 2000-omrdden
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De synpunkter som ldmnas nedan anges s langt det 4r mojligt i utgdngspunkt i
numreringen i exploateringsndmndens ansdkan, bilaga 1.

1. Stadens yrkanden

Stockholms kommun genom dess exploateringsndmnd ansdker om tillstand enligt

miljobalken till vattenverksamhet, 1 ansdkan framstélls ett antal yrkanden. Nedan
redovisas de yrkanden i de delar som forvaltningen har kommentarer eller synpunkter pa.

A.6. grundvattenbortledning, punkt 6.
Under bygg- och drifttiden utforande av skadeforebyggande atgérder i form av
infiltration av vatten genom anordningar pa fastigheter som égs av Staden.

Miljoforvaltningen har inget att invdnda mot att domstolen medger tillsténd till infiltration
som skadeforebyggande atgérd. Det kan enligt ansdkan bli aktuellt med stora volymer
vatten som ska infiltreras och diarmed inte ldmpligt att endast anvénda stadsvatten utan
ocksa ytvatten fran Mélaren. Enligt miljokonsekvensbeskrivning (MKB) sid 159, till
ansoOkan kan alternativ till att anvénda stadsvatten eller Mélarens vatten for infiltration
vara att anvénda lansvatten fran schakt.

Det vatten som kommer att avledas frén byggarbetsplatserna kommer att till storsta del
besta av inldckande grundvatten och av regnvatten som rinner ner i schaktgropar. Den
paverkan pa vatten som kan tdnkas forekomma ar framforallt suspenderade material,
kvéve fran sprangningar och ibland olja fran maskiner. I det fall schakt utfors i omraden
med markfororeningar sa kan vattnet 4ven paverkas av de eventuella fororeningarna pa
platsen.

Forvaltningen anser att ldnsvatten fran schakt i jord och berg far anvéndas for infiltration
om kvivehalten inte 6verskrider tillamplig miljokvalitetsnorm for nitrat i grundvatten och
om vattnet inte heller bidrar till att kvaliteten pa grundvattnet forsimras dven med
avseende pd andra &mnen som kan ha tillforts vattnet. I annat fall ska vattnet beroende pa
fororeningsgrad avledas till dagvattennétet eller spillvattennétet enligt villkor som ska
upprittas samrad med huvudmannen for VA och tillsynsmyndigheten. Forvaltningen
anser att kvaliteten p& grundvatten inte far forsdmras till f61jd av infiltrationen och darmed
ska grundvattenkvaliteten i det infiltrerade omradet vara styrande for kvaliteten pé det
vatten som ska infiltreras.

E. Ovriga yrkanden
(iii) meddelar villkor och forordanden i enlighet med stadens forslag i kapitel 8
nedan;

Sokanden yrkar enligt ovan att domstolen faststéller foreslagna villkor for
vattenverksamhet, samt for de miljostdrningar som kommer att uppkomma under

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet sdval vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrédet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillstéand till pdverkan p& Natura 2000-omrdden
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byggskedet av nya Slussenomradet men som inte &r en direkt foljd av den sokta
vattenverksamheten.

Kontrollprogram

Ett kontrollprogram for miljo styr hanteringen och kontrollen av de fragor som uppstar i
samband med ett projekt. Det kan innefatta storningar som till exempel buller, vibrationer,
fororenad mark, arbetstider, utslépp till vatten och luft, kemiska produkter, natur- och
kulturmiljé med mera. Kontrollprogrammet beskriver bland annat hur kontroller ska ske,
vilka parametrar och vilka varden som &r acceptabla for till exempel utslépp och buller,

vilka atgérder som ska séttas in och nér. Innehallet i kontrollprogrammet utarbetas i
samrad med myndigheten som sedan foreldgger verksamhetsutdvaren att folja
programmet. Kontroll och utvirdering sker i regelbundna méten och platsbesok med
verksamhetsutdvaren och berérda myndigheter. Verksamhetsutdvaren genomfor dven
regelbundna byggmoten, miljéronder och revisioner som redovisas for myndigheten.
Kontrollprogrammet kan ocksa fordndras under tiden till exempel pa grund av ny
kunskap, fordndrad lagstiftning eller beslut fran tillsynsmyndigheten.

Nir det géller den miljostorande verksamheten som kommer att uppkomma under
byggtiden av nya slussen anser forvaltningen att storningarna under byggskedet i form av
bland annat luftburet buller, stomljud, vibrationer och utslépp till vatten framst ska
hanterats genom uppréttande av kontrollprogram, sé har skett i andra stora
infrastrukturbyggen dir verksamhetsutovarna blivit férelagda av miljo- och
hilsoskyddsndmnden att f6lja dessa.

Sadana kontrollprogram har till exempel uppréttats for Sodra Lanken, for pagéende
byggnation av Norra Lanken och Citybanan samt nya E18 mellan Hjulsta och Kista.
Trafikverket har dven inlett ett arbete tillsammans med berérda kommuner med att ta fram
ett kontrollprogram som ska gélla under byggtiden av Forbifart Stockholm.
Miljoforvaltningen har hitintills goda erfarenheter av hur stérningar hanterats under
byggtiden av infrastrukturprojekt med stod av framtagna kontrollprogram. Storningar fran
byggnationen kréiver en flexibel hantering, da det inte alltid 4r mdjligt att innehélla till
exempel ljudnivaer for byggbuller som bestédmts i forvég, anser forvaltningen att
hanteringen av stdrningar som kan uppkomma under byggtiden i forsta hand ska regleras i
kontrollprogram.

Reglering av miljéstérningar under byggtiden genom villkor faststéllda av domstol
Fragan om att reglera storningar under byggtiden genom villkor som faststélls av domstol
har blivit aktuell genom provningen av Trafikverkets ans6kan om tillstdnd enligt
miljobalken att bortleda grundvatten fran spartunnel Tomteboda — Riddarholmen m.m. f6r
Citybanan. Domstolen anség att det &r mojligt att meddela bindande villkor for andra
storningar under byggtiden s& som till exempel buller och vibrationer, detta trots att dessa
storningar inte &r en foljd av grundvattenbortledningen. Villkoren kan enligt domstolen
med fordel utryckas som ramvillkor som efter delegering kan utfyllas med villkor som
tillsynsmyndigheten faststiller. Behovet av insyn och méjligheter till paverkan ska enligt

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&vél vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrédet
samt dartill nya vattenhushallningsbestammelser fér Malaren och tillstand till p&verkan p& Natura 2000-omrdden
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domstolen tillgodoses inom ramen for tillstindsprocessen och inte genom
tillsynsforelagganden. Miljoverdomstolen tog ocksa fasta pa att det med hénsyn till
projektets komplexitet och omfattning finns behov av en flexibilitet i regleringen av
storningarna.

Miljoforvaltningen delar Miljooverdomstolens beddmning att det &r viktigt att eventuella
villkor som faststills for storningar under byggtiden dr utformande pé sé sitt att det finns
utrymme for en flexibel hantering. Det dr inte alltid mojligt att undvika storningar som

uppkommer som ett resultat av byggandet. Slussen ér ett centralt omrdde med mycket
minniskor i dess omedelbara nérhet.

I det fall mark- och miljddomstolen med avseende pa foreliggande provning bedomer att
villkor for storningar i byggfasen behdver faststéllas, foreslar forvaltningen i andra hand
att stadens villkorsforslag i dessa delar dndras/fortydligas enligt forvaltningen synpunkter.

Tillsynsansvaret for byggfasen

Miljoéverdomstolen har i sina domskaél géllande dom for Citybanan uttalat att en
konsekvens av att &ven storningar frdn byggfasen som buller, vibrationer och utslépp till
vatten regleras i tillstandet for vattenverksamhet, ar att lansstyrelsen far det samlade
tillsynsansvaret over all visentlig pdverkan av hela projektet. Tillsynsansvaret for arbetet
nér det géller till exempel buller, vibrationer och utslapp vid pdgaende byggnationer i
staden ligger idag p& Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd.

I praktiken har vid infrastrukturprojekt Lansstyrelsen haft tillsynen 6ver
vattenverksamheten och milj6- och hélsoskyddsndmnden &ver den miljofarliga
verksamheten. Bade Trafikverket och lansstyrelsen har inom ramen for provningen av
Citybanans spartunnel samstdmmigt gett utryck for att tillsynen fungerar vil och att det &r
angeldget, att behélla fordelningen av tillsynsansvaret pa samma sétt samma som idag
dven efter slutliga villkor meddelats. Tillsynen fungerar bra, det finns inarbetade rutiner,
upparbetade kontakter och goda kunskaper for att fortsétta att bedriva tillsynen pa ovan
nimnda sitt dir miljo- och hélsoskyddsndmnden har tillsynen 6ver den miljofarliga
verksamheten. Ett dndrat forfarande skulle kunna riskera att medfora negativa
konsekvenser for tillsynen och hanteringen av de stérningar som uppkommer i projektet
vilket dr till nackdel for samtliga parter, inte minst allméanheten.

Forvaltningen noterar att dven sokanden i foreliggande ansdkan under punkt 8. Forslag
till villkor ser att tillsynen over verksamheten kommer att ligga pé savil kommunal nivé
som pé lansstyrelsenivd med ett samrad mellan berdrda tillsynsmyndigheter, d.v.s. s som
sker idag vid Ovriga stora infrastrukturprojekt inom Stockholms kommun.

Forvaltningen och sdkande ser samstimmigt pa denna fraga, Lansstyrelsen har friheten att
lata tillsynen ligga kvar hos nimnden med stod av géillande beslut om overlételse av
tillsyn av miljofarliga tillstdndspliktiga verksambheter till Stockholms milj6- och
hilsoskyddsndmnd. Detta ligger i linje &ven med Lénsstyrelsens uttalade standpunkt
géllande Citybanan.

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&vél vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrédet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillsténd till paverkan p& Natura 2000-omrdden
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3. atgarder och anléggningar i Slussenomréadet

3.2.6 Masshantering och ateranvindning av restmaterial frin schakt- och

anldgeningsarbeten och muddring

Forestaende arbeten kommer att genera massor frén bade schakt, rivning och bergarbeten,

dértill kommer slam fr&n muddring. Enligt ans6kan ska en massahanteringsplan samt en
rivningsplan uppréttas. Till ansokan bifogas en plan for dteranvindning av restmaterial i
Projekt Slussen, Bilaga 8E. Enligt planen bedoms upp till 80 000 m’ ateranvint
restmaterial kunna nyttjas inom projektet, huvudsakligen berg- och muddermassor, det
totala behovet av massor for konstruktionsdndamal berdknas uppga till cirka 200 000-

250 000 m’. Den totala masshanteringen inom projektet beriknas till storleksordningen
600 000 till 800 000 m’ schaktad volym, detta inkluderar massor fran jord- och
bergschakt, muddermassor, rivningsmassor och konstruktionsmaterial. S6kanden anger att
Naturvérdsverkets Handbok 2010:1 Atervinning av avfall i anliggningsarbeten ska
anviandas som végledning gillande &tervinningen.

Forvaltningen ser positivt pa att massor sé langt det dr mdjligt ska ateranvdndas inom
projektet da det ur miljosynpunkt ar fordelaktigt, ndr det kan ske utan féroreningsrisk. I
ansokans bilaga S8E Plan for dteranvindning av restmaterial i Projekt Slussen anges att
massor som i fororeningshidnseende understiger Naturvardsverkets generella riktvérden
for mindre kiinslig markanvindning (MKM) kan 4teranviindas utan risk. Aven massor
som inte understiger riktvirden for MKM kan anvéndas om en sérskild
miljoriskbedomning visar att s& kan ske utan risk for ménniskors hélsa eller miljon. Sédan
riskbedomning ska enligt sokanden ske i samradd med berord tillsynsmyndighet fore
ateranvindningen. Forvaltningen instimmer i detta forfarande, rutiner for hantering av
massor r en fraga som med fordel regleras mer detaljerat i ett kontrollprogram. Aven
fragan om hantering av massor frén rivning kan hanteras inom ramen for ett
kontrollprogram.

Arbetsytorna kring projektet kommer att vara begrisade och det kan uppkomma behov
for avvattning av urschaktade massor. Lakvattnet kan vara fororenat och bor hanteras pé
lampligt sétt. Hur eventuell avvattning av massor skall ske ar en fraga som bor hanteras
mer detaljerat inom ramen for ett kontrollprogram.

3.2.7 Provisoriska anldgeningar under byggtiden

Gillande infiltration av vatten anser forvaltningen att grundvattnet inte far forsdmras och
att det &r grundvattnets kvalitet som ska vara styrande enligt forvaltningens synpunkter
”A.6. grundvattenbortledning, punkt 6.” tidigare i detta tjansteutlatande.

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&vél vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrédet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillstéand till pdverkan p& Natura 2000-omrdden
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8. Forslag till villkor

Allménna villkor

Soékanden foresléar i ansdkan ett antal forslag till villkor som utgdrs av dtaganden och
sarskilda villkor. Forvaltningen kommenterar nedan de dtaganden i de delar dér
forvaltningen har synpunkter eller kommentarer.

Atagande punkt 2.

staden atar sig att vid schaktarbeten i berg eller jord infiltrera vatten eller
vidta andra skadeforebyggande atgiirder i syfte att undvika eller minska
risken for att grundvattenbortledningen medfor att grundvattenniviaerna
varaktigt sjunker till nivier som kan skada byggnader, anliiggningar eller
annan egendom. Skulle skada likvil uppkomma till foljd av
grundvattensinkningen, dtar sig staden att vida erforderliga
kompensationsatgérder.

Gillande infiltration av vatten anser forvaltningen att grundvattnet inte far férsdmras och
att det dr grundvattnets kvalitet som ska vara styrande enligt forvaltningens synpunkter
”A.6. grundvattenbortledning, punkt 6.” tidigare i detta tjansteutlatande.

Atagande punkt 4.

Staden atar sig att hantera linshillningsvatten i enlighet med Stockholm vattens
riktlinjer for linshéallningsvatten samt spring- och borrvatten fran
byggarbetsplatser

Ovanstdende dtagande innefattar endast ett atagande om hur man ska hantera det vatten
som ska ledas till Stockholm Vattens ledningsnét. Enligt ansdkans bilaga Forslag till
kontrollprogram for grundvatten, punkt 2.4, ska lanshéllningsvatten som innehaller
fororeningar ledas till Henrikdals reningsverk. Ovrigt linshallningsvatten ska vid behov
renas innan det slipps till recipient. Atagandet bor utvidgas till att omfatta hanteringen av
allt vatten, d&ven det som leds till recipient. En mer detaljerad reglering med rikvarden for
utslapp till recipient bor ingé i det kontrollprogram som ska reglera storningar under
byggtiden. For tidigare projekt har riktvarden faststillts av miljo- och

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&val vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomré&det
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hilsoskyddsndmnden i och med att verksamhetsutdvaren forelagts att folja
kontrollprogram under byggtiden av respektive projekt. Framtagandet av dessa riktvérden
har da skett i samrad mellan verksamhetsutovaren och forvaltningen med utgéngspunkt i
vad som ar rimligt ur belastningssynpunkt for aktuella recipienter. Dessa bedomningar har
skett med stod i stadens dagvattenstrategi, som for niarvarande ar under revidering och
som kommer att inkorporera vattendirektivets krav pa god vattenstatus och de
miljokvalitetsnormer for vatten som vattenmyndigheten har beslutat om.

Enligt ansdkan kan lénshéllningsvatten &ven komma att anvéndas vid infiltration och da
ska grundvattnets kvalitet vara styrande enligt forvaltningens yttrande under yrkande 4.6
grundvattenbortledning, punkt 6.

8.1 Villkor under byggtiden

Sokande foreslar i ansokan ett antal villkor som ska gélla under byggtiden.
Miljoforvaltningen kommenterar nedan de villkor i de delar dér f6rvaltningen har
synpunkter, villkor nedan forkortat som anges i ansdkan med V samt efterfoljande
numrering.

V2. Sokande ska senast tre (3) manader innan den tillstindspliktiga
vattenverksamheten pabérjas till berord tillsynsmyndighet inge ett kontrollprogram
for buller och stomljud under byggtiden

Sokanden ska enligt det foreslagna villkoret inge ett kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten som dédrmed ha mojlighet att besluta om innehall i enlighet med
foreslaget bemyndigande B1 i ansdkan och dven foreldgga sdkanden att f6lja
kontrollprogrammet. Det bor dock uppmérksammas att det &r fler frdgor som behdver
ingd 1 kontrollprogrammet dn buller och stomljud som ndmns i ovanstdende villkor. Andra
byggfragor som kan komma att behdva innefattas ar till exempel kemisk injektering,
klagomalshantering, krav pa arbetsmaskiner, fororenade massor och mark. Aven
hantering av ldnshéllningsvatten behover inga i ett kontrollprogram. I ansdkan foreslés
separata kontrollprogram for olika fragor. Vid andra stora padgdende infrastrukturprojekt
som Citybanan och Norra Lanken har kontrollprogrammen sammanforts till ett
overgripande kontrollprogram med eventuella bilagor som &r mer detaljerade. Huruvida
kontrollprogram géllande den sokta vattenverksamheten ska hanteras i separata
kontrollprogram s& som ansokan foreslar eller i ett gemensamt kontrollprogram har
forvaltningen inga synpunkter pa.

Det foreslagna villkoret bor omformuleras/utvidgas da det i nuvarande form anger att
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kontrollprogram ska inges till myndigheten senast tre ménader innan den
tillstandspliktiga vattenverksamheten startar. De fragor som hanteras inom ramen for
kontrollprogram for buller och stomljud ror frdmst byggbuller och andra av
byggverksamheten genererade stérningar som inte nddvindigtvis hirstammar fran den
tillstdndspliktiga vattenverksamheten som avses i villkoret. Det behover inte vara sé att
arbetet med den tillstdndspliktiga verksamheten paborjas samtidigt som dvrig
byggverksamhet. Darfor bor villkoret innefatta att kontrollprogram ska inges minst tre
manader innan tillstandspliktig eller 6vrig byggverksamhet paborjas dé en stor del av de
arbeten som genererar miljostdrningar inte utgors av den tillstdndspliktiga
vattenverksamheten.

8.4 Bemyndiganden
Soékanden foreslér i ansdkan att domstolen meddelar bemyndiganden och férordnanden, i
enligt med ett antal forslag.

B1. Lansstyrelsen i Stockholms léin respektive miljo- och hialsoskyddsnimnden i
Stockholms kommun bemyndigas, inom sina respektive kompetensomraden, att
meddela nirmare villkor om forsiktighetsmatt i foljande avseenden:

- tillimpning av de kontrollprogram som anges i villkor V2-V5;

- avsteg fran vattenhushillningsbestimmelser och tappningsordning under
byggtiden (H3.) som motiveras av extraordinira hindelser.

Forvaltningen instimmer med detta forslag till bemyndigande och noterar att det ar i linje
med vad som tidigare har varit brukligt vid likande projekt inom staden, vidare noterar
forvaltningen att det finns en samstimmighet bland s6kande och tillsynsmyndigheter i
frigan. Ovanstdende bemyndigande borgar for en god kontroll som ar flexibel och kan
anpassas efter radande situation, vilket ar av stor vikt bade for myndigheterna, sokanden
samt allminheten. Det finns redan vil inarbetade rutiner och stor kompetens hos
myndigheterna gillande dessa fragor da det &r ett tillvigagangssétt som har praktiserats
under lang tid, med gott resultat, vid tidigare stora infrastrukturprojekt.
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6.2.1 Paverkan p& manniskors miljé och hélsa

Luftféroreningar kommenteras i avsnitt /0. 1.6.2 Miljokvalitetsnormer for stoft och
kvdve”

Nedan foljer forst en redovisning generellt av riktlinjer och olika typer av buller och
sokandens hallning i frdgan, forvaltningen kommenterar de delar dér férvaltningen har

synpunkter.
Riktlinjer for buller
NES 2004:15 Omrade Helgfri mindag- Lérdag, sondag Samtliga dagar
fredag och helgdag
Dag Kwill Dag Kvall Natt
07-19 19-22 07-19 19-22 2207
:L.h:. L.\:a 1_-’\I=| ]_ Acy L.‘.:. LkFJun
Bostider fir
permanent
boende och
fritidshus
Utonthuus 60dBA 50dBA 50dBA  45dBA 45dBA 70dBA
(vid fasad)
Tnomhus 45dBA 35dBA 35dBA  30d4BA 50dBA 45dBA
(bostadsm)
Virdlokaler
Utomhus 60 dBA 50dBA 50dBA  45dBA 45dBA
(vid fasad)
Inomins 45dBA 35dBA 35dBA 30dBA 30dBA  45dBA
Undervis-
ningslokaler
Utomthns 60dBA - - - -
(vid fasad)
Tnoms 40dBA - - - -
Arbetslokaler
fibr tyst
verksamhet®
Ulominis T0dBA - - & =
(vid fasad)
Tnomis 45dBA - - = =

Y Med arbetslokaler menas lokaler for ej bullrande verksamhet med krav pa stadigva-
rande koncentration eller behov att kunna fora samtal obesvirat. exempelwis kontor.

Tabell NFS 2004:15 fran Naturvardsverkets allmdnna rad om buller fran byggarbetsplatser.

Ovan redovisas de riktviarden som tillimpas i Naturvardsverket riktlinjer for byggbuller
vid bostéder, skolor och arbetslokaler for tyst verksamhet. Riktlinjerna gor skillnad pa
dagtid, kvillstid och nattetid samt helger. Detta d& det normalt sett &r storre behov av en
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lagre ljudniva under de tider pé dygnet som normalt medfor vila, somn och aterhdmtning
for de flesta personer.

Sokanden har enligt ansokan (sid 38) for avsikt att anvianda Naturvardsverkets allmdnna
rdd om buller frdn byggarbetsplatser NFS 2004:15 som bedomningsgrunder for de buller
och stomljud som uppkommer i samband med byggnationen. For hotell avser sokanden
att tillimpa inomhusriktvirden men inte utomhusriktvarden, i analogi med Boverkets
allménna rad for planering av bostéder i trafikutsatta miljder. Forvaltningen har inga
invindningar mot detta tillvigagéngssitt som ligger i linje med hur riktlinjerna har
tilldimpats tidigare vid storre infrastrukturprojekt inom staden, t.ex. Citybanan dér det i
kontrollprogrammet 4r inomhusvérden som é&r styrande.

Riktvirden kommer i praktiken till storsta del reglera de som kan bli berdrda av diverse
atgarder, som till exempel erbjudande av evakueringsboende. Detta da det i praktiken
finns smd mojligheter att innehalla riktvérdena vid en stor del av de bullrande arbetena.
Stor vikt bor laggas vid hanteringen av projektet som forebyggande atgarder, hantering av
klagomaél och systematiska kontroller av stdrningar. Detta &r frdgor som med fordel
hanteras i ett kontrollprogram s& som forordas av miljéforvaltningen.
Kontrollprogrammen behdver dock breddas sa att alla frdgor inryms enligt tidigare
redovisade synpunkter i detta tjansteutldtande. For uteserveringar, promenadstrak och
rekreationsytor finns inga riktvarden for buller.

Arbetslokaler for tyst verksamhet och skolor kan enligt till ansdkan bifogad dtgdrdsplan
for buller och stomljud under byggtiden beroras i ndgot fall, for detta finns specifika
riktvirden. Forutsattningar kan dock skilja sig at beroende pa vad det &r for typ av
verksamhet samt lokalisering i forhallande till omkringliggande bostidder. Det kan i vissa
fall vara en fordel att arbeta nattetid dé det inte pagér ndgon storningskénslig verksamhet
vid den aktuella tiden p& dygnet.

Sékanden foreslar 1 ansdkan (sid 38) att det dr Naturvardsverkets riktlinjer for byggbuller
(NFS 2004:15) som skall vara styrande for bullerstdrningarna. Sokanden anger att
arbetstiden for bergarbeten kommer i normalfallet att vara helgfri vardag mellan kl 07-22.
Det innebdr att riktvérden for kvéllstid i normalt sett frimst kommer att berdra arbetena i
Katarinaberget som beréknas pagé under tva till tre ars tid. I ansdkan anges tiden till tvd ar
men i vissa delar av MKB anges tiden for sprangningsarbeten i Katarinaberget till tre &r,
t.ex. sidan 101 och 148.

Undantag fran de allménna raden
Till riktvéardestabellen i dtgdrdsplanen for buller och stomljud sidan 9 (visas dven ovan),

fogas foljande undantag, citerade fran de allminna rdden om buller fran byggarbetsplatser
(NFS 2004:15).

”For verksamhet med begrinsad varaktighet, hogst tvd manader, till exempel
spontning och palning, bor 5 dBA hogre virden kunna tillatas.”

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet s&vél vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomrédet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillstéand till pdverkan p& Natura 2000-omrdden

2011-6820
SID 13 (23)



TJANSTEUTLATANDE

DNR

Miljoforvaltningen anser inte att ovanstdende undantag dr tillampligt for Projekt Slussen
dé verksambheten totalt berdknas paga under cirka sju ars tid och kan dérmed inte anses
vara av begriansad varaktighet. Forvaltningen anser att dessa undantag inte kan
tillgodordknas vid upprepade tillfillen vid en och samma byggarbetsplats. En bedomning
av bullernivan kan inte utgd frén ett arbete eller en maskin utan bedémningen maste goras
mot bullernivan fran alla byggarbeten i omradet. En bostad kan till exempel utséttas for
buller fran olika hall fran flera maskiner eller arbeten. Det dr darfor inte tillimpligt att
vilja ut vissa specifika arbeten inom verksamheten och se dessa som begriansad
varaktighet for att sedan flytta vidare till en annan geografisk plats inom projektomradet
och ater se verksamheten som begrdnsad varaktig. Ett sddant betraktelsesétt skulle
innebdra att alla arbeten som flyttar sig vidare inom omrédet inom tvd ménader skulle
kunna anses ha begrinsad varaktighet.

”Vid enstaka kortvariga hindelser, hogst 5 minuter per timme, bor upp till 10 dBA
hogre nivier kunna accepteras. Detta bor dock inte géilla kviills- och nattetid.

I de fall verksamheten ér av begriinsad art och iven innehaller kortvariga héindelser
bor hojningen av riktvirdet fa uppga till sammanlagt hogst 10 dBA.”

Ovanstaende undantag ir enligt miljoforvaltningen inte tillimpligt i detta projekt. Det ar
problematiskt att framstélla enskilda moment i ett byggprojekt som pagar under flera érs
tid som kortvariga eller av begridnsad art. Byggarbeten kommer att pagé konstant inom
slussenprojektets begriansade geografiska yta och bullerstorningen kan tidvis bli stor i
omradet. Naturvardsverkets riktlinjer innehaller riktlinjer och riktviarden som efter behov
kan behdva justeras bade upp och ned efter forutséttningar vid varje enskilt projekt. Att
vid ett s& tidsméssigt langtgaende projekt under angivna forhallande tillimpa undandag
for S-minutersperioder per timme &dr varken rimligt eller lampligt.

De allménna radden anger att om riktvédrden for buller utomhus inte kan innehallas med
rimliga atgédrder sa bor mélsittningen vara att atminstone riktvérden for inomhus kan
innehallas. Erfarenheten visar att det ofta inte 4r mojligt att innehélla riktvardena
utomhus. Nér alla mojliga atgérder, som dr rimliga, har vidtagits for att ddmpa buller vid
killan s& ar riktvardenas frimsta praktiska syfte att vara styrande for erbjudanden om
sarskilda &tgédrder som till exempel tillfdlligt boende.

Stomljud
Stomljud ar ljud som uppstar vid arbeten under markytan och som 6verfors i fast material.

Nér det fasta materialet borjar vibrera fortplantas vibrationerna genom marken och till
byggnader, sérskilt kénsliga &r byggnader grundlagda pé berg. Det &r byggnadens
konstruktioner som bdorjar vibrera och orsakar buller, resultatet blir att hela byggnaden
drabbas av buller. Det gér ddrmed inte att skydda sig mot stomljud genom att stinga
fonster eller att ga in i ett annat rum vilket 4r mojligt med luftburet buller.

Somnpaverkan har pavisats fran 30 dB(A) ekvivalent ljudniva, 45 dB(A) maximal
ljudniva anses utgor den ljudnivé som kan orsaka vickning, dock dr ménniskor olika
kénsliga for buller vilket gor att nivén torde kunna vara bade hogre och ldgre for enskilda
individer. Risken for somnstérningar 6kar med antalet bullerhdndelser, det medfor ocksé
besvir for vissa grupper av boende. Manniskor som behdver sova tidigare 4n andra dr en
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sadan grupp. Det kan innefatta familjer med barn som behdver lidgga sig tidigt, att tillhdra
en viss yrkesgrupp kan medfora att ett behov av att ldgga sig tidigare &n andra. Det kan
ocksa vara s enkelt att en del personer géar och lagger sig tidigt dd en del ménniskor ar
morgonméanniskor snarare dn kvéllsménniskor.

Stress Over att utsittas for buller kan leda till irritation och huvudvérk. Det finns studier
som pekar pa ett samband mellan buller och hogt blodtryck. Fér manniskor som har
problem med hjért- och kérlsjukdomar skulle stressen ver byggbullret dven kunna leda
till mer allvarliga komplikationer.

I bilaga 2 till dtgdrdsplan for buller och stomljud under byggtiden anges att gillande
riktvarden kvéllstid berdknas 38 fastigheter med bostdder att komma berdras av buller
over Naturvardsverkets riktvarden for kvillstid mellan kl 19 till 22, totalt drygt 80
fastigheter inkluderat riktvarden for dagtid, utover dessa kan det eventuellt finnas andra
fastigheter som berors. Sokanden har dock inte pa ett tillrdckligt sitt redogjort for hur
maénga boenden eller hushall som kan ténkas bli berdrda av buller 6ver riktlinjerna till
foljd av de arbeten som planeras. Det &r séledes svart att gora en rimlig beddmning av
omfattningen av de storningar som kommer att uppsta till f6ljd av arbetet med
bussterminalen dé sokanden endast anger antal berdknande fastigheter som innehéller
bostédder vilka kan berdras av overskridanden. Ansdkan bor kompletteras med hur manga
boenden eller hushall som berdknas bli berérda av stomljud. For vidare information om
forvaltningens synpunkter géllande riktvirden for stomljud kvallstid vid Slussenprojektet
samt miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vid tidigare projekt hénvisas till rubriken
“Riktvérde kvillstid”.

Luftburet buller

Enligt ansdkan ska byggarbeten ovanjord, vilket inkluderar alla arbeten exklusive bygget
av bussterminalen pagé under hela den bedomda byggtiden pé sju ar. Den bullrande
verksamheten ska bedrivas helgfria vardagar mellan k1 07 och 19. Projektet avser att
tillimpa Naturvardsverkets allmédnna rdd om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15).
Inomhusriktvérdet for helgfria vardagar kl 07-19 &r 45 dB(A) vilket dr dimensionerande
for behovet av bullerskyddsatgirder pa fastigheter nir det géller luftburet buller.
Riktvérden utomhus kommer inte att bli mojliga att innehalla for de mest bullriga
arbetsmomenten, atgirdsplanen inriktas darfor frimst pa att klara riktvarden for buller
inomhus.

Forvaltningen anser att arbeten som kan medfora storningar for boende pé grund av
luftburet buller ska i huvudsak utféras mellan kl. 07.00 och 19.00 helgfri méndag - fredag.
Sadana arbeten far dven utforas pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger.

Atgérder for luftburet buller

Sokanden anger att fonsteratgirder kan behdva vidtas for att dimpa det luftburna bullret
fran byggarbetsplatsen gillande redovisade fastigheter. Atgirderna begrinsas till rum for
somn och daglig samvaro samt arbetslokaler for ej bullrande verksamheter, d.v.s. frimst
kontor. Atgirderna innefattar atgirder pa fonster och dir erforderligt 4ven ventilationsdon
och sker i samrdd med fastighetsdgaren.
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Forvaltningen ser positivt pa att dessa atgérder utfors nér sa behovs, det bor inte begransas
till angivna fastigheter, utan bor gélla alla fastigheter som kan komma att beroras av
buller 6ver riktvirden dé det i efterhand skulle kunna komma att gélla fler fastigheter &n
vad som redovisats. Utover ovan redovisade atgérder kommer det &ven att finnas ett
telefonnummer att ringa och en e-post adress att skriva till s& att information kan ldmnas
och bedomningar av storningar goras.

Erfarenhet frin andra projekt visar att hantering av klagomal och forebyggande
information ar av stor vikt. Det stiller krav pa att hanteringen av klagomal sker effektivt
inom organisationen. Det krdvs fungerande rutiner for hur storningar ska hanteras.
Nérmare detaljer om hur arbetet med storningar skall ske hanteras med fordel i
kontrollprogram.

1 dtgdrdsplan for buller och stomljud under byggtiden punkt 2.5 anges att

”Betriffande de begrinsade arbeten som kan bli aktuella kvillstid, nattetid eller
helger gors sdrskilda 6verviganden i samrad med tillsynsmyndigheten”

Ovanstaende forfarande &r i enlighet med vad som tillimpas pé vriga pagaende stora
projekt. Det ar viktigt att projektet kan hanteras flexibelt i samrdd med myndigheten och
att det 4r mojligt att praktiskt kunna hantera begriansande arbeten pa andra tider &n vad
som i huvudsak ska ske. Det kan ibland vara nédvindigt d& arbeten till exempel kan kridva
avstingning av trafik for att kunna genomforas.

Vid tidigare nimnda stora infrastrukturprojekt som drivs av Trafikverket ar forfarandet att
verksamhetsutdvaren sdnder en ansdkan om arbete utanfor ordinarie arbetstid till
myndigheten tillsammans med relevant information, myndigheten tillstyrker, kraver
kompletterande dtgéirder eller avstyrker ansokan. Detta forforande &r vél fungerande och
ett liknande tillvigagangssitt bor ske nér det géller Projekt Slussen. Det exakta
forfarandet bor regleras i ett kontrollprogram.

komfortvibrationer

I ansokan (sid 36) anges att de vibrationer som kommer uppsta som kan paverka
ménniskor, sd kallade komfortvibrationer bedoms ligga under kinseltroskeln. Ménniskor
ar dock olika kénsliga och berdkningar innehdller alltid ett visst matt av osékerhet,
forvaltningen anser att 4ven komfortvibrationer bor kunna beaktas nér det géller
mojligheten att fa erbjudande om tillfalligt boende.

Arbetstider Katarinaberget

I ansdkan (sid 37) anges att bullrande arbeten utomhus i huvudsak ska bedrivas vardagar
mellan kI 07 och 19 och att borrning och spriangning i Katarinaberget utéver den ovan
nimnda tiden kan utforas vardagar pé kvillstid mellan kl 19 och 22, arbetena i
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Katarinaberget berdknas pagé tv till tre ar. Vidare anger sdkanden att ”/ den avvdigning
mellan olika intressen som mdste géras i bullerfrdgan anser Staden att intresset av en sd
kort och sammanhdllen byggtid som mdjligt mdste viga tungt”. SOkanden anger dven att
byggtiden kommer att forlangas i minst ett halvar om arbetena i Katarinaberget inskranks.

Forvaltningen instimmer med att den sammanhallna byggtiden ar en viktig faktor, men
det finns dven andra faktorer som behover vigas in i beddmningen s& som redovisas
nedan.

Riktvérde kvéllstid

Nér det géller de flesta stora infrastrukturprojekt har Miljo- och hélsoskyddsndmnden
beslutat att riktvarde ska vara 40 dB(A) for stomljud kvillstid men att Naturvardsverkets
riktvirden ska gélla for luftbuller, det har séledes varit olika riktvirden for luft och
stomljud. Ndmnden forelade davarande Vigverket vid byggandet av Sodra Lénken att
ljudnivén 40 dB(A) skulle vara gillande for stomljud under helgfri mandag-fredag kl 19-
22. Namnden har ocksé yrkat att motsvarande ljudniva ska gélla som riktvarde for
Citybanan i samband med mark- och miljddomstolens pagaende prévning enligt
miljobalken om bortledande av grundvatten (MHN 2012-12-07 samt enligt forslag till
MHN 2012-01-17). Namnden yrkar ocksa pa samma ljudniva i provningen for
hamnverksamhet och vattenverksamhet i samband med byggandet och drift av Forbifart
Stockholm (MHN 2012-01-17). Géllande Citybanan och Forbifart Stockholm foreslog
sokanden att riktvirdet skulle vara 45 dB(A), nimndens yrkan var siledes en skirpning
med 5dB(A) med avseende pa stomljud. For Norra Lanken (MHN 2007-10-23) yrkade
ndmnden att 45 dB(A) skulle gélla for stomljud, Virt att notera &ér dock att Norra Lanken
huvudsakligen stracker sig under Nationalstadsparken och ddrmed inte berér boenden i
samma utstrackning som ovriga projekt.

I ovanstéende fall har riktvérdena delats upp i separata riktviarden for luftburet buller samt
stomljud, dérav olika riktvédrden. I foreliggande provning har dock ingen uppdelning
gjorts 1 ansokan mellan stomljud och luftbuller utan Naturvardsverkets riktlinjer om
byggbuller ligger till grund i ansdkan oavsett typ av buller.

Eftersom utgangspunkten for byggandet av bade Sodra Lanken, Citybanan, Forbifart
Stockholm och nya Slussen ér att stomljud &r mycket svéra att innehélla sa &r riktvardet
frimst en funktion for nér alla boende som forvintas utsittas for buller 6ver riktvardet
inomhus under minst en vecka ska erbjudas tillfalligt boende. De arbeten som framst
kommer att generera kraftiga stomljud &r borrnings- och sprangningsarbeten for
bussterminal och spillvattentunnel som berédknas att pagé under cirka tv4 till tre ar.

Forvaltningen forordar att det ska vara Naturvardsverkets riktviarden fran de allmédnna
radden om buller frén byggarbetsplatser (NFS 2004:15) som ska vara géllande for luftburet
buller vid byggandet av nya Slussen. Forvaltningen forordar att for stomljud ska
naturvardsverkets riktvarden vara géllande med en korrigering av riktvérdet for kvallstid
helgfri mandag — fredag fran 35 dB(A) till 40 dB(A), dvs. samma riktviarden som
nimnden har beslutat for 6vriga infrastrukturprojekt forutom Norra Lanken.
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Arbeten i Katarinaberget kvéllstid

Inom tidigare infrastrukturprojekt har férvaltningen ansett att 40 dB(A) &r ett rimligt
riktvarde f6r stomljud. Det finns dock vissa skillnader mellan detta projekt och de andra
nimnda projekten. Bergarbeten inom t.ex. Citybanan sker frimst vid framdrivningen av
tunnel. Tunnelfronten flyttas fram allt eftersom tunneln drivs framat. Det innebér att
storningarna ocksa flyttas och ddrmed pdgar under en mer begrénsad tid pa en och samma
plats. I projekt slussen ror det sig om ett bergrum som ska bli cirka 300 meter langt och
100 meter brett, vilket gor att storningarna forvisso flyttar sig en bit men i stort sétt pagar
de i samma omréde.

Arbetstiderna for bergarbeten 1 Katarinaberget anges i ansdkan komma att ske mellan kl
07 och kl 22. Sokande har angett att om arbeten inte sker kvéllstid kommer arbetet att ta
langre tid dn berdknat och stérningarna kommer dé att fortgd under en ldngre tidsperiod.
Enligt ansdkan berdknas byggtiden for undermarksarbeten att forldngas i minst ett halvér
om arbetstiden 19-22 inte anvindas for borring och spréngning. S6kanden gér dock inte
nirmare in pa huruvida det &r mojligt att arbetstiden mellan kI 19 och 22 kan planeras sa
att de mest bullrande arbetena delvis undviks under denna tid.

Vid byggandet av slussenomradet pagér sjdlva byggprojektet i upp till 7 &r och
bergarbeten 1 Katarinaberget planers att paga i tva till tre ars tid. Storningarna kommer
saledes att pdgé inom samma omréade, det innebér att under byggtiden

riskerar det att till stor del vara samma fastigheter och boenden som blir berérda av
storningarna, nér det giller bergarbetena sé ér det en tid pa cirka tva till tre &r.

Eftersom det inte dr mdjligt att bullerddmpa stomljud s har valet av riktvarden frimst
betydelse for att avgrinsa kretsen av dem som ska erbjudas evakueringsbostader och
arbetstiden begrinsar nir i tiden bullrande arbeten far utféras. Arbetena kommer innebira
att storningstiden och eventuell evakuering for de berdrda boende riskerar att bli mycket
lang i virsta fall, upp till tva eller tre ar. I ans6kan anges att det ar byggandet av
bussterminalen i Katarinaberget som kommer att ge de allvarligaste bullerstorningarna i
projektet. Tidigare erfarenhet frdn andra projekt visar att méanniskor i regel inte vill flytta
till tillfalliga boenden och att det ofta krévs ganska stora storningar for att man ska tacka
ja till erbjudanden om tillfalligt boende.

Tiden mellan kl 19 och 22 kan antas vara extra viktig for de boende med avseende pé
aterhdmtning och vila. Om stoérningar pagar fram till kl 19 ar det inte orimligt att tdnka sig
att fler boende viljer att bo kvar d& den priméra storningen pagér négon eller ett par
timmar efter hemkomst fran det dagliga arbetet. Pagar dock arbetet fram till kl 22 riskerar
tiden for vila och dterhdmtning efter arbetet att bli mindre. Det bor ocksa papekas att en
del gér och ldgger sig tidigare dn kl 22, inte minst barn eller personer med yrken som
innebér att de behdver ldgga sig tidigare &n vanligt. Men for de allra flesta boende torde
tiden 19-22 innebira en viktig tid for vila och dterhdmtning efter arbetsdagen.

Den foreslagna arbetstiden mellan kl 19-22 for bergarbeten i Katarinabergen ar
problematisk och det &r pé intet sétt sjdlvklart att det &r att foredra framfor att ha samma
arbetstider som Ovriga projektet som pagar fram till kl 19. Det dr en relevant synpunkt
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som sokanden framfor att storningarna kommer att paga under en ldngre tid om
kvillstiden inte kan nyttjas. Det ska dock stéllas i relation till den mycket langa
evakueringstiden som riskerar att drabba de boende. Hur ménga boende som riskerar att
berbras av storningarna framgar inte av ansdkan vilket gor en rimlighetsbedomningen
vansklig, det framgér endast att det &r 38 fastigheter som innehaller bostéder som berdrs
av bullernivaer over riktvirdena for kvillstid pa grund av bergarbetena, totalt drygt 80
fastigheter dagtid inkluderat.

I MBK under punkt 8.3.3 “’stomljud och komfortvibrationer inomhus” sid 130 anges
foljande:

”Det mest kritiska momentet bedoms vara bergborrning under Katarinavigen infor
springningar for den nya bussterminalen. Bergborrning kan ge upphov till storande
stomljud i stor omfattning i byggnader, séirskilt liings Katarinavigen.
Konsekvenserna bedoms bli stora niir det géller storande stomljud fran
bergborrning och sma det giller palning och spontning. Om skyddsatgirderna i
projektets atgirdsplan for buller och stomljud genomfors, bedoms konsekvenserna
av bergborrning minskas till att bli mattliga.”

Bergarbetena i Katarinaberget kan enligt ovan ge upphov till stérande stomljud i stor
omfattning, sarskilt lings Katarinavégen. Det &r ocksa byggnaderna i nérheten av
Katarinaviagen som enligt MKB (sid 131) &r grundlagda pa berg vilket innebér en direkt
koppling till storningskillan och ddrmed kraftigare storningar dn om fastigheterna ar
grundlagda pa till exempel dsmaterial. | MKB konstateras att stdrningarna kommer att bli
stora, samtidigt anges i citatet ovan att om skyddsatgérderna i projektets dtgdrdsplan for
buller och stomljud under byggtiden genomfors bedoms att konsekvenserna minskas till
att bli mattliga. En minskning frén stora konsekvenser till méttliga fir anses som en
betydande minskning av stérningarna fran stomljud.

Under rubriken Bullerskyddsatgarder i atgirdsplanen punkt 4.2. stomljud redovisas dock
inga atgérder forutom evakuering. De édtgérder som redovisas 1 atgérdsplanen ror luftburet
buller, detta d& stomljud inte gér att dimpa. Det blir ddrmed ett motsagelsefullt och till
viss del missvisande péstdende i MKB att storningarna kommer kunna minskas fran stora
till méattliga med avseende pa stomljud. De atgirder som gér att vidta &r i princip
evakuering.

Pa sidan 170 i MKB, rérande ménniskors hilsa diskuteras de boendes situation och
foljande anges

”For stomljud éir det dock svart att vidta bullerdimpande atgiirder och riktvirdena
kommer tidvis att 6verskridas vid ett relativt stort antal fastigheter [71], [76].
Stomljud ér av en sddan karaktir att den upplevda storningskiinslan sannolikt inte
minskar med tiden, utan istéllet innebér att olika obehagssymptom 6kar.”

Da arbetet 1 Katarinaberget dr det som beréknas generera de mest allvarliga storningarna
och att bullret inte gar att ddmpa, sammantaget med att det &r fastigheterna kring
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Katarinavégen som é&r grundlagda pa berg och mest bullerkénsliga kan vara argument som
talar emot att det &r rimligt att arbeta kvillstid mellan kI 19-22. Speciellt om det &r ett
stort antal boende som riskerar att drabbas av buller eller evakueras under mycket lang
tid. Det dr dven sa att den negativa upplevelsen av bullerstorningen berdknas 6ka med
tiden. Samma konstateranden kan ocksé anvéndas som argument for att genomfora
arbetena pé kortast mojliga tid.

Exploateringskontoret bor redovisa hur ménga boenden eller hushall som berdknas
drabbas av overskridanden av bullerriktvirden kvéllstid samt en berdkning av eventuell
fordyring av projektet om arbetstiden pa kvéllstid inte kan nyttjas. Nér erforderligt
underlag inkommit kan en annan beddmning komma att goras huruvida det &r rimligt att
overskrida riktvérden for stomljud kvillstid.

Erséttningsboende
Ansokan (Sid 38 punkt 3) anger foljande:

”For de bostider diir det ekvivalenta inomhusbulliret till foljd av projektet bedéms
overstiga Naturvirdsverkets riktlinjer under en lingre sammanhdllen tid erbjuds
dessutom tillfillig vistelse eller tillfilligt boende”.

Sékanden anger inte vad som avses med “en ldngre sammanhdllen tid” som ska ligga till
grund for erbjudande om tillféllig vistelse eller boende. Miljéforvaltningen anser att med
en lingre sammanhéllen tid avses en period pé en vecka eller mer dir boende férvéntas
utsdttas for bullerstdrningar som dverstiger Naturvardsverkets riktlinjer (NFS 2004:15).
Forvaltningens stdndpunkt dr densamma som har tillimpats vid 6vriga stora
infrastrukturprojekt inom staden.

Erfarenheten visar att det i forhallande till antalet berdrda personer ér fa som antar
erbjudande om tillfélligt boende. Det dr dock angeldget att de personer som berdrs av
buller 6ver riktvarden sjélva far mojlighet att vilja om de foredrar att flytta till annat
boende eller inte. Vid byggandet av S6dra Lanken var det uppskattningsvis 10 % av de
boende som antog ett erbjudande om tillfélligt boende. Vid det pagaende byggprojektet
Citybanan (som liksom Sédra Lanken gar under titbebyggda omréden) dr antalet hitintills
annu lagre (hittills har ca 50 stycken tillfalliga boenden behdvt tillhandahéllas).

For evakueringsbostidder anser forvaltningen att samma tillimpning bor gélla som vid
Ovriga stora projekt inom staden. Alla boende som forvéntas utséttas for luftburet buller
over nivaerna i de allménna raden under minst en vecka ska i god tid
innanbullerstdrningarna inleds erbjudas tillfalligt boende.

I till ansokan bifogad atgardsplan for buller och stomljud under punkt 4.4 6vriga
atgirder, anges foljande:
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”Boende som berdors av buller dverskridande riktvirdena kommer efter bedomning i
varje enskilt fall att erbjudas tillfallig vistelse eller tillfillig bostad. Erbjudandet kan
utifran sdrskilda behov, till exempel nattarbete, bli aktuellt iven om riktvirdena
inte overskrids”.

Forvaltningen ser positivt pa att ocksa sokande anser att erbjudanden om tillféllig bostad
kan utgé fran sdrskilda behov dven nér riktvirden inte overskrids, forvaltningen menar
dock att sa bor ske snarare dn kan ske som anges i ansdkan. Sarskilda behov att beakta
kan vara sdmnbehov p4 dagtid till exempel vid nattarbete. Aven komfortvibrationer bor
kunna beaktas vid beddmning om ersittningsboende. Fragan om erséttningsboende
behandlas ocksd under punkt 4.4 6vriga dtgdrder i till ansokan bifogad atgérdsplan for
buller och stomljud.

10.1.4 Hushéallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Forvaltningen ser positivt pa sokandens uttalande vilja att tillimpa hushéllnings och
kretsloppsténkande i den utstrickning det 4r mdjligt. I ansokan anges att

”Vid upphandling av entreprenadarbeten kommer foretag som begrinsar sin energi-
forbrukning och anvindning av icke-fornyelsebara naturresurser att premieras”.

Ovanstaende dr en mycket bra intention, det behdver dock formaliseras och utarbetas
konkreta riktlinjer for hur detta ska ske. Risken &r annars att det mer blir en policy &n
nagot som tilldimpas praktiskt. Generellt i byggbranschen sa ér energiforbrukning vid
byggfasen inte dnnu prioriterad 4ven om framsteg hela tiden sker med energieffektivare
byggbodar, utrustning och transporter. Eftersom projektet kommer att padgé under sé lang
tid sa dr det nddvandigt att aktivt jobba med energibesparande atgirder under byggfasen
och att stélla tydliga krav vid upphandlingen. Det dr ocksa viktigt att f6lja upp en
genomford upphandling nér det géller kravspecifikationerna sa att de efterlevs i praktiken
vilket inte alltid sker i tillrdcklig omfattning. Enligt olika utredningar ar det mojligt att pa
en vanlig byggarbetsplats spara mellan 20-50 % av elenergin. Det anges bland annat i
IMCG rapporten ”Energieffektiv Byggarbetsplats, energisparande i byggskedet pd
arbetsplatsen” och i ett examensarbete vid Uppsala Universitet ”Kartldggning av
energianvdndningen under byggfasen vid nyproduktion av flerbostadshus” samt i
CERBGOF slutrapport ”Envirocentral — for energieffektivare byggarbetsplatser”.

10.1.6.2 Miljokvalitetsnormer for stoft och kvive

Halterna av luftfororeningar i Slussenomradet dr hoga. Miljokvalitetsnormer for partiklar
(PM10) och kvivedioxid overskrids pa vissa platser, framst pa grund av vigtrafiken.
Arbetena inom Slussenprojektet kan generera fororeningar fran arbetsmaskiner,

Ansdkan om tillst&nd enligt miljsbalken till vattenverksamhet sdval vid Slussenomrédet som utanfér Slussenomradet
samt dartill nya vattenhushdllningsbestammelser fér Méalaren och tillstéand till pdverkan p& Natura 2000-omrdden



TJANSTEUTLATANDE

DNR

transporfordon, sprangningar, damning och rivningar. Arbeten kan komma att bidra till att
miljokvalitetsnormernas halter 6verskrids tillfélligt. Detta kommer dock framst att ske
inom omraden dér allménheten inte har tilltrdde, d.v.s. i omraden dér inte
miljokvalitetsnormerna géller.

Det finns en liten till méttlig risk enligt MKB att normerna éverskrids i vissa mindre
omréden dir allménheten vistas. Det bor dock ses i ljuset av att ménniskors uppehallstid i
omradet dr kort, de flesta passerar genom Slussenomradet. Det &r dven sé att med den nya
Slussen skapas omraden for vistelse med légre luftféroreningar 4n nuvarande Slussen. Det
innebdr en minskning av ménniskors exponering av luftfororeningar da vigtrafiken
separeras fran gangtrafik och cykeltrafik. Forvaltningen menar att &ven om byggarbetena
tempordrt riskerar att ge en 6kning av halterna i begrénsade omraden innebér nya slussen
en forbéttring med avseende pd ménniskors exponering av luftfororeningar, vilket bland
annat framgar i Stadens planbeskrivning av Slussen. I planbeskrivningen gors dven
beddmningen att exponeringen for bussresenédrer kommer att minska nér nya
bussterminalen separeras frdn Stadsgardsleden.

10.5.3 Foljdverksamheter (16 kap. 7§ miljobalken)

Transport av massor och material vid utfyllnad och byggnation av vattenlaggningar
bendmns som foljdverksamheter till vattenverksamheten. Avgorande for antalet
masstransporter ar méangden massor, beskaffenhet av dessa och val av transportfordon. I
ansOkan samt i MKB anges att tillskottet i transportrorelser pa stadsgardsleden skulle bli
litet &ven om alla transporter av massor och byggmaterial sker med lastbil d& antalet
transportrorelser normalt &r 37 000 per dygn. Hur stor del av dessa som utgdrs av tunga
fordon framkommer inte, det &r ej heller klart huruvida framkomligheten kommer att vara
begrinsad under byggskedet. En 6kning av lastbilar kan fa andra konsekvenser pa bland
annat buller, utslédpp och framkomlighet &n andra typer av fordon. Det kan ddrmed &ven
vara av intresse att se hur stor 6kningen av tunga transporter forvéntas bli jamfort med
idag. En annan aspekt &r att lastbilarna trafikerar byggomraden och riskerar ddrmed att
sprida damm och smuts nér de trafikerar vagnitet i niromradet pa ett annat sétt &n den
dagliga trafiken. Trafiken till och frén byggarbetsplatserna kommer inte heller att spridas
ut pa ett helt dygn utan kommer framst att ske dagtid nér trafikflodet 4r som storst.

Enligt MKB (sid 106) berdknas antalet transporter med lastbil bli mellan 60 till 260 per
dag om all transport av massor sker med lastbil, fordonsstorlek och andel ateranvéndning
ar faktorer som spelar in. Utdver detta tillkommer eventuella andra tunga transporter som
kommer att ske till omrédet for till exempel uppforande av nya byggnader. Det totala
antalet transporter som projektet medfor blir séledes storre dn vad som berédknas.

Om alla transporter skulle ske med pram berdknas de dagliga transportrorelserna till
mellan 2 till 8 stycken per dag beroende pa lastkapaciteten jamfort med 60-260 lastbilar.

MKB anger att vid springning av berg for bussterminalen kan bergmassor transporteras ut
till kaj via transportband vilket 4r ett alternativ som dven forvaltningen forordar.
Transportbandet ska vara tackt.
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Enligt ansdkan kommer transporter med prém att ske nér ’det bedoms kostnadseffektiv
och rimligt”. Férvaltningen anser att &ven miljéaspekten behdver vigas in och forordar
transporter med pram i en s stor utstrickning som majligt, om det inte beddms som
orimligt.

Slut

Bilagor
Bilaga 1. Exploateringsndmndens ansdkan om tillstand till vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken.
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