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Sammanfattning

Forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmilet Giftfri miljé kommer
inte att vara pd plats till 2020 trots att dtgirder har vidtagits. Med
nuvarande arbete kommer det dréja mycket linge innan mélet kan
nds.

Syftet med denna strategi ir att 6ka mojligheterna att uppnd
mélet. For att detta ska kunna ske behéver samhillet prioritera och
kraftsamla sina insatser. Tillricklig kraft méste dgnas it de allra
viktigaste insatserna for att nd mélet. Forsiktighetsprincipen och
substitutionsprincipen dr grunden. Med dessa som utgdngspunkt
ska samhillets resurser anvindas pd ett s8 verkningsfullt och kost-
nadseffektivt sitt som mojligt.

I detta betinkande redovisar vi vad som krivs fér att uppnd
maélet om en giftfri miljo, samt generationsmaélets delar om minimal
miljopdverkan pd minniskors hilsa och kretslopp fria frn farliga
dmnen. Vi analyserar tinkbara dtgirder och prioriterar bland dessa.
Vi foreslar etappmail for de allra viktigaste insatserna och viljer de
dtgirder som vi bedomer ir mest verkningsfulla och kostnadsef-
fektiva. Det ir viktigt att insatserna stdr 1 proportion till hur stora
problemen ir.

Vart forslag till strategi — kraftsamling kring prioriterade
insatser

Samhallets gemensamma ansvar for att na malen

Riksdag och regering har ansvar for lagstiftning och fér att styra
myndigheterna. Det behovs emellertid insatser frin alla delar av
samhillet — myndigheter, forskning, kommuner, niringsliv och det
civila samhillet — {6r att nd méilet om en giftfri miljé och genera-
tionsmélets delar om minimal miljépdverkan pd minniskors hilsa

25



Sammanfattning SOU 2012:38

och kretslopp fria frn farliga amnen. Detta ir en viktig utgings-
punkt for strategin:

¢ Beddmning om samhillets gemensamma ansvar for att nd mélen.

Tidigare foreslagna etappmal utgér en integrerad del av strategin

Miljémaélsberedningen foreslog 1 SOU 2011:34 tre etappmadl for att
minska riskerna med farliga imnen. Regeringen faststillde etapp-
mélen genom beslut den 26 april 2012. De utgér en integrerad del
av strategin.

e Etappmal om sirskilt farliga imnen.
e Etappmail om kunskap om dmnens hilso- och miljéegenskaper.

¢ Etappmil om information om farliga imnen i varor.

Nasta steg i kemikaliepolitiken

Det finns ett tydligt behov av att ta nista steg i kemikaliearbetet
for att uppnd forutsittningarna for en giftfri milj. Problematiken
med farliga dmnen ir grinsoverskridande. Regelverken ir 1 stor
omfattning harmoniserade inom EU. Nista steg inom kemikalie-
politiken behéver dirfor till stor del tas gemensamt inom EU. Sve-
rige bor ta ett aktivt ledarskap 1 dessa frigor inom unionen och
driva pd det gemensamma europeiska arbetet. For att skirpa kemi-
kaliesikerheten och stimulera till en 6kad innovationstakt behovs
betydande forindringar 1 Reach och andra relevanta lagstiftningar
efter 2020.

Tillsyn ir ett viktigt inslag 1 kemikalieregleringen f6r att den ska
fi ett praktiskt genomslag och dirigenom en effekt pd hilsa och
miljo. En vil fungerande tillsyn minskar risken fér ojimn konkur-
rens mellan féretag och kan ocksg bidra till en mer effektiv regelut-
veckling om erfarenheterna frin tillsynen tas wll vara i lagstft-
ningsprocessen. Reglerna pd kemikalieomrddet ir komplexa och
det saknas dnnu till stor del gemensam praxis for tillimpningen av
Reach. For att sikerstilla det faktiska genomslaget for EU:s kemi-
kaliepolitik och konkurrensneutralitet anser vi att det behévs en
okad samverkan mellan EU:s medlemslinder nir det giller tillsyn
inom kemikalieomridet.
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Vi foresldr tvd etappmadl utifrdn behovet att forbereda for nista
steg 1 kemikaliepolitiken fér att minska riskerna med farliga imnen.

¢ Etappmil om ett innovationsdrivande Reach II.

e Etappmil om en effektivare kemikalietillsyn inom EU.

Vi lyfter hir dven fram tvd sirskilt angeligna frigor genom beddm-
ningar.

¢ Bedomning om en effektivare kemikalietillsyn 1 Sverige.

¢ Bedémning om en strategi for &tgirdsinriktad forskning och
innovation, inkl. gron kemi.

Med blicken utanfér den traditionella kemikaliepolitiken

Aktiva likemedelssubstanser ir en grupp imnen som bor betraktas
som potentiellt farliga kemikalier nir de hamnar 1 vattenmiljon. I
likemedel forekommer ofta flera aktiva substanser som kan ha
potentiell miljopaverkan. Likemedel regleras i likemedelslagstift-
ningen och ir i stora delar undantagna frin den allminna kemikalie-
regleringen. Vi ser dirfér att det finns behov av férindringar som
kan bidra till att minska likemedlens pdverkan i miljén.

Ett l8ngsiktigt hillbart kretsloppssamhille forutsitter att farliga
imnen fasas ut frn kretsloppen. Det ir viktigt att materialdtervin-
ning inte leder till att nyproducerade varor och produkter konta-
mineras med annars forbjudna imnen. For att dstadkomma giftfria
och resurseffektiva kretslopp behdvs en bittre samordning av
avfalls- kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU.

I arbetet med att minska riskerna med farliga dmnen ir barn och
ungdomar sirskilt viktiga. Barn och ungdomar ir mer sirbara in
vuxna for paverkan frin farliga imnen. Dagens regler tar inte till-
ricklig hinsyn till barns sirskilda kinslighet.

Vi foreslar tre etappmal som 1 huvudsak ligger utanfor den tradi-
tionella kemikaliepolitiken och som ir av betydelse for att miljs-
kvalitetsmilet Giftfri miljo och relevanta delar av generationsmalet
ska kunna nés.

¢ Etappmil om 6kad miljohinsyn 1 EU:s likemedelslagstiftning.

e Etappmil om likvirdiga krav inom EU p4 farliga imnen 1 ter-
vunna och nyproducerade material.
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e FEtappmail om att minska barns exponering for farliga imnen.

Vi lyfter dven fram tvd sirskilt angeligna frigor genom bedém-
ningar.

e Beddémning om prioriterade varugrupper 1 det ldpande arbetet
med att minska risker med farliga imnen.

¢ Beddmning om att minska riskerna med farliga dmnen i kontakt
med dricksvatten.

Samlad konsekvensbedémning

Vi limnar en samlad konsekvensbedémning av vér strategi. Kopplat
till de olika forslagen gor vi dven mer specifika konsekvensanalyser.
Den foreslagna strategin foér Sveriges arbete for en giftfri miljo
har som mal att dels undanrdja de brister i frimst EU-lagstift-
ningen som férsvirar att miljokvalitetsmilet Giftfri miljo kan nds,
dels se till att implementeringen av nuvarande lagstiftning fullfoljs.

En férutsittning for att de EU-relaterade etappmaélen ska kunna
nds dr att Sverige samarbetar med andra linder som prioriterar en
aktiv kemikaliepolitik och som ocksd énskar en utveckling av EU:s
regelverk. Miljomalsberedningen bedémer att det finns medlems-
linder som kan ha intresse av ett samarbete {or att skirpa och dndra
den europeiska kemikalielagstiftningen.

Strategin syftar till att dstadkomma férindringar 1 hanteringen
av farliga imnen och produkter. Férindringar kan, dtminstone pd
kort sikt, innebira kostnader for industrin. Den indikerade stor-
leksordningen pd industrins merkostnader till f6ljd av strategin
visar att dessa dr smi. Strategin kommer inte att pdtagligt pdverka
den europeiska kemiindustrins konkurrenskraft. For svensk indu-
stri dr det viktigt att konkurrensférutsittningarna inte skiljer sig
mellan medlemslinderna till {6ljd av den nationella tillimpningen
av EU-lagstiftningen.

En birande princip i svensk och europeisk miljolagstiftning ir
att foérorenaren ska svara for kostnaderna for de férebyggande
dtgirder som krivs for att skydda miljon (Polluter Pays Principle,
PPP). De etappmadl som féreslds i strategin innebir ingen férindr-
ing nir det giller principen att det ir foretagens ansvar att vidta de
dtgirder som behdvs for att minimera riskerna for hilsa och miljo
av farliga dmnen.
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En viktig del i strategin ir att 1 kemikalieregleringen ge incita-
ment for innovationer och sjilvreglering hos berorda foretag
genom att substitutionsprincipen forstirks. Strategin innebir att
den europeiska lagstiftningen sitter ramar som féretagen har att
agera inom.

En kemikaliepolitik pd EU-nivd som begrinsar tillverkning och
import av farliga dmnen ir dirfér en férutsittning f6r en kostnads-
effektiv begrinsning av tillférseln av farliga dmnen till kretsloppen
och miljon. EU kan ocksd som aktér verka for globala dtgirder for
att begrinsa tillverkning och handel med farliga imnen och miljs-
farliga varor och produkter.

Kostnaderna foér att minska tillférseln av farliga dmnen till
kretsloppen och miljon ligger pd industrin. De kostnader som faller
pa staten hinférs till arbetet med att forbereda och genomféra for-
handlingar inom EU-systemet for att uppnd etappmailen.

De foreslagna etappmélen forutsitter svenska insatser for att
utveckla och skirpa EU:s kemikaliepolitik. I ndgra fall handlar det
dessutom om att dstadkomma en férindrad inriktning fér kemika-
liepolitiken. Ett genomforande stiller stora krav pd Regerings-
kansliet och de berérda myndigheterna 1 EU-arbetet f6r att skapa
forutsittningar for ldngtgdende beslut inom unionen.
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