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Sammanfattning

EUs nya luftkvalitetsdirektivet tradde ikraft 2008. EU-kommissionen har beslutat
om nya rapporteringsregler i anledning av det nya direktivet. Naturvardsverket
foreslar nu hur kommissionens beslut skall genomforas 1 Sverige. Miljodepar-
tementet har remitterat forslaget till Stockholms stad.

Forslaget innehaller en rad tekniska detaljer. Men Naturvardsverket foreslar ocksa
att ansvaret for luftmétningar pa sikt avkommunaliseras och tas 6ver av Natur-
véardsverket.

Forvaltningen foreslar att ndmnden foreslar Kommunstyrelsen att bestdmt och
kraftfullt motsétta sig ett sadant forslag.
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Bakgrund

Forslaget redovisas punkt for punkt och varje punkt kommenteras.

e Bakgrund
1.1 Nya rapporteringsbestimmelser

Ar 2008 tridde det nya luftkvalitetsdirektivet (dir 2008/50/EG) i kraft. Direktivet innebar
en sammanslagning av det tidigare ramdirektivet for luft (dir 1996/62/EG) samt dess tre
forsta dotterdirektiv (dir 1999/30/EG, 2000/69/EG och 2002/3/EG). Det fjarde
dotterdirektivet (2004/107/EG) har tills vidare ldmnats utanfér, men kan komma att
integreras med luftkvalitetsdirektivet framover.

Artikel 28 1 dir 2008/50/EG anger att kompletterande rapporteringsbestimmelser ska tas
fram i enlighet med det kommittéforfarande som beskrivs i artikel 29 i samma direktiv
och som nu har ersatts av ett granskningsforfarande till f6ljd av Lissabonfordraget. Den
12 december 2011 faststélldes saledes kommissionens genomforandebeslut 2011/850/EU
vad giller dmsesidigt utbyte av information och rapportering av luftkvaliteten (EUT L
335, 17.12.2011, s. 86, Celex 32011D0850). Beslutet innehaller den rliga rapporteringen
om utvérdering av luftkvaliteten och inldmnandet av information om planer och program
som géller enligt direktiven 2008/50/EG och 2004/107/EG. Processen har inom ramen for
genomforandekommitténs arbete kallats IPR (Implementing Provisions on Reporting).

1.2 Naturvirdsverkets uppdrag

Naturvardsverket har ombetts av Miljodepartementet att ta fram ett forslag till
genomforande av de nya rapporteringsbestimmelserna 2011/850/EU.

SID 2 (34)

”Naturvardsverket ska ta fram ett forslag till genomforande av kommissionens beslut. Forslaget
ska innehélla en utvirdering av vilka delar av direktivet som kriaver ndgon dtgéird for
genomforande och i sa fall forslag pa eventuella atgarder. For det fall ett genomfGrande kraver
forfattningsidndringar ska forfattningsforslag redovisas. Forslag som avser myndighetsforeskrifter
kan 1 stdllet beskrivas dversiktligt till innehall. Konsekvenser av forslaget ska redovisas i en
konsekvensanalys.”

ur Genomforandepromemoria 32011D0850 per den 22 februari 2012

Rapporteringsbestimmelserna har nu analyserats i forhéllande till den svenska
lagstiftningen och ett forslag till genomforande har tagits fram. De grundldggande
bestimmelserna genomfors lampligen i luftkvalitetsforordning 2010:477, huvudsakligen i
48 §, men dven i t.ex. 33 och 37 §§. De mer specifika bestimmelserna, med koppling till
kontrollen, har sin hemvist i foreskrifterna. Nagra av bestimmelserna har storre
konsekvenser for Sverige.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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1. Beslutets innebdrd och forslag till genomforande

Rapporteringsbestimmelserna innehaller bestimmelser om vad vi som medlemsstat i EU
ar skyldiga att utfora i rapporteringshinseende nér det géller luftkvalitetsdirektiven
2008/50/EG och 2004/107/EG. De mer detaljerade bestimmelserna som ror
forutsdttningarna for Sverige att utfora denna rapportering ér ldmpade att genomfora i
foreskrifterna. Det géller t.ex. kommunernas rapportering av data till datavarden. De mer
overgripande bestimmelserna som ror Sveriges skyldigheter att rapportera till EU bor
genomforas i1 Luftkvalitetsférordning 2010:477.

I tabell 1 nedan redovisas forslag till genomférande av de olika artiklarna till
forordningen.

Milj6forvaltningen kommer att kommentera forslagen allteftersom

Artikel 1 Inledande artikel om medlemsstaters | Hénvisning till artikel onskvérd i

skyldigheter att rapportera. forordningen (48 §).

Miljoforvaltningen har ingen kommentar

Artikel 2 Definitioner. En &versyn av definitionerna i

foreskrifterna behover goras.

126-27 §§ forordningen skulle
uttrycket objektiv bedomning behdva
andras till objektiv skattning. Det ar
en skattning av ett naturvetenskapligt
varde som ska goras. Ordet
bedomning blir da felaktigt i
sammanhanget. Skattning ér det ord
som anvénds béde i direktivet och
genomfdrandebestimmelserna. Aven
i foreskrifterna anvénds uttrycket

objektiv skattning.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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Artikel 3

Punkterna 1, 3 och 4 riktar sig till
kommissionen och anger att en

central databas ska tas fram.

Punkt 2 anger att medlemsstaterna
ska forse kommissionens databas

med information.

Punkt 5-6. Ansvarig/a person/er for
rapporteringen ska utses och

meddelas kommissionen.

Naturvardsverket eller Datavéardskap
Luft meddelar kommissionen dessa
uppgifter (punkt 5-6).

Héanvisning till artikel 6nskvérd i
forordningen (48 §).

Miljoforvaltningen har ingen kommentar

Artikel 4 Kodning av information. Riktar sig till kommissionen.
Artikel 5 Punkterna 1-3 och 5. Hur information | Rapporteringen skots av
ska ldamnas (med hjélp av ett Datavéardskap Luft.
elektroniskt verktyg) till
kommissionen. Héanvisning till artikel 6nskvérd i
forordningen (48 §).
Punkt 4 riktar sig till kommissionen.
Artikel 6 Punkt 1. Medlemsstaterna ska lamna | Datavéardskap Luft kommer att kunna

information om de zoner och
tatbebyggelser dir utvirdering och
sdkerstillande av luftkvaliteten
kommer att ske foljande kalenderar.
En notering ska goras om det finns
zoner och titbebyggelser som har fatt
forlangd tidsfrist.

Punkt 2. Informationen ska lamnas
senast den 31 december varje
kalenderar. Medlemsstaterna kan
ange att den information som lamnats

tidigare inte har éndrats.

Punkt 3. Vid forandringar

(avgrinsningar och typ av zoner) ska

lamna dessa uppgifter arligen.

Hanvisning till artikel 6nskvérd i
forordningen (48 §).

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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kommissionen underréttas senast nio
manader efter utgangen av det

kalenderar dé& dndringarna gjordes.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar

Artikel 7

Punkt 1. Medlemsstaterna ska ldmna
information om det
utvérderingssystem som kommer att
tillimpas foljande kalenderar inom

enskilda zoner och titbebyggelser.

Punkt 2. Informationen ska ldamnas
till kommissionen senast den 31

december varje kalenderér.

Information om
utvdrderingssystemen inom Sveriges
sex zoner och titbebyggelser kommer
att lamnas av Datavardskap Luft. En
konsekvens av vért svenska
decentraliserade system blir dock att
kommunerna/ samverkansomradena
maste 1dmna underlag for denna
information till datavérden senast
[den 31 oktober] varje ar, vilket
skulle vara ett nytt krav i

foreskrifterna.

Ett lampligare alternativ ar att
Sverige skulle ha ett nationellt
basprogram for rapportering av
utvérderingsstrategier for vara sex
zoner. Basprogrammet beskrivs mer i

avsnitt 5.1.3 nedan.

Héanvisning till artikel onskvérd i
forordningen (48 §).

Miljoforvaltningens kommentar

Artikel 7. Mdnga kommuner bestéller métningar till kommande ér efter den 31

oktober och det kan dérfor bli problem att fa alla information 1 tid. Rent tekniskt ar
det inga problem. Det dr dock inte nddvindigt med basprogram enligt Naturvérds-
verkets forslag (5.1.3) for att tillgodose denna punkt. For samverkansomraden

(Luftvardsforbundet) ska redan idag program for samordnad kontroll ldmnas in till
NV (NSF 2010:8 §5)

Artikel 8 ‘ Punkt 1. Medlemsstaterna ska ldmna ‘ Sverige har hittills inte tillimpat detta

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fréga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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information om de metoder som undantag och det dr dérfor tveksamt

anvénds for att gora avdrag for om hénvisning till artikeln behdvs.
Av formella skil bor det dock kanske

finnas.

overskridanden som beror pa
naturliga kéllor eller sandning eller

saltning pé vintern.

Punkt 2. Informationen ska ldmnas
for ett helt kalenderar senast den 30

september pafoljande ar.

Miljoforvaltningens kommentar

Artikel 8. Idag gors inga avdrag for salt och sandning i métningarna i Stockholm.

Det som kan bli aktuellt 4r avdrag for salt, vilket skulle krdva kemiska analyser av
filter (dygnsvis) och innebéra ganska hoga kostnader for provtagning och analyser.
Det vore dock utmirkt om det infordes en mdjlighet. Om den sedan skall tillampas

fér bli en avvigning mellan kostnader, nytta, m m.

Artikel 9

Punkt 1. Medlemsstaterna ska lamna
information om kvalitet och
sparbarhet for de

utvirderingsmetoder som anvinds.

Punkt 2. Informationen ska ldmnas

senast den 30 september varje ar.

Punkt 3-6 anger vilken information
som ska lamnas for respektive typ av
kontrollmetod (métning, modellering,

objektiv skattning).

Punkt 7. Information om kvalitet och
sparbarhet ska dven ldmnas for de
metoder som anvénds vid stationer
och métningar som gors utover

utvirderingsstrategin.

Sverige kommer att rapportera denna
information genom Datavérdskap
Luft.

Héanvisning till artikel 9 6nskvérd i
forordningen (48 §).

For att rapporteringen ska kunna
goras krévs att kommunerna varje ar
[den 31 mars] rapporterar in denna
information.

Foreskrifterna behover ses Over sa att
ritt information rapporteras till
datavérden.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av

information och rapportering av luftkvaliteten
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Artikel 10

Punkt 1. Medlemsstaterna ska pa
angivet elektroniskt sétt (art 5) ldmna
information om kontrollerade
fororeningar, priméra validerade data
(validerade radata), modellerade data
samt anvidnda metoder etc. Om det
handlar om modellerade data, ska de
varden som har den hogsta

tidsupplosningen ldmnas.

Bestdmmelsen omfattar den ordinarie
rapporteringen av radata (validerade
priméra utvirderingsdata), dvs. fran
de stationer som ingar i det
rapporterade utvirderingssystemet
enligt art 7. Dessa data anvinds for
att generera aggregerad data enligt art
11, som i sin tur anvinds for kontroll
av uppfyllelse av griansvirden etc.
enligt artikel 12.

Punkt 2. Data i punkt 1 ska l&dmnas
for ett helt kalenderar senast den 30
september aret efter.

Punkt 3. Om undantagen for
sandning/saltning utnyttjas, ska
storleken pa dessa bidrag ldmnas.

Punkt 4. Medlemsstaterna ska ldmna
information om NRT-data (aktuella
priméra utvarderingsdata) for de
nitverk/stationer som har valts ut for
detta indamal. Rapporteringen kan
omfatta bade fororeningar enligt
bilaga I.B (de som regleras med

gransvérden/ malvirden etc.) och

Sverige kommer att rapportera
informationen i punkt 1 och 5 genom
Datavéardskap Lutft.

Informationen i punkt 4 rapporteras
av berérda kommuner direkt till

kommissionen.

Hénvisning till artikel 10 punkterna
1-2 samt 4-8 &r 6nskvérd i
forordningen (48 §). Eventuellt d&ven
punkt 3 av formella skél, Sverige har
hittills dock inte utnyttjat mojligheten
till detta undantag.

For att rapporteringen enligt punkt 1
ska kunna goras kravs att
kommunerna varje ar [den 31 mars]
rapporterar in den information som

kravs till datavirden.

Foreskrifterna behdver dven ses dver
sa att rétt information rapporteras till
datavérden samt att mojligheten for
kommunerna att rapportera NRT-data
tydliggors.

Artikel 10 refererar liksom artiklarna
3 samt 6-14 till ett nytt elektroniskt
system som kommer att anvandas for
rapporteringen framdver. Systemet &dr
for narvarande under utveckling. Ett
motsvarande, kompatibelt system
kommer att behdvas dven pa nationell

niva. Se vidare avsnitt 5.1.1.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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fororeningar enligt bilaga I.C (sddana
som endast ska vervakas). Den
information som ska ldmnas handlar
framst om uppmdtta varden samt

méatmetoder.

Punkt 5. Medlemsstaterna ska l&dmna
information om validerade priméra
utvérderingsdata for de
nétverk/stationer som har valts ut for
”det Omsesidiga utbytet av
information”. Rapporteringen kan
omfatta bade fororeningar enligt
bilaga I.B (de som regleras med
gransvirden/ mélvirden etc.) och
fororeningar enligt bilaga 1.C (sddana

som endast ska overvakas).

Rapporteringen enligt punkt 5 skiljer
sig fran den i punkt 1 pé sa vis att
data enligt punkt 1 ingar i
utvarderingsstrategin enligt art 7,
medan data enligt punkt 5 kommer
frén métstationer som inte ingar i
strategin. Den information som ska
lamnas handlar framst om uppmatta
virden samt mitmetoder.
Rapporteringen ska ske senast den 30
september aret efter. Om undantagen
for sandning/saltning utnyttjas, ska en

kvantifiering av dessa bidrag lamnas.

Punkt 6. NRT-data ska lamnas med
de intervaller som &r ldmpliga for
utvdrderingsmetoden och inom rimlig
tid efter att data gjorts tillgdngliga for
allménheten. Informationen ska
innehélla utvirderade halter och en
indikation om kvalitetskontrollens
status.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fréga om dmsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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Punkt 7. De NRT-data som ldmnas
enligt art 4 ska Gverensstimma med
den information som ldmnas i art 6, 7
och 9 om zoner och titbebyggelse,
utvérderingssystem och

utvirderingsmetoder.

Punkt 8. Medlemsstaterna kan
uppdatera de NRT-data som lamnats
enligt punkt 4 efter att de har

kvalitetskontrollerats.

Miljoforvaltningens kommentar

Det som foreskrivs 1 artikel 10 gors 1 princip redan idag. For elektronisk

rapportering behovs anpassning. Det som ocksé kan tillkomma &r t ex rapportering

av modellerade data samt anvdanda metoder for detta, men det ar oklart hur detta
ska ske (diskuteras pa NV). Sannolikt inget jéttearbete.

Artikel 11 Punkt 1. Det elektroniska verktyg Sverige kommer att rapportera denna
som ndmns i art 5 ska utifran de information genom Datavérdskap
priméra data som har lamnats enligt Luft.
art 10 generera information som t.ex.
aggregerade data, tidstdckning, Héanvisning till artikel 11 6nskvird i
datafangst, skattning av osékerhet etc. | férordningen (48 §).

Punkt 2. For fororeningar som For att den del av rapporteringen som
omfattas av obligatoriska métkrav ska | ror titortsmétningar (huvudsakligen
informationen besta av aggregerade punkt 3) ska kunna goras krévs att
uppméitta halter for alla de kommunerna varje ar [den 31 mars]
provtagningspunkter som rapporterar in radata. Aggregeringen
medlemsstaterna har lamnat av data enligt artikel 11 gors
metainformation om (enligt art 9.3 ¢). | automatiskt av det elektroniska
verktyget vid datavérdens leverans av
Punkt 3. For fororeningar med data till EU.
gransvarden/malvérden etc. ska
informationen besta av halterna Foreskrifterna behover inte ses dver
uttryckta i samma mattenheter somi | med avseende pa denna artikel
bilaga 1.B (dvs. eg. direktiven). eftersom sjdlva aggregeringen gors
Informationen ska innehélla relevanta | vid datavirdens rapportering till EU.
Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomfsrande av ett kommissionsbeslut i fréga om émsesidigt utbyte av
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delar av foljande: arsmedelvérde,
antal 6verskridanden (timmar, dygn),
AQOT40-virdet, indikatorn for
exponeringsminsknings-malet for
PM2,5.

Miljoforvaltningens kommentar

Artikel 11. Gors 1 princip redan idag. Det innebdr mest arbete for datavarden.

Artikel 12

Punkt 1. Medlemsstaterna ska pa
angivet elektroniskt sétt lamna
information om uppfyllelse av

gransvérden/malvérden etc.

Punkt 2. Informationen ska omfatta
ett helt kalenderar, rapporteras senast
den 30 september aret efter

métningarna och innehalla foljande:

a) uppgifter om uppfyllelse av
grans-/malvérden etc. samt
ev. overskridande av
toleransmarginaler.

b) om relevant, en forklaring
om att ett ev. overskridande
beror pa naturliga kéllor,

¢) om relevant, en forklaring
om att ett ev. overskridande
beror pé resuspension till
foljd av sandning eller
saltning,

d) information om uppfyllelsen
av
exponeringskoncentrations-
skyldigheten for PM2,5.

Punkt 3. Om ett 6verskridande har
intréffat ska dven information lamnas
om det omrade som omfattar
overskridandet och hur ménga

personer Som exponeras.

Punkt 4. Den information som

lamnas ska stimma Overens med den

Sverige kommer att rapportera denna
information genom Datavérdskap
Luft. Rapporteringen baseras
huvudsakligen pa kommunernas

arliga rapportering till datavarden.

Punkt 3 innebér for Sveriges del att
kommunerna maste kunna lamna
information om det omrade som
omfattas av overskridandet samt hur
manga ménniskor som antas vara
exponerade. Kravet pa uppskattning
av antalet exponerade finns redan
angett i foreskrifterna. Daremot
maste de kompletteras med kravet pa
information om det verskridande

omradet.

Héanvisning till artikel 12 6nskvérd i
forordningen (48 §).

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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zonavgransning som angetts enligt art
6 och de aggregerade validerade data

som ldmnats enligt art 11.

Miljoforvaltningens kommentar
Artikel 12. Information om den geografiska storleken av omraden med dver-

skridanden tillkommer som rapporteringskrav. Data kan tas frin kartldggningarna.

Aven antalet personer som exponeras for halter dver normerna kan tas fran
kartldggningarna.

Artikel 13

Punkt 1. Medlemsstaterna ska pa
angivet elektroniskt sétt limna
information om luftkvalitetsplaner,
olika kallors bidrag, prognoser samt

atgérder (bilagorna II.H-K) inklusive:

a) de obligatoriska kraven i
bilaga XV i
luftkvalitetsdirektivet
2008/50/EU.

b) hénvisningar till var
allménheten kan fa tillgang
till regelbundet uppdaterad
information om hur
luftkvalitetsplanerna
genomfors.

Punkt 2. Informationen ska l&dmnas s&
snart som mojligt och allra senast tva
ar efter utgangen av det ar da
overskridandet observerades.

Informationen lamnas av

Naturvérdsverket till kommissionen.

Kraven i punkt 1 forutsétter
uppdatering av 33 § forordningen.
Forordningen bor dven kompletteras
med en bilaga dir kraven specificeras

mer ingdende.

Kravet i punkt 1.b bor genomforas i
37 § forordningen, som en ny punkt 3
med inneborden att den som faststallt
ett atgdrdsprogram ska ge
regelbundet uppdaterad information
om hur atgérdsprogrammet

genomfors.

Artikel 14

Punkt 1. Medlemsstaterna ska pa
angivet elektroniskt sétt lamna
information om de atgarder som har
vidtagits for att efterleva malvardena
i fjarde dotterdirektivet
(2004/107/EG).

Punkt 2. Informationen ska ldmnas
senast tva ar efter utgangen av det
kalenderar da overskridandet som

foranledde atgdrden observerades.

Naturvardsverket rapporterar dessa
uppgifter till kommissionen.

I det fjarde dotterdirektivet
(2004/107/EG) stélls inga krav pé
atgardsprogram, dock atgérder. 1
Luftkvalitetsférordning 2010:477
omfattas dock bade normer av
gransvérdeskaraktéir och
maélsdttningskaraktér av krav pa
atgirdsprogram. De atgidrdsprogram

som hittills har tagits fram i Sverige

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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har varit med anledning av
overtradda gransvardesnormer (PM;,
och NO,). Om étgérdsprogram skulle
tas fram till foljd av 6vertradda
malsattningsnormer, skulle uppgifter
om atgirderna inom dessa rapporteras
till EU pa samma sétt som for de
atgdrdsprogram som tagits fram for
gransvirdesnormer. Kraven i artikel
14 (rapportering av atgirder) tacks
diarmed av genomforandet av artikel
13, som omfattar rapportering av

uppgifter frén atgirdsprogram.

Héanvisning till artikel 14 dr 6nskvéard

i forordningen (48 §).

Miljoforvaltningens kommentar
Artikel 13-14 beror i forsta hand Lénsstyrelsen i dagsldget och inte Miljo{or-

valtningen, men forvaltningen och luftvardsféorbundet kommer behdva bidra med

information.

Artikel 15 De nuvarande Héanvisning till artikeln behdvs inte i
rapporteringsbestimmelserna forordningen.
2006/224/EG och 2004/461/EG ska
upphora att gilla den 1 januari 2014.

Artikel 16 Punkt 1. Beslutet ska tillimpas For att beslutet ska kunna tilldimpas i

fr.o.m. 1 januari 2014.

Punkt 2. Informationen om zoner och
titbebyggelser samt
utvérderingssystem ska lamnas forsta

gangen den 31 december 2013.

svensk lagstiftning fr.o.m. 1 januari
2014 kravs att férordningen och
foreskrifterna revideras senast tidig
host 2013. Beroende pa hur Sverige
kommer att administrera kravet pa
utvarderingssystem kan kommunerna
komma att behdva rapportera in
utvarderingssystem for 2014 senast i
oktober 2013. Om
utvirderingssystemet/en formuleras
nationellt behdver kommunerna inte

inkomma med underlag under hosten.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fréga om dmsesidigt utbyte av
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Se 5.1.3.

Vilket forfarande som kommer att
rada, dr avgorande for om

uppdatering av foreskrifterna behdvs.

Datavardskap Luft kommer att 1dimna

denna information till kommissionen.

Hanvisning till artikel 16 &r 6nskvard
i forordningen (48 §). Eventuellt kan
ett tilligg behdva goras om nér
bestimmelserna ska trdda i kraft. Vi
lamnar denna fraga 6ppen for

departementet att avgora.

Artikel 17 Adressater for beslutet:

Medlemsstaterna. forordningen.

Hanvisning till artikeln behovs inte i

Bilaga I.A Punkt 1. Tidsformat Punkt 1-2 ska tillimpas i

Miljoforvaltningens kommentar

Milj6forvaltningen har inga problem att rapportera in utvarderingssystem senast 1
oktober 2013

2. Luftkvalitetsforordningen (2010:477)

3.1 Forslag till forfattningsdndringar

Bestdammelserna i beslut 2011/850/EU éar i huvudsak inriktade pa vad Sverige som
medlemsstat ska utfora i rapporteringshénseende. De flesta av bestimmelserna styrs
darfor till 48 § forordningen, vilket dr den bestimmelse som 1 huvudsak reglerar Sveriges
rapporteringsansvar. Artikel 13 avviker genom att handla om
atgardsprogram/luftkvalitetsplaner och i ett vidare perspektiv dn rapportering. Eftersom
frdgor om atgirdsprogram regleras i forordningen, behover den revideras dven i detta
avseende.

Vissa av bestimmelserna kan i forléingningen innebéra att kommunerna i sin tur maste
rapportera data tidigare eller pa ett annat sitt. Detta regleras i foreskrifterna.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomfsrande av ett kommissionsbeslut i fréga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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Tabell 2 nedan syftar till att pé ett dverskadligt sétt redogdra for hur kommissionens
genomforandebeslut 2011/850/EU foreslds genomforas i svensk forfattning.

Tabell 2 Genomférandetabld for kommissionens genomférandebeslut 2011/850/EU
Artikel Forslag till genomforande i svensk forfattning
1 48 § Iuftkvalitetsforordningen

2 26-27 8§ luftkvalitetsforordningen, 2 § NFS

3 48 § Iuftkvalitetsforordningen

4 -

5 48 § luftkvalitetsforordningen

6 48 § luftkvalitetsforordningen

7 48 § luftkvalitetsforordningen, NFS 2011:8

8 48 § Iuftkvalitetsforordningen

9 48 § luftkvalitetsforordningen, NFS 2011:8

10 48 § luftkvalitetsforordningen, NFS 2011:8

11 48 § Iuftkvalitetsforordningen

12 48 § luftkvalitetsforordningen, NFS 2011:8

13 33 och 37 §§ luftkvalitetsférordningen samt ny bilaga
14 48 § luftkvalitetsforordningen

15 -

16 48 § luftkvalitetsforordningen, ev. NFS 2011:8

17 48 § luftkvalitetsforordningen

Bilaga 1.A NFS 2011:8

Bilaga 1.B -

Bilaga 1.C -

Bilaga 2 A-G | NFS 2011:8

Bilaga 2 H-K | 33 § och ny bilaga luftkvalitetsférordningen

I f6ljande oversikt redovisas de konkreta forslagen till &ndring av
luftkvalitetsforordningen.

Tabell 3 Forslag till forfattningsandrin
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 § I denna férordning avses med 2 § I denna férordning avses med

luftkvalitetsdirektivet: Europaparlamentets | luftkvalitetsdirektivet: Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 och radets direktiv 2008/50/EG av den 21

maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa?, och Europa?, och

direktivet om metaller och PAH i luft: direktivet om metaller och PAH i luft:
Europaparlamentets och rdets direktiv Europaparlamentets och radets direktiv

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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2004/107/EG av den 15 december 2004
om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolvaten i
luften®, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 219/20094.

2004/107/EG av den 15 december 2004
om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolvaten i
luften®, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 219/20094.
rapporteringsbestammelserna:
Kommissionens genomférandebeslut
2011/850/EU av den 12 december
2011 om faststdllande av regler for
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG och
2008/50/EG vad gdller 6msesidigt
utbyte av information och rapportering
av luftkvaliteten. [om 48 § alt 1 valjs
(se nedan), annars behdvs inte denna

definition]

26 § Varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19
och 21-25 §§ foljs inom kommunen.
Kontrollen far ske genom samverkan
mellan flera kommuner. I frdga om
bens(a)pyren, arsenik, kadmium och nickel
ska féroreningsnivaerna kontrolleras &ven
under tiden fére de tidpunkter som anges i
21-24 88§.

Kontrollen ska ske genom matningar,
berakningar eller objektiv bedomning.

Om kontrollen sker genom matningar,
ska den ske
1. i de omraden och pd de platser dar det
ar sannolikt att befolkningen exponeras for
de hdgsta koncentrationerna, och
2. i de omrdden och pa de platser som &r
representativa foér den exponering som

befolkningen i allmanhet ar utsatt for.

26 § Varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19
och 21-25 §§ féljs inom kommunen.
Kontrollen f&r ske genom samverkan
mellan flera kommuner. I frdga om
bens(a)pyren, arsenik, kadmium och nickel
ska fororeningsnivaerna kontrolleras dven
under tiden fére de tidpunkter som anges i
21-24 88§.

Kontrollen ska ske genom matningar,
berdkningar eller objektiv skattning.

Om kontrollen sker genom matningar,
ska den ske
1. i de omraden och pa de platser dar det
ar sannolikt att befolkningen exponeras for
de hdgsta koncentrationerna, och
2. i de omrdden och p3 de platser som &r
representativa for den exponering som

befolkningen i allmanhet ar utsatt for.

27 8§ Om tidigare matningar eller
berakningar av luftkvaliteten enligt 26 §
under en representativ tidsrymd visar att
vardet for en genomsnittsperiod

27 8§ Om tidigare matningar eller
berakningar av luftkvaliteten enligt 26 §
under en representativ tidsrymd visar att
vardet for en genomsnittsperiod

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
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1. 6verstiger den 6vre utvarderingstroskeln
enligt bilaga 1, ska kontrollen ske genom
matning som kan kompletteras med
berdkning eller matning med lagre
kvalitetskrav,

2. understiger den &vre
utvarderingstréskeln enligt bilaga 1, far
kontrollen ske genom en kombination av
matning och berakning, eller

3. understiger den nedre
utvarderingstréskeln enligt bilaga 1, far
kontrollen ske genom enbart berakning
eller objektiv bedomning eller en

kombination av metoderna.

1. dverstiger den dvre utvarderingstroskeln
enligt bilaga 1, ska kontrollen ske genom
matning som kan kompletteras med
berakning eller matning med lagre
kvalitetskrav,

2. understiger den 6vre
utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far
kontrollen ske genom en kombination av
matning och berdkning, eller

3. understiger den nedre
utvarderingstroskeln enligt bilaga 1, far
kontrollen ske genom enbart beréakning
eller objektiv skattning eller en
kombination av metoderna.

33 § Ett dtgardsprogram ska, utdver det
som anges i 5 kap. 6 § miljobalken,
inneh3lla information om

1. var ett 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm intraffat,

2. det berorda omrddets typ, storlek,
vaderleksforhdllanden och
skyddsvéarda objekt,

3. luftfororeningens typ och hur den
har konstaterats,

4. fororeningens ursprung,

5. den analys av situationen som har
gjorts,

6. genomforda forbattringsatgéarder
och effekterna av dem,

7. padgdende forbattringsatgarder, och
8. publikationer eller andra dokument
som kompletterar informationen enligt
1-7.

33 § Ett tgardsprogram ska, utdver det
som anges i 5 kap. 6 § miljobalken,
innehalla information om de parametrar
som framgar av Bilaga 3.

37 § Den som har faststallt ett
dtgardsprogram ska

1. sanda en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som beroérs,
och

37 § Den som har faststallt ett
dtgardsprogram ska

1. sanda en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som beroérs,
2. kostnadsfritt genom Internet eller pd

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fréga om dmsesidigt utbyte av
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2. kostnadsfritt genom Internet eller pd
annat lampligt satt informera allméanheten
eller andra som &r berérda eller har
intresse av det faststéllda

3tgardsprogrammet.

annat lampligt satt informera allmanheten
eller andra som &r berérda eller har
intresse av det faststallda
dtgardsprogrammet, och

3. kostnadsfritt genom Internet eller
p& annat lampligt séitt regelbundet
informera allmdnheten om hur
atgardsprogrammet genomfors.

Miljoforvaltningens kommentar

Paragraf 33 och 37 angéende Atgirdsprogram.
Lansstyrelsen ansvarar for dtgardsprogram och bestimmelsen beror inte

miljoforvaltningen direkt. Ddremot kommer de nya kraven att atgdrdsprogrammet

ska foljas upp kontinuerligt pa offentlig plast sannolikt medfora att
miljoforvaltningen/luftvirdsforbundet kommer att £ utféra mer jobb med

utvérderingen.

48 § Naturvardsverket ska fullgéra de
uppgifter i fraga om rapportering till
Europeiska kommissionen som framgar av
1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 22.4, 23.1 och
27 samt bilaga VI B.2 i
luftkvalitetsdirektivet, och
2. artiklarna 4.14 och 5 i direktivet om
metaller och PAH i luft.

Rapporteringen ska ske enligt den
geografiska indelning som
Naturvardsverket bestammer.

Alternativ 1
48 § Naturvardsverket ska fullgéra de
uppgifter i fraga om rapportering till
Europeiska kommissionen som framgar av
1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 22.4, 23.1 och
27 samt bilaga VI B.2 i
luftkvalitetsdirektivet,
2. artiklarna 4.14 och 5 i direktivet om
metaller och PAH i luft, och
3. artiklarna 1, 3.2, 3.5-3.6, 5.1-5.3,
5.5, 6-12, 14 samt 16 i
rapporteringsbestammelserna.
Rapporteringen ska ske enligt den
geografiska indelning som

Naturvardsverket bestdmmer.

Alternativ 2

48 § Naturvardsverket ska fullgéra de
uppgifter i fraga om rapportering till
Europeiska kommissionen som framgar av
1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 22.4, 23.1 och
27 samt bilaga VI B.2 i
luftkvalitetsdirektivet,

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomfsrande av ett kommissionsbeslut i fréga om émsesidigt utbyte av
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2. artiklarna 4.14 och 5 i direktivet om
metaller och PAH i luft, och
3. Kommissionens
genomforandebeslut 2011/850/EU av
den 12 december 2011 om
faststdllande av regler for
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/107/EG och
2008/50/EG vad gdller omsesidigt
utbyte av information och rapportering
av luftkvaliteten.

Rapporteringen ska ske enligt den
geografiska indelning som
Naturvardsverket bestdmmer.

Bilaga 3
Se Bilaga 1 i detta PM.

Miljoforvaltningens kommentar

Bilaga 3 innehaller nya krav pa vad ett dtgirdsprogram skall innehélla. Det dr
enligt forvaltningen en fullstdndigt orimlig lista pd olika uppgifter som kommer att
tynga ett atgdrdsprogram. Ett tgérdsprogram riktar sig till myndigheter och
kommuner. Det finns redan i 5 kap 6 § miljobalken (med vissa tilligg vad géller
atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for luftkvalitet 1 33 § luftkvalitets-
forordningen) uttdmmande angivet vad ett dtgérdsprogram skall innehalla Enligt 5
kap 8 § miljobalken skall myndigheter och kommuner vidta de atgarder som
behovs enligt atgardsprogrammet. Det dr siledes fraga om en konkret instruktion
om vad som mdste goras. Att belasta ett atgdardsprogram med allehanda uppgifter
som egentligen inte berdr de konkreta atgidrderna riskerar att skapa betydande
oklarheter och allvarligt forsvara tillimpningen av atgérdsprogrammet.

Naturvardsverket tycks inte inse att atgédrdsprogrammen — sirskilt nir det géller
begrisningsnormer — ocksa far en rittslig relevans mot enskilda i det praktiska
tillsynsarbetet, tillstindsforfaranden, planarbete m m. Da véger kraven pa
tydlighet och enkelhet vésentligt tyngre &n diverse dnskemdl om sakuppgifter.
Dartill kommer att kommunerna med Naturvéardsverkets forslag drabbas av
kostnader trots att den omedelbara nyttan av de tillkommande arbetsuppgifterna r
svar att urskilja.

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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3.2 Diskussion kring sdrskilda bestimmelser

3.2.1 48 § luftkvalitetsforordningen

148 § luftkvalitetsforordningen finns idag en hanvisning till artikel 27 i dir 2008/50/EG,
som anger att rapportering ska ske i enlighet med de kommande
rapporteringsbestimmelserna enligt artikel 28.2, dvs. de bestimmelser som nu finns
framtagna och beslutade (2011/850/EU). Hanvisningen bor nu uppdateras till att de facto
avse de nya rapporteringsbestimmelserna. Rubriken till det berorda avsnittet i
forordningen ar ”Rapportering till Europeiska kommissionen”, och avsnittet bor dé
lampligen omfatta sjélva rapporteringsbestimmelserna. De innehaller dven en stor midngd
detaljer som kan vara bra for mottagarna att kunna se 1 originalversion.

Hénvisningen kan vara exakt eller mer dvergripande, dvs. antingen omfatta de specifika
paragrafer som avses eller beslut 2011/850/EU som helhet (se forfattningsforslag ovan).
3.2.2 Genomforande av artikel 13 om luftkvalitetsplaner

Rapportering av uppgifter om atgérdsprogram

Artikel 13 12011/850/EU om luftkvalitetsplaner skiljer ut sig fran dvriga artiklar sa till
vida att huvudinnehallet behdver genomforas i forordningen och inte i foreskrifterna eller
sammantaget 1 48 § forordningen som de flesta 6vriga artiklar. Artikeln innehaller

bestdmmelser om vilken information medlemsstaterna ska lamna nér det géller
luftkvalitetsplaner:
° uppgifter enligt artikel 23 i dir 2008/50/EG,
° uppgifter enligt avsnitt A i bilaga XV 1 dir 2008/50/EG,
° uppgifter enligt avsnitten H, I, J och K i bilaga II i beslut 2011/850/EU,
J hanvisningar till var allmé@nheten kan fa regelbunden information om
luftkvalitetsplanernas/atgardsprogrammens genomforande.

Sverige utfor redan idag en rapportering enligt de tva forsta strecksatserna. Tillskottet av
de nya bestimmelserna (i synnerhet tredje strecksatsen) innebér att mer specificerad
information om atgardsprogram ska rapporteras. Normalt sett ska data som rapporteras
inga 1 foreskrifterna, men eftersom bemyndigandet for foreskrifterna endast omfattar
kontroll méste dessa uppgifter om atgiardsprogram inga i forordningen. De foreslds dock
inte utformas som rapporteringskrav for kommuner och lansstyrelser, utan som krav pa
vad ett atgdrdsprogram ska innehélla. Genom att de faststéllda dtgérdsprogrammen enligt
37 § forordningen ska skickas till Naturvardsverket, far vi dven tillgang till de uppgifter
som ska rapporteras.

Enligt direktivet ska atgérdsprogram rapporteras utan drojsmal, men inte senare &n tva ar
efter utgangen av det ar dé det forsta 6verskridandet observerades. Detta innebar att vi
fran Sverige enbart skulle rapportera nya atgirdsprogram med uppgifter enligt beslut
2011/850/EU, dvs. atgardsprogram som hittills inte rapporterats till kommissionen. I takt
med att befintliga atgardsprogram omprovas i enlighet med 5 kap 6 § tredje stycket

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fraga om émsesidigt utbyte av
information och rapportering av luftkvaliteten
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miljobalken (vart sjétte ar eller vid behov) kommer de dock att behova kompletteras med
dessa nya uppgifter och vi har dd mgjlighet att rapportera dven dem. Det finns dock goda
skal till att forsoka fé in dessa uppgifter i ett tidigare skede &n sé. Det framsta skélet ar att
det genom den nya europeiska rapporteringsdatabasen kommer att bli mycket tydligt vilka
atgdrdsprogram Sverige har. Om de befintliga programmen inte rapporteras forrin langt
senare kommer det att uppfattas som att de inte finns, vilket 4r mindre bra med tanke pa
den Gvertradelseprocess (M2011/3820/R) for partiklar (PM o) som Sverige for niarvarande
omfattas av.

Med anledning av detta har vi 6vervigt flera sitt att fa in dessa data i fortid, for att kunna
rapportera dven befintliga atgardsprogram enligt de nya bestimmelserna. Vi har valt att
inte foresla en forfattningsreglering for detta &ndamal, utan att istdllet framover vénda oss
till de berérda kommunerna/lansstyrelserna med ett onskemal om komplettering [senast
den 31 mars 2014] av de uppgifter som ingér i den foreslagna Bilaga 3 till forordningen.
De uppgifter vi far in rapporterar vi darefter till kommissionens databas. Se vidare avsnitt
5.1.2.

Parametrar som ska rapporteras
Kraven pa vad ett atgérdsprogram ska innehalla méste tydliggoras jamfort med vad som
ar fallet idag. Forordningen innehéller idag endast en kortfattad lista i 33 § med

overgripande krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla. Punktsatserna motsvarar i
stort sett rubrikerna i bilaga XV i dir 2008/50/EG. Trots att dessa har konkretiserats i
Naturvardsverkets handbok 2011:1 Luftguiden ar manga atgardsprogram ofullstandigt
utformade. Anledningen kan dels vara att kraven inte specificerats tillrdckligt utforligt.
For att komma tillratta med detta foreslar vi att det innehall som specificeras som
obligatoriskt i direktivet och rapporteringsbestimmelserna, forfattningsregleras fullt ut
genom att samlas i en ny bilaga till forordningen. En annan anledning till att
atgdrdsprogram i vissa fall brister, kan vara avsaknad av vilja att formulera
atgdrdsprogram som skulle kunna inskranka kommunernas egna planer och prioriteringar.
Detta, samt andra brister i uppfyllelsen gentemot regelverket om miljokvalitetsnormer,
tydliggor enligt var bedomning behovet av att i lagstiftningen ha effektiva
sanktionssystem som ska tillimpas vid overtradelse av de aktuella bestimmelserna, nagot
som dven ar ett krav enligt artikel 30 i direktiv 2008/50/EG.

Miljoforvaltningens kommentar

3.2.2 Parametrar som ska rapporteras.
Kraven pd information om olika killors bidrag &r idag véldigt detaljerade. Det ar
oklart om nagon aktor kan fullfolja de rapporteringskraven.

Skalet till att atgdrdsprogrammen inte alltid svarar mot hogt stillda krav pa
konkretionsgrad och relevans ér vare sig bristande vilja eller forméga hos

Naturv&rdsverkets PM med férslag till genomférande av ett kommissionsbeslut i fréga om dmsesidigt utbyte av
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kommuner utan mer ett uttryck for avsaknaden av konkreta verktyg. Statsmakterna
har trots ménga och konkreta forslag helt enkelt inte gett kommunerna legala
mojligheter att vidta de mest verkningsfulla dtgirderna.

Naturvardsverket stéller krav pa effektiva sanktionssystem. Vad som avses i
praktiken &r inte utsagt, men man kan ana att det ar olika former av bestraffningar
av de kommuner dar miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Det dr en minst sagt
anmarkningsvird hallning sérskilt som kommunerna inte har mdjlighet att vidta de
atgirder som ar mest effektiva. Dartill kommer att Naturvardsverket sjdlv 1 en
skrivelse till regeringen anfort att nér det géller en av normerna — den for
kvavedioxid — rdder tveksamhet om den verkligen uttrycker bristande luftkvalitet.
Det ar direkt stétande att Naturvardsverket vill bestraffa kommuner for att de inte
l6ser ett miljoproblem som kanske inte finns!

Uppgift om hur atgardsprogrammen genomfors
Artikel 13 stéller dven krav pé att medlemsstaterna ska kunna hénvisa till var allménheten

kan fa tillgang till regelbundet uppdaterad information om hur dtgardsprogrammen
genomfors. Detta dr inte forfattningsreglerat idag. Pa Naturvardsverkets webbplats finns
information om samtliga atgardsprogram som beslutats, men information om det 16pande
genomforandet saknas. Denna typ av information lampar sig bast att de berorda
kommunerna och lansstyrelserna tillhandahaller, eventuellt finns exempel pa sadant redan
idag. Vi har foreslagit att 33 § utdkas med en tredje punkt om att sidan information ska
finnas tillgénglig.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar

3.2.3 Rapportering av utvirderingsstrategier enligt artikel 7

Medlemsstaterna ska ldmna information om de utvarderingsstrategier som kommer att
tillimpas for deras respektive zoner foljande kalenderar. Informationen ska ldmnas till
kommissionen senast den 31 december varje kalenderar. For att Sverige ska kunna
rapportera dessa uppgifter kravs det att kommunerna senast [den 31 oktober]| varje ar
rapporterar till dataviarden vilka métstationer de kommer att anvdnda under f6ljande
kalenderér. Ett lampligare alternativ &r att Sverige formulerar ett nationellt basprogram
med ett antal utvalda fasta mitstationer som arligen rapporteras till EU. Se vidare avsnitt
5.1.3.

Miljoforvaltningens kommentar

3.2.3

Kommuner som bestdller métningar inkommer ofta efter 31 oktober vilket &r en
forsvarande faktor om utvirderingssystemet ska rapporteras senast 31 okt. Med
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tydliga regler torde det dock inte vara nigra problem att hélla de angivna
tidsfristerna.

3.2.4 Ovrigt

Uttrycket objektiv bedomning bor i 26-27 §§ forordningen éndras till objektiv skattning.
Det ar en skattning av ett naturvetenskapligt virde som ska goras. Ordet bedomning blir
da felaktigt i sammanhanget. Skattning ar dessutom det ord som anvénds i direktivet och
genomforandebestimmelserna. Aven i foreskrifterna anvinds uttrycket objektiv skattning.

Miljoforvaltningens har ingen kommentar

3. Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2010:8) — oversiktlig analys av fordndringsbehov

Naturvérdsverkets foreskrifter reviderades senast sommaren 2010. Férdndringarna
baserades huvudsakligen pa innehallet 1 bilagorna i dir 2008/50/EG, men dven pa det
utkast som da fanns for de kommande rapporteringsbestimmelserna. De faststéllda
rapporteringsbestimmelserna 2011/850/EU 6verensstimmer 1 stort med de foreslagna.
Det finns dock behov av vissa justeringar, vilka foreslas genomforas i foreskrifterna enligt
nedan:

= 2 § Definitionerna kan komma att behova ses 6ver och kompletteras med vissa
begrepp.

= Kommunerna méste lamna underlag till Datavirdskap Luft om
utvérderingssystem senast [den 31 oktober] varje ar for att Sverige ska kunna
uppfylla rapporteringskravet i artikel 7 1 2011/850/EU. Bilaga 5 i foreskrifterna
kan behova ses dver. Om ett nationellt basprogram tillimpas behovs inte denna
bestammelse i foreskrifterna.

= Kommunerna maste ldmna underlag till Dataviardskap Luft om kvalitet och
sparbarhet for anvanda utvarderingsmetoder senast [den 31 mars] varje ar for att
Sverige ska kunna uppfylla rapporteringskravet i artikel 9 1 2011/850/EU. Bilaga
5 i foreskrifterna behdver ses over.

= Kommunerna maste ldmna resultat fran kontrollen till Datavéardskap Luft senast
[den 31 mars] varje &r for att Sverige ska kunna uppfylla rapporteringskravet i
artikel 101 2011/850/EU. Bilaga 5 i foreskrifterna behover ses dver (t.ex. med
parametrar i Bilaga II).

=  Foreskrifterna behdver revideras sa att mojligheten for kommunerna att
rapportera NRT-data till kommissionen tydliggors.

=  Foreskrifterna maste d&ven kompletteras med bl.a. féljande:

o avrundningsregler for uppmaitta data (bilaga 5.D),

o krav pé information om 6verskridande av miljokvalitetsnormens olika
varden samt information om det omrade dér miljokvalitetsnormens olika
varden overskrids,

o krav pé information om antal berérda personer vid dverskridande av
miljokvalitetsnormens olika vérden,
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o krav pé att data frdn den metod som har lagst osikerhet ska anvindas, i
fall dir flera utvarderingsmetoder anvinds pa samma plats.

De identifierade dndringsbehoven kommer att bearbetas in i foreskrifterna under hosten
2012, for att darefter remitteras till berérda kommuner, myndigheter etc. I samband med
detta kommer @ven Naturvardsverkets handbok 2011:1 Lufiguiden att revideras.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar

4. Konsekvenser

5.1 Forordningen

Rapporteringsbestimmelserna forvéntas, vid sidan av 33 §, fa storst konsekvenser for 48
§ 1 luftkvalitetsforordningen. I denna paragraf regleras den rapportering som sker till
kommissionen idag. Datavardskap Luft har den tydligaste rollen i det arbetet genom att
samla in kommunernas luftdata, granska dem och rapportera vidare till kommissionen.
Arbetsbordan forvéntas dka for datavarden i och med de nya bestimmelserna. Det dr dock
mycket oklart i hur stor omfattning, di detta i mangt och mycket avgors av vilken vig
utvecklingen av rapporteringssystemet tar i Sverige. Se avsnitt 5.1.1. Aven beslut om ett
eventuellt nationellt basprogram har betydelse for datavirdens arbetsinsats. Se avsnitt

5.1.3. Nytt elektroniskt rapporteringssystem

I dagslaget rapporterar kommunerna arligen i mars sina data till Datavardskap Luft i form
av excelformulér som utformas av datavirden i samarbete med Naturvardsverket. I
september varje ar rapporterar datavarden i sin tur resultat frdn Sverige till kommissionen,
aven denna rapportering sker i excelformat. For att “rationalisera mingden tillganglig
information fran medlemsstaterna, gora informationen sa anvandbar som majligt och
minska den administrativa bordan” arbetar kommissionen nu tillsammans med EEA med
att ta fram ett standardiserat formulér i elektroniskt format. Utformningen ska motsvara
kraven i Europaparlamentets och Rédets direktiv 2007/2/EG om uppréttande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (INSPIRE). Vidare ska
medlemsstaterna rapportera med hjélp av ett elektroniskt internetbaserat verktyg.
Verktyget ska anvéindas for kontroll av bl.a. informationens enhetlighet och datakvalitet
samt for aggregering av radata. Syftet 4r dven att medlemsstaterna ska kunna anvinda
verktyget for andra &ndamal &n bara rapporteringen av data till kommissionen.

Det ér inte helt klart i vilket format rapporteringen av data fran kommunerna/
samverkansomradena ska ske till datavirden. Internt arbete pagar emellertid pa
Naturvardsverket med att utveckla storre datasystem for overforing och lagring av
miljodata. Vi behover se over mojligheterna att anvénda detta datasystem &ven for
kommunernas rapportering. Eventuellt kan ett sarskilt rapporteringssystem behdva
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utvecklas for detta &andamal. Kostnaderna far dé utredas i sirskild ordning. I princip géar
det dven att 14ta rapporteringen fortga i excelformat. Nackdelen dr da den arbetsinsats som
dataviarden behover lagga ner pa att 6verfora data till det elektroniska verktyget for
fortsatt leverans till kommissionen.

En faktor som ytterligare finns att véiga in &r att nuvarande datavardsavtal upphor den 31
december 2012 och i samband med detta blir foremal for upphandling.

Miljoforvaltningen har inga synpunkter

5.1.2 Rapportering av uppgifter med koppling till dtgdrdsprogram

Rapporteringen av dtgardsprogram till kommissionen kommer fr.o.m. den 1 januari 2014
att omfatta fler parametrar an tidigare, huvudsakligen i och med att uppgifterna i bilaga
II.H-K i 2011/850/EU ska rapporteras. Ménga av uppgifterna finns sedan tidigare i bilaga
XV idir 2008/50/EG, men har nu konkretiserats i hogre grad i och med
rapporteringsbestimmelserna. Att utféra rapporteringen kommer att vara en
forhallandevis tidskrdvande uppgift for Naturvardsverket, eftersom uppgifterna méste
plockas ut separat fran varje atgérdsprogram. Véar tolkning ar att uppgifter fran samtliga
atgardsprogram i Sverige inte behover rapporteras varje ar, utan enbart nya samt
reviderade program. Arbetsinsatsen kommer att variera frén &r till ar beroende pa hur
manga nya atgardsprogram som tagits fram.

Enligt resonemanget i avsnitt 3.2.2 dr det motiverat att striva efter att rapportera dven
uppgifter om befintliga atgirdsprogram till den nya rapporteringsdatabasen. Vi har efter
ett flertal dvervéganden valt att foresla att vi kontaktar samtliga kommuner/lansstyrelser
som har faststillt atgardsprogram, och framfor ett onskemal om att [senast den 31 mars
2014] fa in kompletterande, tillgdngliga uppgifter om atgérdsprogrammen i enlighet med
den nya Bilaga 3 till forordningen. Uppgifterna ska kunna ldmnas pa enklast mojliga sétt i
tabellform (som vi tillhandahéller), for att underlétta savél for
kommunerna/lénsstyrelserna som for oss sjélva i var vidare rapportering till
kommissionen. Vi har 6vervégt att ldgga in detta som ett rapporteringskrav i
forordningen, men avstatt eftersom det ror sig om en engéngshindelse. Inom nagra ar
kommer samtliga atgardsprogram énda att ha behovt revideras enligt de nya reglerna, men
for vissa av programmen kan det komma att droja lange (6 ar for nyligen faststéllda
program). Vi har dven 6vervagt mojligheten att Naturvardsverket genom forordningen
skulle ges mojlighet att rapportera till berdrda lansstyrelser att befintliga atgidrdsprogram
skulle omprovas. Bestimmelsen skulle formuleras generellt, men i nuldget dels syfta pa
att befintliga atgérdsprogram skulle behdva omprovas sé att Sverige kunde rapportera
uppgifter om dem till den nya rapporteringsdatabasen, dels for att fa till stind sa konkreta
och kraftfulla atgirdsprogram som mdjligt som snarast mdjligt leder till att
miljokvalitetsnormerna och bakomliggande gransvarden uppfylls. Vi har dock valt att inte
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foreslé denna typ av bestdmmelse, dé det skulle innebéra en alltfor stor arbetsuppgift for
Naturvardsverket att kontinuerligt bevaka alla tgdrdsprogram och initiera omprovningar.
Forandringen skulle behova dvervagas mer noggrant eftersom Naturvardsverket i sé fall
far en 6verprovande roll.

Miljoforvaltningen synpunkter

Forvaltningen delar Naturvardsverkets uppfattning att verket inte skall tilldelas
nagon roll som Overinstans med rétt eller plikt att 6verprova vad kommuner och
Lansstyrelser kommit 6verens om. Den rollen har endast Regeringen och nagon
annan ordning vore inte lamplig.

Dartill bor framhaéllas att de nya kraven pa information i hog grad kommer att
belasta kommunerna och skapa merkostnader. Det maste ske en rimlig
kompensation fran statsmakterna for dessa nya palagor.

5.1.3 Rapportering av utvirderingsstrategier

Nationellt basprogram for rapportering

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna senast den 31 december varje ar rapportera till
kommissionen det kommande arets utvarderingsstrategier for sina zoner och
tatbebyggelser. Den information som ska lamnas dr bland annat dndringsdokumentation
(om inget har dndrats sedan foregaende ar behover inga andra uppgifter fyllas i),
information om zonen i friga, information om férorenande &mnen samt vilka grans-
/malvérden och utvarderingstrosklar de berdrs av och pa vilket sitt de utvarderats
(inklusive metadata for respektive provtagningsplats etc.) samt information om
vilken/vilka myndighet/er som ansvarar for att utvardera luftkvaliteten, godkdnna
maitsystem, garantera matningarnas noggrannhet, analysera utvarderingsmetoden,
samordna kvalitetssakringen pa nationell niva samt samarbeta med andra medlemsstater
och kommissionen.

I Sverige har vi sex zoner definierade, varav tre titbebyggelser, fran vilka vi rapporterar
luftdata till kommissionen (Norra, Mellersta och Sodra Sverige samt Stockholm,
Goteborg och Malmo, med de respektive beteckningarna SW 1-6). Det finns inga
individuella utvarderingsstrategier for dessa zoner, utan enbart krav pa kontrollprogram
for kommuner eller samverkansomraden. Datavérdskap Luft rapporterar direfter vidare
till kommissionen fran de métdata som rapporteras in.

Det nya kravet pa att rapportera utvérderingsstrategier for medlemsstaternas respektive
zoner for kommande ar redan den 31 december, far till f6ljd att
kommunerna/samverkansomréddena maste inkomma med denna information till
datavirden redan [den 31 oktober] varje ar. Informationen fran respektive kontrollomrade
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(kommun eller samverkansomrade) ska dérefter sammanstéllas av datavarden for att
kunna rapporteras vidare till kommissionen inom ramen for Sveriges sex
rapporteringszoner i enlighet med artikel 7. Detta riskerar att bli en omfattande uppgift,
dels for dataviarden, men dven for kommunerna/ samverkansomradena som ska utfora
ytterligare en arlig rapportering utover den ordinarie rapporteringen av data i mars.

For att underlatta detta forfarande samt dven fortydliga den svenska utvarderingssystemet
gentemot kommissionen, foreslér vi att Sverige uppréttar ett nationellt basprogram, med
utvarderingsstrategier for de sex zonerna, som arligen rapporteras av datavérden till
kommissionen. Detta skulle kunna goras genom att utifran en analys av
luftkvalitetssituationen i respektive zon, identifiera det antal provtagningsplatser som
kréavs enligt direktivet och dérefter bestimma vilka befintliga provtagningsplatser som ska
motsvara dessa och darmed rapporteras till kommissionen, inkluderat samtliga uppgifter
som kravs for en utvarderingsstrategi enligt artikel 7. En kontinuerlig dialog fér hallas
med berérda kommuner, som meddelar datavarden ndr eventuella fordndringar
betriffande stationerna sker. Samordning kommer att krdvas fran
Naturvéardsverkets/datavirdens sida.

Ett uppdrag for formulering av det forsta nationella basprogrammet, med
utvarderingsstrategier for zonerna SW 1-6, kommer att behdva formuleras om detta
tillvagagangssitt véljs. Efter att utvarderingsstrategierna rapporterats en forsta gang,
kommer enbart dndringar att behdva rapporteras, vilket gor att arbetsinsatsen torde
minska fran och med andra rapporteringsaret.

Den forsta rapporteringen av utvarderingsstrategier for Sveriges sex zoner ska ske senast
den 31 december 2013.

Miljoforvaltningens synpunkter

Det bor understrykas att uppréttandet av ett nationellt basprogram maste uppréttas
i ndra samarbete med berdrda kommuner och luftvardsforbund.

Forslag till 1angsiktig 10sning for genomforandet av luftkvalitetsdirektiven

Risken med det ovan foreslagna systemet, som utgar fran dagens decentraliserade system
for uppfoljning av MKN ér det faktum att vi (Naturvardsverket/staten) inte forfogar over
systemet som helhet, utan dr beroende av att kommunerna utfor kontrollen i enlighet med
de krav som stélls i forordning och foreskrifter.

Mycket fa, eventuellt ingen kommun uppfyller idag fullt ut de krav som stalls i
Luftkvalitetsférordning 2010:477 och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2010:8). Kraven, som ju baseras pa luftkvalitetsdirektiven 2008/50/EG
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och 2004/107/EG, ar forhallandevis hdga, d&ven om malet under flera ar har varit att
underlatta for kommunerna. Utokad kommunikation samt det faktum att kommunerna
sedan négra ar tillbaka har haft verktyg for att utfora kontrollen i samverkan med
varandra, med kostnadsbesparingar och andra effektiviseringar som f6ljd, ser ut ha haft
effekt satillvida att fler kommuner idag 4r medvetna om kraven pé att kontrollera
luftkvaliteten samt anstrénger sig for att fullfolja sina skyldigheter gentemot
lagstiftningen. Ménga problem kvarstar dock, vilket tvingar oss att konstatera att systemet
inte fungerar s som vore onskvart.

Sverige behover nu rapportera utvarderingsstrategier for de sex svenska zonerna

SW 1-6 arligen senast den 31 december. Om Sverige arligen skulle anvinda ett utvalt
antal av kommunernas provtagningsplatser for rapporteringen sa som ovan foreslas, finns
alltsa en riskfaktor inbyggd i att vi inte forfogar 6ver métningarna sjdlva. Om en station
inte skulle ha en godkénd métmetod, tillricklig kvalitetssdkring, inte vara placerad i
enlighet med direktivets/foreskrifternas krav eller om den flyttas, laggs ner eller om
omfattningen av matningarna forandras eller om matdata hanteras felaktigt, paverkar det
utvarderingsstrategin for zonen/tatbebyggelsen och far dirmed konsekvenser dven for
rapporteringen. For narvarande ar det dock ett risktagande som vi far acceptera, for att
kunna fullgdra vér rapporteringsskyldighet.

Det finns flera faktorer som talar for att Sverige skulle gynnas av att ha ett centraliserat
system, liksom manga andra medlemsstater redan har idag, dir staten svarar for den
kontroll som kravs enligt direktivet (i gaturum, urban bakgrund och regional bakgrund),
och dar kommunerna méter i den utstrackning de finner behov av for egen del. Fragan har
utretts tidigare av Naturvardsverket (Naturvardsverkets rapport 6317) och resultaten tyder
pa att det skulle vara sévél stabilare ur kvalitetssynpunkt som mindre kostsamt
samhillsekonomiskt sett. De fordelar som gar att identifieras med ett

nationellt/centraliserat system é&r bl.a. foljande:

= Férre antal provtagningsplatser skulle krivas for Sverige som helhet eftersom de
skulle baseras pa sex zoner/omraden istdllet for 290 kommuner/omraden.

= Referensmetoder alternativt likvardiga metoder enligt direktiven skulle anvidndas
for samtliga stationer. Idag anvénds i manga fall icke godkénda méitmetoder,
vilket minskar tillforlitligheten till méitdata.

= Ett nationellt kvalitetssakringsprogram skulle anvéndas.

= Alla mitdata skulle hanteras gemensamt av en och samma funktion i enlighet med
direktivskrav. Idag saknas i manga kommuner tillrdcklig kompetens for att
hantera mitdata, vilket gor att tillforlitligheten till dem kan vara oséker.

= Nationellt tickande berdkningar av de viktigaste fororeningarna skulle kunna
genomforas. Idag ar det styrt av respektive kommuns/ samverkansomrades
resurser och prioriteringar om berdkningar utfors.

= Datavirden skulle ha enbart en kontaktyta (Naturvardsverket) istéllet for 290
kommuner for forfattningsreglerad kontroll av MKN. Mindre resurser skulle
dérmed krdvas av datavarden.
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= Kommunerna skulle kunna satsa resurser pa de mitningar som de sjdlva har
behov av samt vilja billigare metoder for dessa dn referensmetoderna /likvardiga
metoderna, alternativt 14gga resurserna pa andra utgiftsomraden.

= Hela overvakningssystemet fran utvérderingsstrategi till rapportering via
placering av métstationer, val av métutrustning, provtagning och hantering av
matdata, skulle vara 6verblickbart och kvalitetssakrat.

Genom att ansvaret for kontroll av miljokvalitetsnormerna idag ligger pd kommunerna,
skulle ett centraliserat system medfora merkostnader for staten som det idag inte finns
tackning for. Ett systemskifte skulle darfor i viss mén innebéra behov av omfordelning av
resurser. Konsekvenserna av ett centraliserat system skulle dirmed behova utredas mer
detaljerat.

Miljoforvaltningen synpunkter

For att underlitta rapporteringen foreslds en nationell samordning enligt tvé olika

modeller,

e Ett nationellt basprogram med utvalda provtagningsplatser i 6 zoner dir
kommunerna forsétter vara ansvariga for métningarna,

o Ett centraliserat ansvar for luftfororeningskontrollen (I&ngsiktig 16sning).

Ett nationellt basprogram med utvalda platser.

Det skulle kunna vara ett bra forslag, som dock édr strakt starkt beroende av
Naturvardsverkets syn pd métningarna som gors bl a i Stockholm. Sannolikt
innebdr det ingen storre fordndring for miljoforvaltningen/SLB.

Forslag pa langsiktig losning for genomforandet av luftkvalitetsdirektiven

Det ér inledningsvis en intressant stdndpunkt att Naturvardsverket féster avseende
vid vem som utfor métningarna och inte hur de genomfors. Att verket sjdlva
tillméter sig en hogre kompetens 4n kommunerna inger betinkligheter. Métningar
blir ju inte med automatik battre for at de utfors av staten.

Bra métningar kdnnetecknas av transparens och tydlighet. Om nagra kommuner
inte haller tillrdcklig kvalitet 1 sina mitningar bor atgiarder vidtas mot dessa
kommuner. Sjélvklart skall det i forsta hand ske med stdd och hjilp och tydliga
riktlinjer. Men att som Naturvardsverket nu foreslar p g a vissa forekommande
brister nationalisera hela métorganisationen ter sig minst sagt overdrivet.

Dartill bortser man uppenbarligen fran att métningarna av luftkvaliteten utgoér den
mindre delen av arbetet ndr man skall faststdlla om en miljokvalitetsnorm foljts
eller ej. Det stora arbetet &r ju att med stod av mitningar, meterologisk
information, topografiska forhdllanden m m berékna halterna med hjélp av de
trafikmétningar som kommunen och trafikverket gor. Dessa uppgifter har ju inte
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verket tillgang till och sannolikt inte heller kompetens att virdera. Med enbart
matningar 1 egen regi skulle verket inte komma léngt.

For kommunerna skulle ett forstatligande av luftmédtningarna innebédra en extra
kostnad — trots vad som antyds 1 PMn. Dels paverkas de allménna statsbidragen
enligt vad Naturvardsverket anger i sista stycket och dels skulle under alla
forhallanden kommunerna vara tvungna att bygga upp egen kompetens for att
sakerstdlla och verifiera naturvirdsverkets beddmningar (skattningar). Det vore
djupt otillfredsstillande att vara utlimnad &t verkets berdkningar sérskilt som det
enligt verket skall folja kdnnbara sanktioner om miljokvalitetsnormerna
overskrids.

Dartill kommer att Stockholms berdkningar sker i ndra samarbete med
trafikkontoret och Trafikverket. Dessa uppgifter ligger till grund for berdkningar
av savil buller som luftkvalitet m m. Om Naturvardsverket skulle ta dver
matningarna vore det en mycket allvarlig inskrankning i kommunernas formaga
att till samhéllsplanering, tillsyn m m.

Det ar vidare oklart hur en nationalisering skulle genomforas, men det finns
ménga aspekter som maste beaktas och som talar mot Naturvardverkets forslag.

e Den lokala kinnedomen om placering av matstationer och om luftférorenings-
situationen pa platser i staden kommer att behdvas. Om endast nationell aktor
utfor overvakningen forloras mojligheten att forklara mitdata som avviker
genom tex vigarbeten, motorevenemang etc.

e Mgjligheten till intern konsultationen angaende luftkvalitet inom staden
riskerar g forlorad och underlagen f6r kommunal planering skulle forsdmras.

e Naturvérdsverket har idag ingen organisation for genomforande av méitningar 1
den omfattning som skulle kridvas. Det kommer sannolikt innebdra 6kade
kostnader, snarare dn besparingar.

e Stockholm (SLB-analys) anvédnder idag referens- eller likvardiga metoder for
luftévervakningen vilket ar ett av NV argument for samordning.

e Det dr oklart hur det skall genomforas men risken finns att detta innebér att
farre antal mitplatser skulle krdvas/anviandas inom Stockholm och inom
Luftvardsforbundet. Det skulle innebéra en tydlig forsdmring av
overvakningen over luftkvaliteten. Det skulle starkt forsvira om inte
omdjliggora utvirderingen av olika atgarder och forsok for att forbéttra
luftkvaliteten. Jmf tex utvédrdering av trangselskatt, dubbdécksforbud,
dammbindning, stddatgérder etc. Det forsvérar ocksa tydligt mojligheterna till
héilsobaserade studier. Férre antal métplaster gor det betydligt svarare att f6lja
upp atgardsprogrammen vilket enligt nya direktiven ska skirpas (jmf artikel
13-14).
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e Byte av médtutrustning och/eller av mitplaster skulletydligt forsvéra
trendanalyser av halterna vilket bland annat krévs for uppfoljning av atgirder.

e Det framgér inte av forslaget om information till allménheten i form av real
tids uppdatering och luftfororeningsprognoser dven ska dverga till en nationell
aktor. Kvaliteten pd dessa bada skulle forsdmras om sa blir fallet da stor lokal
kidnnedom kravs. Om dessa bada ska ligga kvar pd& kommunen och baseras.

e Det forsdmrar kvalitet pa spridningsberdknar da mojligheten till validering av
maitdata forsvinner (krav enligt direktiv).

e Mojligheten till att ge rddgivning och svar till medborgarna forsdmras kraftigt
om matningar forsvinner ut kommunal regi.

e Det dr mycket osannolikt att nationella berdkningar kan g in pa sa fin
upplosning att det gér att avgdra om mk-normen kan klaras da, lokala data
saknas. Overskridande sker idag inte endast pa stora dppna vigar(statliga) dir
trafikdata finns i NVDB ( hédr hdmtas data tex till Simair) utan i gaturum déir
uppgifter om hushdjder, gatubredd mm krdvs samt kommunal trafikdata
(finns dnnu inte pd kommunala viga i NVDB). SLB anvénder de modeller
och indata som har visat sig fungera bist for att efterlikna verkligheten 1
Stockholm.

e Tidsticknings krav skulle bli betydligt svarare att klara av med en nationell
aktor. Tiden innan felaktigheter vid enskilda métstationer atgérdas skulle med
storsta sannolikhet kraftigt oka.

e Atgiirdsprogram skulle baseras pa resultat frin mitningar som inte utforts av
lokal aktor med god lokal kdnnedom.

e Sammantaget tror SLB att kvaliteten pa bade métdata och berdkningsdata
inom Stockholm skulle férsdmras kraftigt om ansvaret helt flyttades frén SLB
till ett nationell nétverk.

¢ Om Stockholm viljer att fortsitta med egen luftovervakning parallellt med ett
nationellt 6vervakningsprogram som innefattar Stockholm uppstar andra
fragetecken da bade métplatser, mattekniker och resultat kan skilja sig at. Det
giller saval dagliga luftféroreningsprognoser, information till medborgarna,
hélsostudier, atgérdsprogram samt bedomning av miljokvalitetsnorm. Ska de
baseras pa lokala eller de nationella métningarna?

Slutsats

Milj6forvaltningen motsétter sig bestdmt Naturvardsverkets forslag till 1angsiktig
16sning. Det absurda i tanken blir 4n mer tydligt i ljuset av det arbete som
Linsstyrelsen tillsammans med berdrda kommuner har gjort for att utarbeta ett
nytt atgdrdsprogram for luftkvalitet for Stockholms 14n. Om ett sddant arbete
skulle ha skett uteslutande med stdd av uppgifter och data fran Naturvardsverket
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skulle det praktiken ha inneburit att verket skulle vara den som faststéller var
overskridanden foreligger och saledes var atgarder maste vidtas.

Miljoforvaltningens enhet for luftmétningar (SLB) som dr upphandlad av Stock-
holms och Uppsala ldns luftvardsforbund har hogt anseende savél 1 Sverige som
internationellt. Det vore féorodande om denna virdefulla kompetens skulle skingras
darfor att Naturvardsverket ar missndjt med vissa kommuners matningar. Det
behovs en lokalt forankrad organisation for miljodvervakning av luftkvaliteten.
Naturvardsverkets forslag méaste avvisas.
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Bilaga 1 — Forslag till utformning av Bilaga 3
luftkvalitetsforordningen ”"Innehaill i atgdrdsprogram”

Det bor noteras att det for vissa parametrar behdvs nidrmare forklaring eller instruktioner
(t.ex. 1 enlighet med Guidance kap. 18 Codelist). Dessa kan ldmpligen laggas in i
Naturvardsverkets handbok och/eller datavirdens rapporteringsformulér.

Allmdint

1. Kontaktuppgifter

2. Fororeningar som omfattas

3. De av miljokvalitetsnormens olika varden som 6verskrids

Om dtgdrdsprogrammet

1. Referens till luftkvalitetsplan (webblink)

2. Referens till genomférande (webblénk)

3. Datum for officiellt antagande

4. Tidtabell for genomfoérande, inklusive tidpunkt da miljokvalitetsnormens olika virden
bedoms foljas

Allmdin information om dverskridandet

1. Aret da forsta dverskridandet observerades

2. Plats for 6verskridandet (region, stad, métstation)

3. Typ av omrade (tdtort, industri, landsbygd)

4. Beriknad yta dér miljokvalitetsnormens olika virden 6verskrids (km?)
5. Beriknat antal personer i omradet diar miljokvalitetsnormens olika vérden dverskrids
6. Viderleksforhallanden och topografi

7. Skyddsvirda objekt

8. Registrerade halter under tidigare ar

9. Utvérderingsmetoder

10. Faktorer som har orsakat 6verskridandet

Information om olika kiillors bidrag
Forteckning over fororeningarnas huvudsakliga utslappskallor samt total utslappsmingd
(ton/ér).
1. Referensar
2. Regional bakgrund
a. Totalt
b. Utslapp fran Sverige
c. Gréansoverskridande
d. Naturligt bidrag
3. Bidrag fran urban bakgrund
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a. Totalt
b. Trafik
c. Industri inklusive virme- och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppvéirmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
g. Arbetsmaskiner
h. Naturligt bidrag
i. Grénsoverskridande
4. Lokalt bidrag
a. Totalt
b. Trafik
c. Industri inklusive uppvarmning och kraftproduktion
d. Jordbruk
e. Uppvéirmning av fastigheter inklusive hushall
f. Sjofart
g. Arbetsmaskiner
h. Naturligt bidrag
i. Grinsoverskridande
Genomforda forbittringsdtgirder
1. Relevanta internationella, nationella, regionala och lokala &tgérder
2. Effekter av atgdrderna
Prognoser
1. Ar da prognoserna inleds
2. Ar som prognoserna avser (prognosér)
3. Basscenario
a. Beskrivning av utsléppsscenario
b. Totala utsldpp i relevant rumslig enhet
c. Atgirder som ingar (enligt ovan)
d. Forvintade halter for prognosaret
e. Forvéntat antal 6verskridanden for prognoséret
f.  Ar d miljokvalitetsnormens nivéer forvintas foljas.
4. Scenario for dtgirdsprogram
a. Beskrivning av utsléppsscenario
b. Totala utsldpp i relevant rumslig enhet
c. Atgirder som ingar (enligt ovan)
d. Forvintade halter for prognosaret
e. Forvintat antal 6verskridanden for prognosaret
f.  Ar da miljokvalitetsnormens nivéer forvintas foljas.
Information om dtgdrder
1. Atgird
a. Bendmning
b. Beskrivning
c. Klassificering
d. Typ
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e. Administrativ niva
f. Tidsskala

g. Rumslig skala

h.

Kallsektor som berors

Uppskattade genomforandekostnader (om uppgift finns)

Planerat genomforande: Start- och slutdatum

Datum dé atgédrden planeras fa full effekt

Andra centrala genomforandedatum

Indikatorer for 6vervakning av framsteg

Minskning av utslapp pa arsniva till f61jd av tilldmpad atgérd

Forvintad effekt pa halter under prognoséret (om uppgift finns)

Forvéntad effekt pa antalet 6verskridanden under prognosaret (om uppgift finns)
O Atgirder eller projekt som planeras pa lang sikt

SeENANReN

Ovrigt
Publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen enligt 6vriga
punkter.
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