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Sammanfattning

Trafikverkets har ingett en ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11
kap. miljobalken vid byggande och drift av Forbifart Stockholm hos mark- och
miljddomstolen som milj6- och hélsoskyddsndmnden yttrade sig 6ver vid
nimndsammantridet den 17 januari 2012. Mark- och miljddomstolen har nu gett
ndmnden mojlighet att senast den 1 oktober 2012 yttra sig till domstolen dver
Trafikverkets bemdtande.

Trafikverkets har i huvudsak inte haft ndgot att erinra mot de synpunkter som

milj6- och hélsoskyddsndmnden framfort i sitt tidigare yttrande. Trafikverket har
dock inte tillmotesgétt nimndens synpunkt om att samtliga tillstdnd och dispenser
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som ror Hansta och Sitraskogens naturreservat ska provas av mark- och
miljédomstolen.

Da Trafikverket tillmotesgar forvaltnings yrkande angéende redovisning av en
samlad plan for atgirder, paverkan och behov av kompensation for respektive
reservat samt att forvaltningen anser att Trafikverkets skil gillande
tidsbegriansningar av dispenser ar rimliga, godkdnner forvaltningen att tidigare
yrkande 1.2 om att samtliga tillstdnd och dispenser ska stéllas till mark- och
miljodomstolen, utgar.

Trafikverket motsétter sig ndmndens forslag till &ndring av ljudkraven for
stomljud i1 Trafikverkets villkorsforslag som verket menar skulle medféra en
fordyring och fordrdjning av projektet.

Forvaltningen vidhéller att 40 dB(A) ska utgora den grans pa vardagar mellan kl.
19.00-22.00 da boende som utsétts for stomljud 6ver denna ljudniva under mer dn
en vecka ska erbjudas ett tillfdlligt boende. Eftersom de av nimnden forslagna
villkoren inte utgdr en begransning av arbetstider utan en grians nér evakuering ska
erbjudas kommer nagon fordréjning av projektet inte att ske genom ndmndens
forslag.

Forvaltningen vidhaller dven att bullrande byggarbeten i huvudsak ska utforas
under dagtid pd helgfri mandag — fredag pd samma sétt som andra stora
byggprojekt i staden. Detta for att ménniskor som berors av storningarna under
Forbifartens byggtid s langt som mojligt ska ges forutsittningar till terhdmtning
under helgerna.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har mottagit fyra remisser frdén mark- och
miljddomstolen géllande Trafikverkets ans6kan om tillstand for dels
vattenverksamhet vid byggande och drift av Forbifart Stockholm, dels tillstand for
tillfallig hamnverksamhet under Forbifartens byggtid vid Sétra varv, Malmviken
och Norra Lovon.

Vid ndimndsammantrédet den 17 januari 2012 yttrade miljo- och
hélsoskyddsndamnden sig till domstolen dver Trafikverkets ansokan géllande dels
den sokta vattenverksamheten dels den tillfdlliga hamnverksamheten vid Sitra
varv (bilaga 1). Ndmnden avstod dock frén att yttra sig 6ver de sokta
hamnverksamheterna vid Malmviken och Norra Lovon dé dessa hamnar inte
ligger inom Stockholms kommun.

Trafikverket har nu bemétt de synpunkter som framforts av remissinstanserna och
domstolen har gett miljo- och hilsoskyddsndmnden tillfélle att yttra sig dver
Trafikverkets bemotande. Ndmndens yttrande géllande den sokta
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vattenverksamheten, som behandlas i1 foreliggande tjdnsteutlatande, ska ha
inkommit till domstolen senast den 1 oktober 2012.

Nar det géller de tre tillfdlliga hamnarna har remissen gillande Sétra varv
besvarats i ett kontorsyttrande p.g.a. en kort svarstid, se bilaga 2. Forvaltningen
avstar dock liksom tidigare fran att yttra sig 6ver de tvé drenden som avser
hamnverksamheten vid Malmviken respektive Norra Lovon eftersom de inte
ligger inom Stockholms kommun.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen kan konstatera att Trafikverket i huvudsak inte haft nagot att
erinra mot de synpunkter som ndmnden framfort vad géller de natur- och
kulturreservat som kommer att bli berérda av Forbifarten samt de stérningar under
byggtiden som &r kopplade till den miljofarliga verksamheten. Trafikverkets
synpunkter bemdts dérfor nedan endast med avseende pé de fragor dar
Trafikverket framfort invindningar eller inte bemétt ndmndens synpunkter.
Trafikverkets bemotande av ndmndens synpunkter kan 14sas 1 sin helhet 1 bilaga 3.

Tillsténd och dispenser som rér Hansta och Satraskogens
naturreservat (kopplat till 3.1.9.1-5 i Trafikverkets yttrande)

Miljo- och hiilsoskyddsnimndens yrkande

Néamnden yrkade att Trafikverket skulle fortydliga vilka atgérder som avses
utforas i Hansta och Sétraskogens naturreservat som beror reservatens foreskrifter.
Néamnden ansdg ocksa att Trafikverket tydligare skulle redovisa paverkan pa
naturmiljon.

Néamnden yrkade ocksa att samtliga dispens- eller tillstdndspliktiga atgérder enligt
foreskrifterna for Hansta och Sétraskogens naturreservat som kravs for byggandet
av Forbifart Stockholm ska provas av mark- och miljddomstolen i samband med
denna ansdkan om vattenverksamhet. Anskan ska kompletteras med erforderlig
utredning for att domstolen ska kunna ta stillning till dessa atgérder. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden vill beredas tillfdlle att yttra sig 6ver utredningen for att
kunna ldmna ytterligare forslag till slutliga villkor.

Trafikverkets synpunkter

Trafikverket tillmotesgar nimndens yttrande om att ta fram en samlad redovisning
av vilka dtgirder Trafikverket avser att gora i respektive reservat, tydligare
redovisa paverkan pd naturmiljon i all berérd mark inom kultur- och
naturreservaten samt ta fram en samlad plan for kompensations- och
forstarkningsatgirder i reservaten. Trafikverket har dock inte tillmotesgatt miljo-
och hilsoskyddsndmndens synpunkt om att samtliga tillstind och dispenser som
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ror Hansta och Sétraskogens naturreservat ska provas av mark- och
miljodomstolen. Som skl for detta dberopas 7 kap 7 § miljobalken som bl.a.
anger att ett beslut om dispens upphor att gilla om den édtgéird som avses med
dispensen inte har paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag
dé beslutet vann laga kraft.

Miljoforvaltningens forslag

Milj6forvaltningen konstaterar att Trafikverket tillmotesgar forvaltningens
yrkande 1.1 a-b avseende redovisning en samlad plan for atgirder och paverkan pé
all naturmark samt kompensations- och forstarkningsatgarder inom respektive
reservat. Forvaltningen noterar att en paborjad plan redovisas i bilaga 6 1
Trafikverkets yttrande, men en fullstdndig redovisning ska enligt densamma ske
vid den muntliga forberedelsen.

Mot bakgrund av att Trafikverket kommer att ta fram en samlad plan i enlighet
med ndmndens onskemdl samt att forvaltningen anser att Trafikverkets skél
gillande tidsbegriansningar av dispenser enligt 7 kap 7 § miljobalken dr rimliga,
godtar forvaltningen att tidigare yrkande 1.2 om att samtliga tillstdnd och
dispenser ska stéllas till mark- och miljodomstolen, utgér.

Villkor fér stomljud (3.1.9.8 i Trafikverkets yttrande)

Miljo- och hiilsoskyddsnimndens yrkande
Némnden yrkade att Trafikverkets villkorsforslag for stomljud skulle dndras och
fortydligas sa att det fick foljande lydelse:

Bulleralstrande arbeten fdr normalt forekomma ovan jord helgfri mandag — fredag
mellan kl. 07.00 och 19.00 och under jord mellan ki. 07.00 och 22.00. Sadana
arbeten fdar dven utforas pd annan tid som tillsynsmyndigheten medger. Stomljud
inomhus fran byggverksamheten fdr inte 6verskrida de nivdaer som anges i
nedanstdaende tabell vad gdller l6rdag, sondag, helgdag samt natt. Om stomljudet
overskrider angivna virden mer dn tillfdilligt ska tillsynsmyndigheten underriittas.
Efter samrdd med tillsynsmyndigheten fdr dock arbeten forekomma som innebdr
overskridanden av angivna virden. Stomljud som orsakas av borrning och
bergrensning far overskrida de virden som anges i nedanstdaende tabell vad gdller
helgfri mandag — fredag ki. 07.00 — 22.00. Utgangspunkten for villkoret dr
Naturvardsverkets allmdnna rad om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15),
med redovisade justeringar avseende vissa tider enligt tabellen nedan.

Bostiider, vardlokaler och fritidshus

Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta

Helgfri mandag - fredag 07.00—19.00 45 dB(A)
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Helgfri mandag — fredag 19.00—22.00 40 dB(A)
lordag 07.00 - 19.00 35dB(4)
sondag och helgdag 07.00—19.00 35 dB(A)
lordag, sondag och helgdag | 19.00 —22.00 30 dB(A)
Samtliga dagar, natt 22.00—07.00 30dB(A)*

*For bostdder gdller dessutom maximal momentan ljudnivd om 45 dB(A) nattetid

Alla boende som forvintas utsdttas for stomljud over virdena i tabellen ovan
under minst en vecka ska i god tid innan bullerstérningen inleds erbjudas
tillfdlligt boende av Trafikverket. Virdena gdller inte betrdffande boende vilka
erhallit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om tillfdilligt boende.

Trafikverkets synpunkter gillande kriterier for erbjudande om tillfilligt boende
Trafikverket anger att de i denna ansokan foreslagit villkor avseende stomljud som
overensstaimmer med de villkor som, i varierande grad, tillimpats for savél
byggandet av Norra ldnken som Citybanan. Naturvardsverkets allmidnna rad om
buller &r inte bindande utan utgor riktlinjer for bedomningen av vilket buller som
normalt bor accepteras vid olika typer av verksamheter. En bedomning i det
enskilda fallet om vad som skéligen bor talas kan saledes motivera avsteg fran
riktlinjerna. Praxis medger att 6verskridande av vissa bullernivder vid bygg- och
anlidggningsarbeten hanteras genom stegvist atgardsforfarande, dir erbjudande om
tillfélligt boende ingar som mojlig dtgird. Jamfor fortydligande av Trafikverkets
forslag till bullervillkor enligt punkten 1.2, yttrandena 2.9.1 och 2.9.2 ovan.

Enligt Trafikverkets fortydligande av bullervillkoren for luftljud (2.9.1) och
stomljud (2.9.2), som Trafikverket hdnvisar till ovan, s& ska de bagge
villkorsforslagen justeras sé att det framgar att villkorsforslagens definition ”mer
an tillfallig” innebar ett 6verskridande av riktvarden i mer dn en vecka. Vidare
anger verket att vid 6verskridande av bullernivaer inomhus i mer dn en vecka
erbjuds boende tillfillig vistelse for den period som bullernivéerna dverskrids.

Miljoforvaltningens forslag gillande kriterier for erbjudande om tillfiilligt
boende

Miljoforvaltningen ser positivt pé att Trafikverket justerat sitt forslag till
bullervillkor pa sa sétt att det nu framgar att boende som forvéntas utséttas for
stomljud Gver i1 yrkandet angivna vdrden under minst en vecka ska erbjudas
tillfalligt boende av Trafikverket i god tid innan bullerstorningen inleds. I och med
detta stammer kriteriet for erbjudande om tillfélligt boende dverens med de
synpunkter som ndmnden framfort i sitt tidigare yttrande samt dven de kriterier
som tillimpas for andra stora byggprojekt i staden.

Forvaltningen tillstyrker Trafikverkets forslag géllande denna fraga.
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Miljo- och hiilsoskyddsnimndens yrkande giillande ljudkrav mdndag — fredag
kl. 19.00 — 22.00 samt lordagar kl. 09.00 —17.00

Utover behovet av kriterier for erbjudande om tillfélligt boende har milj6- och
hilsoskyddsndmnden i sitt tidigare yttrande till mark- och miljddomstolen dven
foreslagit att de ljudnivéer som Trafikverket angett i sitt villkorsforslag édndras for
helgfria kvallar kl. 19.00-22.00 till 40 dB(A) istéllet for de av Trafikverket yrkade
45 dB(A) samt att ljudnivén pé l6rdagar dndras till 35 dB(A) istéllet for 45 dB(A)
mellan kl. 09.00 — 17.00.

Néamnden har i sitt beslut ocksa anfort att kraven pd att minimera stérningsmoment
for de nérboende ”... bor utformas i linje med lagstiftarens krav samtidigt som de
bor vara losningsorienterade sd att inte projektet forsvaras eller fordyras i
onddan. Detta gdller sdrskilt den delen i tillstandet som avser ljudnivder vardagar
mellan ki. 19:00-22:00, ddir Trafikverket har foreslagit 45 dB(A) som hogsta
ekvivalenta ljudniva, medan forvaltningen foreslagit 40 dB(4). Om Trafikverket
kan pavisa att detta ldgre riktvirde skulle medfora substantiellt 6kade kostnader
eller fordrojningar for projektet dr ndmnden av uppfattningen att det hogre
riktvdrdet 45 dB(A) kan accepteras...”

Trafikverkets synpunkter gillande ljudkrav mdndag — fredag kl. 19.00 — 22.00
samt lordagar kl. 09.00 —17.00

Trafikverket kommer att — i samrdd med tillsynsmyndigheten — upprétta forslag
till kontrollprogram inklusive dtgédrdsplan och dtgirdsrutiner {6r bl.a. hantering av
buller, stomljud och vibrationer innefattande samtliga bostdder och lokaler dér tyst
verksamhet bedrivs. Tilldggas kan att Trafikverket kommer att, s 1angt mojligt
och rimligt, ta hinsyn till sarskilda behov — exempelvis for personer med
nattarbete som behdver kunna sova pd dagen — dven i de fall angivna riktvarden
inte uppnas.

Vad avser foreslagna tidsintervall for att & utfora stomljudsalstrande arbeten sé ar
aven dessa 1 enlighet med de villkor som 1 varierande grad tillimpats for sdvil
byggandet av Norra ldnken som Citybanan. Trafikverket har med

anledning av inkomna synpunkter analyserat vilka effekter en begrinsning av
arbetstiden skulle fa pa projektets framdrift och dd kommit fram till att om
restriktioner for sprangningar skulle beslutas, exempelvis att sprangningar inte
skulle f& utforas efter kl. 19 och att stomljudsalstrande arbeten inte skulle fa
utforas efter kl. 20, skulle det innebéra en fordyring av projektet med 200—400
miljoner kr och medf6ra att produktionstiden, och ddrmed dven tiden for
stomljudsalstrande arbeten, forlings med 30—40 veckor. Kostnaden for den
forlorade samhillsnyttan under motsvarande period dr dd inte medréknad.
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Trafikverket star, mot bakgrund av ovan redovisade forhéllanden, fast vid tidigare
villkorsforslag.

Miljoforvaltningens forslag gillande ljudkrav mdndag — fredag kl. 19.00 — 22.00
samt lordagar kl. 09.00 —17.00

Miljoforvaltningen vill forst av allt papeka att nimndens forslag till &ndring av
ljudnivan pé vardagar mellan kl. 19.00-22.00 till 40 dB(A) istdllet for 45 dB(A)
inte dr avsett att utgdra en begriansning av arbetstiderna utan en niva dar
evakuering ska erbjudas boende om detta virde om 40 dB(A) 6verskrids. En
skirpning av ljudkravet med 5 dB(A) jamfort med Trafikverkets forslag kommer
endast att innebdra en viss merkostnad for projektet till f6ljd av att fler
evakueringsldgenheter kommer behdva tillhandahallas, men det torde bli en
marginell merkostnad dn den fordyring som Trafikverket angett utifran det
felaktiga antagandet att stomljudsalstrande arbeten inte skulle fa utforas efter kl.
19.00 pa vardagskvéllar med ndmndens forslag till andring.

Eftersom de av nimnden forslagna villkoren inte utgér en begriansning av
arbetstider utan en grians nér evakuering ska erbjudas kommer ndgon férdrojning
av projektet inte att ske genom ndmndens forslag.

Nér det géiller nimndens forslag till 4ndring av stomljudsnivén till 35 dB(A)
istéllet for 45 dB(A) pa 16rdagar mellan k1. 09.00 — 17.00, s& vidhaller
forvaltningen att stomljudsalstrande byggarbeten som 6verskrider 35 dB(A) i
huvudsak ska utforas under dag- och kvillstid pa helgfri mandag — fredag sa att
ménniskor som berdrs av storningarna under Forbifartens byggtid s& ldngt som
mojligt ska ges forutséttningar till dterhdmtning under helgerna. Detta ar sérskilt
angeldget att ta hinsyn till nar det géller stomljudsalstrande arbeten eftersom det
varken &r tekniskt mojligt att begransa stomljud eller mgjligt for boende att
undkomma stomljud genom t.ex. byte av rum pa motsvarande sétt som kan goras
for luftljud. Stomljud skiljer sig d&ven fran bakgrundsljudet utomhus som framfor
allt utgors av luftljud. Att den normala arbetstiden forlaggs till helgfria vardagar
stimmer ocksa dverens med hur arbetstiden forldggs vid pdgdende byggnation av
savil Citybanan, Norra Lanken som nya E18 Hjulsta-Kista.

Som redan framforts i tidigare yttrande sa &r dock forvaltningen vil medveten om
att det ibland uppkommer behov av att dven arbeta pd helgerna samt att vissa delar
av Forbifartens strackning inte kommer byggas i1 ndrheten av boende.
Forvaltningen anser darfor att Trafikverket vid sddana tillfdllen ska ha mojlighet
att dven arbeta pa annan tid 4n pa ovan foreslagna tider efter samrdd med
tillsynsmyndigheten. Huruvida Trafikverket tagit hdnsyn till detta i sina
berdkningar ar oklart.

Mot bakgrund av ovanstdende vidhaller forvaltningen att 40 dB(A) ska utgora den
grans pa vardagar mellan kl. 19.00-22.00 d& boende som utsétts for stomljud dver
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denna niva ska bli erbjudna ett tillfalligt boende samt att stomljudsalstrande
byggarbeten som 6verskrider 35 dB(A) 1 huvudsak ska utforas under dag- och
kvallstid pa helgfri mandag — fredag.

Villkor for utsléapp av vatten (3.1.9.10 i Trafikverkets yttrande)

Miljo- och hiilsoskyddsnimndens yrkande

Némnden yrkade att Trafikverkets villkorsforslag for utsldpp av vatten fortydligas
sé att det framgar att fler &mnen dn kvave kan behova beaktas vid infiltration av
drénvatten (inldckande grundvatten) och processvatten fran schakt i jord och berg
till grundvattnet for att sdkerstilla att kvaliteten pa grundvattnet inte forsamras.

Trafikverkets synpunkter

Trafikverket har bl.a. angett att de behdver komma verens med
tillsynsmyndigheten om vilka kvalitetskrav som ska uppnés for att dranvatten och
processvatten frn schakt i jord och berg ska fi aterinfiltreras utanfor schakt.
Trafikverket anger vidare att vid utformningen av kvalitetskraven sa bor man
ocksa beakta forutsdttningen att vattnet rinner tillbaka till schakten och att
merparten av fororeningarna ddarmed inte sprids. Trafikverket anser ocksa att det ar
befogat att ha andra kvalitetskrav pa drénvatten som tillfors grundvattenmagasin i
jord kring tunnlar eller tillfors ytvattenrecipienter.

Miljoforvaltningens forslag

Forvaltningen haller med om att kvalitetskrav behdver tas fram 1 samradd med
Trafikverket innan éterinfiltration av vatten utanfor schakt paborjas. Forvaltningen
har heller ingen generell invindning mot att vatten aterfors till schakten forutsatt
att infiltrationen i schakten inte bidrar till att férsémra grundvattenkvaliteten i
omradet.

Vad giller Trafikverkets synpunkt att andra kvalitetskrav bor stdllas pd dranvatten
an pa processvatten fran schakt 1 jord och berg som ska tillféras
grundvattenmagasin i jord eller ytvattenrecipienter, sé kan forvaltningen inte se
nagot skal till att andra kvalitetskrav ska stillas for dranvatten &n {or
processvatten. Utgangspunkten for kvalitetskraven bor enligt forvaltningen inte
basera sig pa vilket ursprung vattnet har utan pa grundvattenkvaliteten i omradet.

SLUT

Bilagor
Bilaga 1 Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut, 2012-01-17
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Bilaga 2 Kontorsyttrande géillande Trafikverkets ansdkan om tillstdnd for
tillfallig hamn vid Sétra, Malmviken och Norra Lovon
Bilaga 3 Utdrag fran Trafikverkets bemdtande av nimndens synpunkter.



