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§ 16

Samrad om Den gréna promenadstaden
Remiss fran stadsbyggnadsnamnden
Dnr 2012-9155

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Per Ankersjo
(C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP):

1

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att avsla forvaltningens forslag under
stycket ’Mal och strategier for den grona promenadstaden”.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att 1 Gvrigt bifalla forvaltningens
forslag.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden anfor dérutdver foljande:

I en stad byggd av och for manniskor behovs intagande gronomraden som
kompletterar stadsbebyggelsen. Detta ar sarskilt viktigt i ett vixande Stockholm
dér naturomraden nodgas tas i ansprak for ny bebyggelse och det behdvs gott om
attraktiva och genomténkta parker och gronomraden.

En gronyta lyfter emellertid inte stadsrummet per automatik bara genom att
finnas till, utan gronytan dr en allmén plats bland andra och dess lége,
utformning och innehdll har en inverkan pa om det blir ett uppskattat och
vilutnyttjat rekreativt omrade eller inte. P4 samma sitt som det finns daligt
utformade och 6de torg finns det daligt utformade och 6de gronytor. Manga av
stadens mest uppskattade park- och gronomraden ir inte hyllade pa grund av
deras storlek, utan tack vare park- och gronomrddenas séirskilda beskaffenhet
samt de omkringliggande omradenas karaktir. Grona platser ér en integrerad del
av narmiljon och levande gronytor ér en del av levande, urbana stadsmiljoer
priaglade av en méangfald av bostdder och verksamheter. Den grona
promenadstaden ska darfor vara en strategi som fyller nya och existerande
stadsdelar med innehall.

For att detta ska kunna ske &r det centralt att stadens strategiska dokument intar
ett uttalat kvalitetsperspektiv och ar tydligt kring vilka viarden som préglar och
utmarker socialt- och ekologiskt virdefulla omréden. Det dr inte kvantitativa
matt i form av tithetsindikatorer och gronytefaktorer som garanterar bra
gronomraden utan en inspirerad design av hog arkitektonisk kvalitet.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande fran den 10 september 2012. Forvaltningen
foreslér att miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

Godkénna forvaltningens tjdnsteutlditande som svar pa remissen.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

Ordféranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP)
foreslar (se beslutet).



2)

Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar att miljo- och
hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen samt att i ovrigt anfora foljande:

Den Grona promenadstaden ir ett strategidokument som syftar till att utveckla
metoder for planering och utveckling av parker och gronomraden med fokus pa
hur fler stockholmare ska fa mojlighet att utnyttja stadens grona miljoer.
Dokumentet utgdr dven det ramverk som ska mynna ut i vad staden kallar for
Stockholms parkprogram.

Milj6partiet anser att det &r mycket bra att Den Grona promenadstaden dr under
framtagande. Stora delar av dokumentets innehall &r relevant och det ar viktigt
att Den grona promenadstaden far en si bred spridning bland stadens
forvaltningar som mojligt, inte minst géller detta stadens exploateringskontor.
Ett viktigt konstaterande som gors &r att parkerna och stadens gronomraden 1 ett
vixande Stockholm kommer att anvindas av fler ménniskor och utsta storre
pafrestningar. I nuvarande utformning anser Miljopartiet dock att dokumentet ar
lite for spretigt for att fungera som det viktiga strategidokument som planen
syftar till att vara.

Inledningsvis beskrivs i dokumentet att Stockholm dr en stad som erbjuder
storstadskvaliteter samtidigt som staden dr en gron stad dér naturen, parkerna
och de lummiga stranderna dr vardagsnéra och tillgéngliga for alla. Kontoret
konstaterar dven att det &r just de grona kvaliteterna och vattnet som
stockholmarna varderar hogst.

Under rubriken ”Park och natur i fordndring” beskrivs 1 dokumentet att ett
vixande Stockholm innebér att gronomraden kommer att behdva tas i ansprak
for nya bostider, arbetsplatser, service och infrastruktur. Dessa ord gor
dokumentet motsigelsefullt.

Miljopartiet anser att stadens parker och gronomrdden maéste likstillas med
stadens Ovriga stadskvaliteter. I ett framtida Stockholm maéste stadens parker och
gronomraden rent av virderas hogre dn infrastruktur avsedd for biltrafik. I ett
framtida Stockholm maste staden verka for en stadsplanering som ténker nytt
och kreativt. Yteffektiv markanvindning maste prioriteras, likasa bor staden
borja se Over var i staden infrastruktur avsedd for biltrafik kan grivas ner eller
dndra fysisk karaktér i forman for anliggande av nya parker och bostader.

Avseende grona investeringar vid all exploatering sa foreslar vi ett tillimpande
av den kompensationsmodell som anvénds i flera tyska delstater. Denna fungerar
som en trappa, pa samma sétt som modellen for avfallshierarkin. Det forsta
steget innebdr att exploatering 1 ett gronomréde ska undvikas. Om detta inte r
mdjligt ska orsaken bedomas och dokumenteras. I andra hand s ska en
exploatering i ett gronomrade minimeras. Om detta inte heller &r mojligt ska
orsaken beddmas och dokumenteras. I tredje hand sé ska gronforlusten i ett
gronomrade vid exploatering kompenseras, 1 betydelsen att de grona varden som
finns kvar i och vid ett exploaterat omrade ska forbattras. Vilket kan goras
genom anldggande av dammar eller vatmarker, aktiv plantering av arter
nddvindiga for en fortsatt biologisk mangfald och/eller aktiv ut/plantering av
hotade arter. Om detta inte 4r mdjligt, till exempel dérfor att hela gronomradet
forsvinner vid en exploatering ska orsaken bedomas och dokumenteras.



3)

I fjarde hand sa ska gronforlusten av ett gronomréade ersdttas. Vilket innebar att
det forlorade gronytan ska kompenseras genom ett dterskapande av naturmark pa
en annan plats, som innan aterskapandet inte dr gronomréade. Det fjidrde steget ar
bindande och ska inte kunna passeras.

Det ska dligga respektive exploatdr att ta fram underlag och motiveringar for hur
respektive steg ska tilldmpas.

Infor det fortsatta arbetet med Den Grona promenadstaden och det kommande
parkprogrammet &r det av storsta vikt att kontoret tydliggor vilka ansvar och
roller stadens olika kontor har och utifrdn denna utgdngspunkt formulerar
beskrivningar i syfte att virna den dvergripande grona infrastrukturen i staden
och dess omland. Exploateringskontoret spelar en viktig roll i sammanhanget
och det ar viktigt att tydliggora att de avtal staden skriver med byggherrar
forhaller sig till stadens strategiska planering och dess strategier for
markanvandning, beskrivna ibland annat stadens 6versiktsplan Promenadstaden.
Genom att applicera ett dvergripande synsétt pa den fysiska utvecklingen av
staden undviker vi en exploatering som splittrar den grona infrastrukturen. Ett
Overgripande synsitt dr &ven av storsta vikt nér ytterstadens stadsdelar fortitas. I
dessa omraden giller det att bygga in innerstadens kvaliteter utan att bygga bort
de kvaliteter som kénnetecknar ytterstadens fordelar i form av god tillgang till
natur mm.

Stockholm vixer sa det knakar och inflyttningen till staden tycks enligt
prognoser inte mattas av. En av attraktionskrafterna med att bo och leva i
Stockholm é&r de stora stadsparkerna och stadens manga tétortsnara
gronomraden. For att Stockholm dven i framtiden ska vara en attraktiv stad
maéste utgangspunkten i det framtida Stockholm vara att viarna och forstirka
stadens gronomriden och parker och skapa fler grona oaser, pocketparks mm.
Utgangspunkten infor det fortsatta arbetet méste vara att planera for strukturer
som minskar de ekologiska fotavtrycken — inte tvdrtom som kontoret beskriver
inledningsvis genom att konstatera att gronomradden kommer att behova tas i
ansprak for nya bostader, arbetsplaster, service och infrastruktur.

I det fortsatta arbetet med Den grona promenadstaden vill Miljopartiet att
stadens grona kvaliteter uppgraderas till att utgdra en av stadens absolut
viktigaste utgangspunkter. Gronskans betydelse ur ett klimatperspektiv maste
lyftas upp och likasa de mojligheter som gronskan kan ge nér staden stér infor
utmaningen att bygga bostider i bullerstorda ldgen. Slutligen anser Miljopartiet
att ambitionen i det fortsatta arbetet maste vara att staden arbetar fram ett
dokument som undanrdjer och belyser konflikterna mellan exploatering och
stadens grona kvaliteter. Ett nytt modernt synsétt maste appliceras i
stadsplaneringen som innebér en exploatering och en bostadsbebyggelse som
bistdr staden och vér ndrmiljé med ekosystemtjanster.

Mikael Magnusson m.fl. (S) foreslar att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar
att 1 huvudsak godkdnna forvaltningens forslag samt att darutdver anfora att:

Vi tycker att forvaltningens tjdnsteutldtande har vialgrundade synpunkter och
strategin i sig ger en bra beskrivning av Stockholms gronomriden och parker.
Tyvérr saknar strategin flera viktiga perspektiv for stockholmarna och flera
centrala begrepp som t.ex. fickparker definieras inte.



Barnens behov och tillgang till sikra gronomraden maste tas in i programmet.
Det dr nodvéndigt for mojliggora goda uppvéaxtvillkor dven i en vixande
storstad, mélet méste vara att det inom gangavstind ska finnas grénomraden
eller park for alla Stockholms barn. Ett jimstalldhetsperspektiv saknas
genomgdende, det behdvs lyftas fram att det ska kinns tryggt att vistas 1 stadens
parker.

Vi vill ocksa se att strategin tar upp hur parker och naturomraden kan framja
folkhilsan, som flera motionsspér och befintliga spar maste underhallas. Pa
samma sétt ska gronomradena eller parkerna vara tillgingliga och anvdndbara
for alla. I nuldget saknar programmet ett inkluderande perspektiv som gor att alla
Stockholmare ska kunna anvéinda parkerna och littare kunna komma ut i
naturen.

Stockholms gronomraden har ocksa ett egenvérde for att bevara och forstérka
den biologiska méngtfalden. Strategin saknar konkreta forslag hur biologiska
varden kan skyddas.

4)  Stellan F Hamrin (V) foreslar att miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordforanden Per Ankersjo (C) stéller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forslag frdn Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin
Karlsbro (FP).

Reservation
Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.

Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag.

Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ldamnas av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande:

Vi stédjer forvaltningens forslag till beslut med det tilldgget att exploatering av
gronomréden bor ske endast undantagsvis och dd bara nir sérskilda skél finns
och att det inte alls far ske i omrdden av sdrskild betydelse for biologisk
mangfald. Detta ar viktigt att papeka, eftersom ”Den grona promenadstaden”
helt saknar text rérande relationen till biltrafik, vigar och bebyggelse, samtidigt
som just dessa faktorer tillmétts allt storre inflytande vid de senaste arens
exploatering. Detta har lett till 6kad exploatering av gronomraden (ex. i Farsta
och Skarpnédck/Bagarmossen) och tenderar att omvandla Den Grona
Promenadstaden till en Icke-gron Bilstad, vilket vi starkt véinder oss mot.

Vid protokollet



Ingrid Martenson

Rétt utdraget intygar:




