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Forslag till parkeringsplan
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Férvaltningens férslag till beslut

1. Thuvudsak tillstyrka forslaget till parkeringsplan med de synpunkter som
anfors i detta tjinsteutlatande.

2. Beslutet justeras omedelbart

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig dver Forslag till Parker-
ingsplan till Trafik- och renhallningsndmnden. Ndmnden har fatt forlingd remisstid till
den 24 oktober 2012.

Parkeringsplanen ér en av ménga delar som ska bidra till att uppné mélen i Stockholms
Framkomlighetsstrategi, som nu &r antagen i trafik- och renhéllningsndmnden. Planen
innehéller ett forslag till atgdrdspaket for gatuparkering, ett forslag till att utveckla forsok
med annan typ av reglering i delar av ytterstaden, samt en diskussion kring utveckling av
nya betalsystem.

Miljoforvaltningen ér positiv till de atgérder som foreslas i parkeringsplanen. Atgirderna

forvéntas bland annat leda till mindre soktrafik och forbattrad framkomlighet for busstra-

fiken, vilket forvaltningen bedomer ar gynnsamt ur miljésynpunkt. Forvaltningen foresléar
dock att planen kompletteras med atgérder géllande bland annat dverflyttning frén gatu-

Box 8136 104 20 Stockholm. Tekniska nédmndhuset, Fleminggatan 4
Telefon 08-508 28 800
miljoforvaltningen@stockholm.se www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-12045

parkering till parkeringsgarage och omvandling av bilparkeringsplatser till cykelparker-
ingsplatser.

Parkeringsplanen omfattar gatuparkering. Miljoforvaltningen bedomer att det finns ytter-
ligare potential att genom parkeringsatgirder minska de miljostorningar som orsakas av
fordonstrafiken, eftersom gatuparkeringen endast stér for cirka en tredjedel av stadens
totala parkeringsbestand. Ovriga delar bestér av privata bilparkeringar inom fastigheter,
halvoftentliga bilparkeringar som kopcentrum, samt offentliga men privatigda bilparker-
ingar. Forvaltningen foreslar darfor att staden tar fram ett Gvergripande dokument gél-
lande parkeringsfragor som ger en helhetsbild av hur parkeringssituationen ser ut och
avses hanteras i staden, som komplement till foreliggande parkeringsplan.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Forslag till Parker-
ingsplan till Trafik- och renhéllningsndmnden. Namnden har fatt forlangd remisstid till
den 24 oktober 2012.

Parkeringsplanen dr en av manga delar som ska bidra till att uppna mélen i Stockholms
Framkomlighetsstrategi, som nu &r antagen i trafik- och renhéllningsndmnden.

Parkeringsplanen innehaller ett forslag till atgérdspaket for gatuparkering. Foljande énd-
ringar foreslds av regleringen av bilparkering pé gatan i innerstaden:

A. en utokning av zonen for taxa 1 (gron biljett, 41 kr/timme) i citykédrnan

B. en utdkning av zonen for taxa 2 (rod biljett, 26 alt. 15 kr/timme) i city och dven
utdkade tider for dagtaxa

C. utdkad anvdndning av taxa 2 pa gator dar framkomlighet och nabarhet ska
prioriteras

D. utokad tid for taxa 3 (bl4 biljett, 15 alt. 0 kr/timme) i 6vriga innerstaden fran 09-
17 till 07-19

E. en skirpning av vissa regler for boendeparkering

Paketet innehéller dven forslag till att utveckla forsok med annan typ av reglering i delar
av ytterstaden, t.ex. tidsbegriansade parkeringsplatser med mojlighet for boende att par-
kera léangre tid. Gullmarsplan/Globen, Hégersten/Liljeholmen och Jarva pekas ut som
forsoksomraden. Parkeringsplanen innehdller ocksé en diskussion kring fortsatt utveck-
ling av nya betalsystem, t.ex. betalning via mobiltelefon.

Det framgar av parkeringsplanen att trafikkontoret har for avsikt att, tillsammans med
andra berdrda instanser, utveckla strategier for till exempel hantering av parkeringstal i
nya fastigheter och studera potentialen for s.k. parkeringskop. Trafikkontoret bedomer
ocksa cykelparkeringar vara en viktig del av det vidare arbetet med att fraimja cykeltrafi-
ken. Aven anvindning av kantsten for lastning och lossning som en del i en effektiv
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godslogistik kommer att studeras ndrmare. Dessa fragor berdrs alltsé inte i parkeringspla-
nen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Miljoforvaltningen ir positiv till de atgirder som foreslés i parkeringsplanen. Atgirderna
forvintas bland annat leda till mindre soktrafik och forbéttrad framkomlighet for busstra-
fiken, vilket forvaltningen bedomer dr gynnsamt ur miljésynpunkt. Forvaltningen foresléar
dock att planen kompletteras med foljande fragor (se rubriker nedan):

e Overflyttning frén gatuparkering till parkeringsgarage

e Omvandling av bilparkeringsplatser till cykelparkeringsplatser
o Kommunikation av parkeringsplanen

e Uppfoljning av parkeringsplanen

Miljoforvaltningen beddmer att det finns ytterligare potential att genom parkeringsatgér-
der minska de miljostérningar som orsakas av fordonstrafiken. Som framgar av parker-
ingsplanen stér gatuparkeringen for cirka en tredjedel av stadens totala parkeringsbestand.
Ovriga delar bestar av

e privata bilparkeringar inom fastigheter, reserverade for dem som bor i eller jobbar
i fastigheten

e halvoffentliga bilparkeringar kopplade till en viss funktion, till exempel en butik,
kop- eller nojescentrum

e offentliga men privatdgda bilparkeringar (ddr kommunaldgda Stockholm Parker-
ing &r en viktig aktdr). Hér ingar dven infartsparkeringar.

Forvaltningen foreslar darfor att staden tar fram ett dvergripande dokument géillande par-
keringsfragor som ger en helhetsbild av hur parkeringssituationen ser ut och avses hante-
ras i staden, som komplement till féreliggande parkeringsplan. Férvaltningen anser att
bland annat foljande parkeringsfragor bor belysas i det dvergripande dokumentet:

Pa gatumark
e Parkering for bilpoolsbilar och miljobilar
e Laddningsstolpar for elbilar
e Parkering for MC och moped
e Cykelparkeringar
e City bike-still
e Taxi
e Korttidsparkering for nyttotrafik sdsom hantverkare, bud, leveranser, hemtjinst
e Bussparkeringar for besoks- och guidebussar
e Nya Hallplatser for stomnéts- och kollektivtrafik
e Infartsparkeringar for cykel och bil
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Pa stadens kvartersmark
e Cykel- och bilparkeringar i parkeringshus (Stockholm Parkering)
e Cykel- och bilparkeringar vid skolor (SISAB)
e Skolskjutsar
e Parkeringar inom stadens sex fastighetsbolags bostadsomraden
e Cykel- och bilparkeringar vid idrottsanlédggningar (Fastighetskontoret)
e Parkeringstal vid nybyggnation (Exploateringskontoret, Stadsbyggnadskontoret)

Pa kvartersmark
e Parkering i parkeringshus (Privata)
e Parkeringsplatser i bostadshus
e Parkeringsplatser i anslutning till arbetsplatser
e Parkeringsplatser i anslutning till kopcenter, affarscenter
e Cykelparkeringar

Kompletteringar av parkeringsplanen

Overflyttning fran gatuparkering till parkeringsgarage

I parkeringsplanen fors resonemang om att fler bor vilja att parkera i parkeringshus i
stéllet for pa gatan, for att 6ka framkomligheten. Bland annat anges att det &r onskvért att
skillnaden mellan manadskostnaden att parkera pa gatan och att parkera i garage minskar.
Miljoforvaltningen beddmer att de atgérder som foreslas inte har ndgon tydlig koppling
till detta. Forvaltningen foreslar darfor att det provas om parkeringsplanen kan komplette-
ras med en sdrskild atgidrd som syftar till att 6ka andelen parkering som sker i parkerings-
hus i forhéllande till gatuparkering.

En atgérd som skulle kunna provas dr att sinka kostnaden for parkering i av staden for-
valtade parkeringshus sé att den dr jamforbar med gatuparkeringskostnad. Enligt 8 kap. 3¢
§ fAr kommuner inte ta ut 2dgre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjénster
eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller (sjalvkostnadsprincipen). Fragan dr dock
om det dr mojligt att sdtta ett pris som ér /dgre dn sjdlvkostnaden med hénsyn till 2 kap. 7
§ konkurrenslagen (2008:579), enligt vilken missbruk frén ett foretags sida av en domine-
rande stillning p4 marknaden ar forbjudet. Det méaste darfor utredas huruvida konkur-
renslagen kan tillimpas pa ett konkurrensbegriansande forfarande i form av underprissitt-
ning i de fall sjdlkostnadsprincipen ska beaktas. Om bestimmelsen i konkurrenslagen inte
ar tillimplig pé dessa situationer torde inga juridiska hinder foreligga att underprissatta
parkeringsavgifterna i garage.
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Omvandling av bilparkeringsplatser till cykelparkeringsplatser

Enligt Framkomlighetsstrategins Handlingsplan 2012-2016 (atgérdsforslag 6), ska Trafik-
kontoret inventera cykelparkeringar i staden och utveckla en metod for att f6lja 6kningen
av cykelparkeringsplatser. Ett alternativ som beskrivs dr att férvandla bilparkeringar till
cykelparkeringar — en bilparkeringsplats kan rymma 10-15 cyklar.

Enligt remissversionen av Cykelplan 2012 ska en ny cykelparkeringsplan tas fram.

I parkeringsplanens inledning ndmns att parkering for cyklar blir en viktig del av det vi-
dare arbetet med att framja cykeltrafiken. For vrigt ndmns knappt cykelparkeringar i
dokumentet.

I parkeringsplanen foreslas att gator ska inventeras for att ta bort parkeringsplatser dér
framkomligheten behover oka, samt for att géra om vissa boendeplatser till besdksplatser
for att 6ka nébarheten. Miljoforvaltningen anser att detta behdver samordnas med behovs-
studier av cykelparkeringsplatser, och foreslér att inventeringen dven innefattar omvand-
ling av bilparkeringsplatser till cykelparkeringsplatser. Det bor ocksé framga av parker-
ingsplanen hur behov av parkeringsplatser for bilar ska vigas mot behov av parkerings-
platser for cyklar. En flexibel anvéndning av parkeringsplatser kan ocksé provas, med
parkering for cyklar under sommarhalvaret och bilparkering under vinterhalvéret.

Kommunikation av parkeringsplanen

For att forandringarna enligt parkeringsplanen ska bli kinda for och efterlevas av invanare
och besokare enligt stadens intentioner anser Miljoforvaltningen att de behover kommu-
niceras pa flera olika sétt till olika malgrupper. En dialog om parkering i staden bor ut-
vecklas med de boende och néringslivet for att f4 kontinuerlig aterkoppling pa atgérderna.
Olika kommunikationsverktyg och mélgrupper bor analyseras for bésta effekt. Parker-
ingsplanen saknar nu helt en sddan atgérd.

Uppfélining av parkeringsplanen

I parkeringsplanen foreslés att inférande av de nya regleringarna f6ljs upp for att séker-
stdlla att de uppsatta mélen uppnas samt for att mdjliggora justeringar om oforutsedda
negativa konsekvenser intraffar. Miljoforvaltningen anser att forslaget dr bra, men att det
bor preciseras. Det bor framga nér, hur och av vem uppfoljningen ska goras, samt vad
som ska ske om negativa konsekvenser konstateras. Forvaltningen anser att effekter pa till
exempel trafikfloden och beldggningsgrad bor métas savél fore som efter inforandet av
den nya strategin.

Forslag till redaktionella andringar

Sidan 1
Det bor framga hur lang tid det tankt att parkeringsplanen ska gélla.
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Sidan 13

Forvaltningen foreslar att texten om inventeringen av garage som inte langre anvands som
garage kompletteras med négra rader om hur Trafik- och renhallningsndmnden avser ga
vidare med denna kunskap. Kommer ndmnden verka for en omvandling tillbaka till par-
keringsplatser? Kommer fler omraden inventeras?

Haér beskrivs ocksé att Stockholm Parkering har en idékatalog med forslag till ytterligare
4 900 — 5 700 parkeringsplatser i garage som skulle kosta mer &n 400 000 kronor per
plats. Milj6forvaltningen foreslar att texten kompletteras med en bedomning av om detta
ar rimliga och Onskvarda investeringar. Detta bor ocksa stéllas i relation till att det redan
finns mojlighet att omvandla tillbaka f.d. garage till parkeringsplatser enligt stycket ovan.
Forvaltningen vill ocksé uppmirksamma att det finns risk att nya garageplatser anvéands
som arbetsplatsparkeringar, vilket inte dr att foredra ur miljosynpunkt, eftersom detta kan
uppmuntra fler att arbetspendla med bil.

Sidan 16

Ett diagram over trafikflodena in till och ut ifran innerstaden, som visar hur trafiktopparna
forhéller sig till nuvarande dagtaxa 09-17 respektive foreslagen dagtaxa 07-19 skulle
tydliggora varfor parkeringstiden behdver utdkas.

Sidan 20
Fortydliga vilka omrdden ”malmarna” omfattar, gdrna med en karta.

Parkeringsfragor som bér klarléggas i annat/andra dokument

Infartsparkeringar

I Framkomlighetsstrategin anges att mojligheten att smidigt ta sig till och fran en kollek-
tivtrafikknutpunkt ar en viktig del av kollektivtrafikens attraktivitet. Vidare anges att i de
allra flesta fall sker denna resa med géng, och for ldngre resor ar cykel ett effektivt kom-
plement. I vissa fall 4r det en anslutningsresa med bil (s.k. infartsparkering) som bést
svarar upp till resendrens behov. Detta forutsétter att det finns en trygg och séker parker-
ing inom rimligt avstdnd. Enligt Framkomlighetsstrategins Handlingsplan 2012-2016
(atgérdsforslag 3) ska mojligheten att né kollektivtrafikknutpunkter med framst gang eller
cykel, och i vissa fall med bil, forstirkas.

I parkeringsplanen konstateras att trafik- och renhallningsndmnden inte har ansvar for
infartsparkeringar, eftersom dessa drivs i privat regi. Infartsparkeringar tas ocksa upp som
ett dnskemal fran intervjuade intresseorganisationer. For dvrigt tas inte infartsparkeringar
upp i parkeringsplanen.

Miljoforvaltningen anser att infartsparkeringar ar en viktig fraga for staden att arbeta
vidare med. Detta for att ka mojligheten for resenédrer med bristfilliga anslutningsmoj-
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ligheter att resa delar av strackan med cykel eller bil, och resterande striacka kollektivt.
Bade exploateringskontoret och Stockholms Stads parkerings AB har i stadens budget for
2012 fatt i uppdrag att verka for storre mojligheter till infartsparkering.

Miljoforvaltningen foreslar ocksé att staden ser 6ver mojligheten att uppmuntra till an-
vindande av infartsparkeringar och kollektivtrafik vid olika typer av evenemang. Exem-
pelvis skulle gratis kollektivtrafik och infartsparkering kunna ingé vid kop av evene-
mangsbiljett. Inspiration till en sddan atgérd kan hédmtas frén staden Freiburg i Tyskland.

Samverkan inom regionen

Det framgér inte av parkeringsplanen om och hur trafikkontoret samverkar med andra
kommuner i regionen géllande parkeringsfragor. Miljoforvaltningen beddmer att det ur
miljosynpunkt dr gynnsamt om kollektivtrafik anvénds under sa stor del av resan som
mdjligt, vilket innebér att pendlare som behdver anvinda bil for del av resan bor parkera
denna néra resans startpunkt for byte till kollektivtrafik.

Knytpunkter fér kollektivirafik

I parkeringsplanen foreslas parkeringsplatser ska inventeras pa innerstadsgator for att 6ka
framkomligheten, samt att parkeringssituationen i tre ytterstadsomraden ska ses over.
Miljoforvaltningen foreslar att parkeringssituationen kring andra viktiga kollektivtrafik-
knutpunkter ocksé ses Over, sé att framkomligheten for kollektivtrafiken blir god och
omstigningen mellan olika trafikslag blir smidig.

Premiera bilpooler och miljébilar

Idag finns inte négot lagligt stod for staden att premiera bilpoolsbilar eller miljobilar vad
géller parkering. Eftersom bilpoolsbilar och miljobilar ar positiva ur miljésynpunkt anser
Miljoforvaltningen att staden ska foresléd regeringen att lagstiftningen éndras enligt nedan
sd att det 4r mdjligt for kommuner att ge rabatterad eller avgiftsfri parkering till bilpools-
bilar, samt miljobilar som uppfyller den nya foreslagna definitionen i budgetpropositio-
nen. Detta for att uppmuntra bilister att g& med i bilpool alternativt byta till miljébil. Detta
ligger ocksé vél i linje med regeringsuppdraget Utredning om fossilfri fordonstrafik som
pagar.

Ritten for staden att ta ut parkeringsavgifter regleras i Lag (1957:259) om ritt for kom-
mun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m. Enligt denna lag kan
endast rorelsehindrade, néaringsidkare, samt boende inom omradet sérskiljas nér det géller
uttag av parkeringsavgifter. For att kunna sirskilja miljobilar och bilpoolsbilar krdvs dér-
for en dndring av § 2 i lagen.

De nidrmare parkeringsvillkoren som avgiftsbeldggning av vissa parkeringsplatser, tidsbe-
gransning av parkering m.m. beslutas genom lokala trafikforeskrifter. Vad som far regle-
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ras 1 lokala trafikforeskrifter anges i trafikforordning (1998:1276). Av 10 kap. 2 § trafik-
forordningen framgér att det gér att ha sdrskilda foreskrifter for en viss trafikantgrupp,
fordonsslag samt fordon med last av viss beskaffenhet. Bilpooler och miljobilar faller inte
under niagon av dessa kategorier. For att kunna besluta om sérskilda regler for dessa kréavs
det en utvidgning av kategorierna i 10 kap. 2 § trafikférordningen.

Bilpoolsbilar dr positiva ur miljosynpunkt eftersom bilarna d&r modernare och slépper ut
mindre koldioxid &n den genomsnittliga fordonsflottan, samt att bilpoolsanvindare reser
mer kollektivt och pa andra sitt 16ser sitt resandebehov &n med egen bil. Bilpooler leder
ocksa till att markytor frigérs for annat &n parkering, eftersom en bilpoolsbil ersétter cirka
7 privata bilar."

Regeringen foreslar i budgetproposition for 2013 en ny miljobilsdefinition. Miljobilsdefi-
nitionen &r kopplad till befrielse frén fordonsskatt i fem &r. Den nya definitionen bygger
pa utsldppsnivan av koldioxid kopplad till fordonets vikt och omfattar 4&ven minibussar
och latta lastbilar. Kraven avses skirpas successivt sa att andelen fordon som ridknas som
miljobilar halls ungefar konstant 10-25 procent.

Elbilar

Nagot som kommer att paverka framtidens bilanvindning i staden, sérskilt i innerstaden,
ar introduktionen av sma elbilar enligt Stockholms elbilsstrategi 2030. Det kan omfatta
bade personbilar och sma transportbilar. Miljoforvaltningen anser darfor att introduktio-
nen av laddningsstolpar och sérskilda parkeringsplatser till elbilar &r viktiga frégor for
staden att arbeta vidare med. Speciella snabbladdningsstationer for el-taxi skulle ocksé
vara Onskviért, eftersom dessa taxibilar kan fungera som bra marknadsforare for elfordon.

Slut

Bilaga
1. Forslag till Parkeringsplan — remissversion augusti 2012. Trafikkontoret, Stock-
holms stad.

!'Killa:Utvirdering av effektsamband for bilpool. Trafikverket, 2012.
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