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1 SAMMANFATTNING

Under 2010 startade miljoforvaltningarna i Géteborg, Stockholm och Malmé ett samarbete om
kemikalietillsyn med fokus pa kemikalier i varor. I denna rapport presenteras resultaten fran ett
tillsynsprojekt dar 24 leksaksbutiker besokts.

Den diffusa spridningen av kemikalier i samhaéllet via varor dr ett problem som uppmérksammas allt
mer. Leksaker kan innehalla flera &mnen med farliga egenskaper. Exempel pa sddana &mnen ar
mjukgorare (ftalater) i plastleksaker och tungmetaller i elektroniska leksaker.

Regler om kemikalier i varor finns frdmst i den europeiska kemikalielagstiftningen Reach (férordning
(EG) nr 1907/2006) som tradde i kraft i EU 2007. Reach forbjuder anvéndningen av vissa ftalater i
leksaker. I Reach finns ocksa en sa kallad kandidatforteckning 6ver sirskilt farliga &mnen. Med den
foljer ett informationskrav som innebér att den som séljer en vara ar skyldig att informera sina kunder
om varan innehaller ett &mne pa kandidatforteckningen. Det sé kallade RoHS-direktivet forbjuder
vissa tungmetaller och flamskyddsmedel i elektroniska leksaker. Tillsynen har ocksa stod i
miljobalkens allmédnna hinsynsregler.

Projektets huvudsakliga mél var att:

Undersoka om varorna innehaller forbjudna kemikalier

Oka kunskapen om kemikalier i varor hos leksaksbutiker

Undersoka butikernas rutiner for att uppfylla informationskravet i Reach
Ta reda pa hur butikernas kemikaliearbete fungerar nér det géller varor

Vid inspektionerna i butikerna stéllde forvaltningen fragor i syfte att f4 information om ovanstéende
punkter. Tva leksaker per butik valdes ut och dér stilldes fragor om deras kemikalieinnehall.
Leksakerna analyserades for att se om de innehdll ftalater och vissa tungmetaller. Sammanlagt valdes
24 varor ut.

De viktigaste resultaten var foljande:

e Tvé varor inneholl for hoga halter av forbjudna ftalater. Ytterligare fyra varor inneholl
forbjudna ftalater men under grénsvérdet. Tva elektroniska varor inneh6ll for hoga halter av
bly.

e [ ungefdr hilften av butikerna fanns kdnnedom eller viss kinnedom om Reach,
kandidatforteckningen och RoHS. De flesta butiker kidnde dock till att det kan forekomma
farliga kemikalier i leksaker och ocksé att de har en informationsplikt gentemot kund. Nivan
pa kunskapen varierade dock och butikerna litar i stor utstrickning pé att deras leverantorer
uppfyller lagstiftningen.

e Hos alla butiker utom en fanns nagon slags rutin for att uppfylla informationskravet enligt Reach.
For att fa information om kemikalieinnehallet kontaktar butiken vanligen sin leverantér. Om
varorna kops in centralt dr det huvudkontoret som tar fram uppgifterna.

e Fran 19 av de 24 butikerna kom redovisningar om varornas kemikalieinnehéll. Fem butiker
(20 %) skickade inte in ndgon dokumentation. Den information som redovisades var inte alltid
relevant utan gillde ibland krav enligt annan lagstiftning t.ex. leksaksdirektivet. Detta
indikerar att det dr svart att uppfylla informationsplikten. Férvaltningen har inte gétt vidare
med foreldgganden i de fall ddr dokumentation inte ldmnat eftersom syftet med butikernas
redovisningar framst har varit att se vilken information som dr mojlig for dem att fa fram.
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Ett annat viktigt resultat av projektet &r att butikerna har fatt 6kad kunskap vilket 6kar
forutsattningarna for att de ska kunna undvika odnskade kemikalier i sina varor framover.

Genom analyserna har det ocksa vistas att de farligaste ftalaterna faktiskt forekommer i leksaker, trots
att de dr forbjudna. En miljonytta &r att dessa varor plockats bort fran hyllorna men framforallt
understryker det hur viktigt det ar att stilla krav och att f6lja upp kraven. Den mediala
uppmirksamheten som projektet fatt (nationella TV-inslag i Rapport och Aktuellt, och lokala
reportage i Radio Goteborg, Radio Malmohus, Sydsvenska Dagbladet, Sydskénska Dagbladet och City
Malmo) har ocksé bidragit till att sprida kunskapen om kemikalier i leksaker. Detta har gett en paver-
kan 1 flera leverantorsled och har, forhoppningsvis, ocksa 6kat medvetenheten hos konsumenterna.
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2 BAKGRUND

2.1 Storstadssamarbetet

Under 2010 startade miljoforvaltningarna i Goteborg, Stockholm och Malmé ett samarbete om
kemikalietillsyn med fokus pa kemikalier i varor. Majoriteten av projekten som hittills har genomforts
har handlat om varutillsyn hos detaljister. Satsningen pa gemensamt planerad tillsyn &r resultatet av
tidigare positiva erfarenheter av informationsutbyte mellan kommunerna. Genom samarbetet kan vi
samordna vara resurser och oka vir gemensamma kunskap. Det innebéar ocksa att tillsynsarbetet
sannolikt far storre genomslag. Samarbetet planeras att fortsitta med fler gemensamma projekt under
2013.

2.2 Kemikalier i leksaker

Den diffusa spridningen av kemikalier i samhaéllet via varor &r ett problem som pa senare tid
uppmérksammats allt mer. Spridning av sa kallade persistenta och bioackumulerande &mnen, det vill
sdga dmnen som tar lang tid att bryta ner och som ansamlas i kroppen, r sirskilt problematisk. Att
dmnena ansamlas medfor att d&ven det ofddda barnet exponeras for kemikalier via sin mamma. Om
skador som orsakats av sddana dmnen upptéckts pa ménniskors hédlsa och/eller miljon, tar det lang tid
att fa ner halterna sa pass mycket att de inte utgor négon risk for skada.

Barn och ungdomar &r mera sarbara én vuxna for paverkan fran kemikalier. Det dr dérfor viktigt att
minimera riskerna for att det ofédda barnet, barn och unga utsitts for vissa grupper av mer potenta och
farliga kemikalier, som till exempel kemikalier med hormonstorande egenskaper. Ménniskans
hormonella system &r komplicerat och ett hormon &r ofta verksamt i véldigt smé& méngder. Storningar i
detta system av hormonstérande kemikalier kan resultera i oférutsedda konsekvenser. Barn kan
utséttas for sddana kemikalier i sin ’naturliga” miljo d4 sma barn kryper, de suger och tuggar pa saker
for att uppleva dem. Vissa kemikalier nar barnet nir de andas in dammpartiklar med kemikalier.

Leksaker &r varor som é&r speciellt riktade till barn. De kan besté av ett antal olika material och darfor
ocksa innehalla flera skadliga kemikalier. Nar det gélle plastleksaker sé kan de innehélla mjukgorare
(ftalater), som forekommer i ett flertal olika varor av mjukplast men huvudsakligen i PVC-plast.
Plasten kan innehalla upp till femtio procent mjukgorare. Dessa kan ldcka ut ur plasten och tas upp av
kroppen. Ftalater har pétraffats i manniskor, i analyser som gjorts av blod, brostm;jolk och urin. En del
ftalater far ménniskan i sig genom direktkontakt med bland annat plaster som innehéller ftalater och en
del indirekt till exempel genom fodan. Négra ftalater kan paverka testiklarna och skada
fortplantningsférmagan.

Leksaker &r en prioriterad varugrupp enligt Kemikalieinspektionens varutillsynsstrategi (rapport nr
4/11). I storstadssamarbetet har vi valt att fokusera pd barn i 2012 ars tillsyn, och detta projekt dr en
del av det.

2.3 Regler om varor i Reach

Den europeiska kemikalielagstiftningen Reach reglerar i huvudsak kemiska produkter, men innehéller
ocksa en del regler som berdr varor.

* Bilaga XVII till Reach omfattar en del kemikalier som har sidana egenskaper att anvindningen av
dem begrénsats eller ibland helt forbjudits.

Endast ett fatal av de &mnen som kan férekomma i varor dr begriansade eller forbjudna. Vissa ftalater,
nédmligen dietylhexylftalat (DEHP) dibutylftalat (DBP) och butylbensylftalat (BBP) &r forbjudna i
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leksaker enligt bilaga XVII. Dessa ftalater ar forbjudna i leksaker och barnvardsartiklar om halten
overskrider 0,1 procent, vilket motsvarar 1000 mg/kg. Ftalaterna diisononylftalat (DINP),
diisodecylftalat (DIDP) och di-n-oktylftalat (DNOP) &r forbjudna att anvindas i leksaker och
barnvérdsartiklar som barn kan stoppa i munnen om halten 6verskrider 0,1 procent.

» Kandidatforteckningen. I oktober 2008 publicerade den europeiskakemikaliemyndigheten,Echa
den forsta kandidatforteckningen. Identifiering av

dmnen som kan komma att tas upp i kandidatforteckningen gors kontinuerligt, vilket innebér att nya
dmnen successivt fors upp pé forteckningen. I dag innehéller kandidatforteckningen 84 dmnen. Amnen
som kan foreslas till kandidatforteckningen ér sé kallade sérskilt farliga &mnen (SVHC-dmnen,
substances of very high concern). Deras egenskaper kan medfora allvarliga och kvarstaende effekter
pa ménniskors hélsa och p& miljon. Forteckningen innehaller amnen som forvantas bli foremal for
ytterligare reglering, genom t.ex. haltbegrinsningar eller forbud for vissa anvindningsomraden, se
nedan om bilaga XIV.

* Bilaga XIV. Amnen pa kandidatforteckningen kan komma att flyttas dver till listan (bilaga XIV)
Over amnen som anses som sé farliga att de maste ha tillstdnd for att f4 anvdndas. Om ett &mne inte far
tillstand att anvidndas for ndgot anvindningsomrade blir det i princip forbjudet. Med pa bilaga XIV
finns ftalaterna DEHP, DBP, BBP och dven diisobutylftalat DIBP, som alltsé endast &r upptagen i
bilaga XIV (och inte i bilaga X VII).

* Informationsplikten. Med kandidatforteckningen foljer ocksé ett utokat ansvar genom den sé
kallade informationsplikten. Regler om informationsplikten finns i artikel 33 i Reach och innebér att
aterforséljare i alla led, alltsd dven butiker, inom 45 dagar ska kunna svara pa om en vara innehaller ett
amne pé kandidatforteckningen om halten overstiger 0,1 viktprocent. Yrkesmissiga anvéndare ska
alltid fa denna information.

2.4 RoHS-direktivet

Elektrisk och elektronisk utrustning innehéller hélso- och miljofarliga &mnen. Genom RoHS-direktivet
(Restriction of the use of certain Hazardous Substances) forbjuds anvandningen av kvicksilver (Hg),
kadmium (Cd), bly (Pb), sexvért krom och flamskyddsmedlen polybromerade bifenyler (PBB) och
polybromerade difenyletrar (PBDE) i elektrisk och elektronisk utrustning, till exempel i elektroniska
leksaker. RoHS-direktivet sdger att varje homogent material i en elektrisk eller elektronisk produkt
inte far innehélla mer 4n 0,1 viktprocent av &mnena ovan. Dock har kadmium ett lagre gransvirde,
nédmligen 0,01 viktprocent. 0,1 viktprocent motsvarar 1000 mg/kg.

2.5 Lagstéd i miljobalken

De allménna hénsynsreglerna i miljobalken stéller krav pa att verksamheter har en god egenkontroll.
Det innebér att den som bedriver en verksamhet ar skyldig att skaffa sig den kunskap och vidta de
forsiktighetsmétt som behovs. Man ar ocksé skyldig att ersétta farliga produkter med mindre farliga, s&
langt det 4r mojligt. Regler om verksamheters egenkontroll finns i miljobalken 26 kap 19 §.
Aterforsiljare av leksaker bor, for att ha en god egenkontroll, exempelvis ha kunskap om att farliga
kemikalier kan finnas i varor och att vissa av kemikalierna &r forbjudna i leksaker. De bor ocksa ha
rutiner for att undvika dessa kemikalier.

2.6 Annan lagstiftning som galler leksaker

Leksaker &r ocksa reglerade i leksaksdirektivet och i produktsidkerhetslagen. Reglerna i
leksaksdirektivet skirps fran den 20 juli &r 2013 och bl.a. utokas listan 6ver &mnen som inte far licka
ut ur leksaker. Den tidigare listan pé atta &mnen utokas till nitton och det handlar om metaller som bly,
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kadmium, krom och kvicksilver. Aven CMR-dmnen (cancerogen/mutagen/reproduktionstoxiska)
begriansas genom leksaksdirektivet. Ocksa for ett stort antal allergiframkallande doftimnen begrénsas
anviandningen genom direktivets bestimmelser.

Kommuner har inte tillsyn 6ver denna lagstiftning, utan det &r alltsa kemikaliereglerna enligt Reach
och RoHS som ligger till grund for kommunernas varutillsyn i butikerna. I leksaksdirektivet finns
bade generella och specifika kemikaliekrav och det &r Kemikalieinspektionen som har tillsynsansvaret
over dessa regler dven i detaljistled. Konsumentverket har tillsynsansvar éver reglerna i
produktsédkerhetslagen.

2.7 Projektets huvudsakliga mal

Med ovanstaende som bakgrund utfordes detta tillsynsprojekt. De huvudsakliga mélen med projektet
var foljande:

e Med hjélp av stickprover undersdka om vi patréaffar nagra forbjudna ftalater eller RoHS-
amnen i leksaker i detaljhandeln.

e Oka kunskapen om kemikalier i varor hos butiker som siljer leksaker.
e Undersoka butikernas rutiner for att uppfylla informationskravet i Reach.

e Tareda pa hur butikernas kemikaliearbete fungerar nér det géller varor.



Miljsférvaltningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé

3 GENOMFORANDE

I varje kommun besoktes mellan fem och fjorton butiker som siljer leksaker. Forst informerades
branschorganisationerna Leksaksbranschen och Barn & Baby om projektet. Darefter gick det ut brev
(bilaga 1) till butikerna med information om besoket. I brevet uttrycktes onskeméal om att savél
butikschef som ansvarig for inkdp och kemikaliefragor skulle delta. Innan besdken fick butikerna
ocksa den checklista som sedan anvindes vid inspektionerna (bilaga 2). Utifran fragorna i checklistan
fordes ocksé ett mera allmént resonemang kring kemikaliefragor.

Vid inspektionen koptes varor in for analys (lista pa utvalda varor, bilaga 3). Beroende pa butikens
sortiment valdes antingen bara en plastleksak, eller bade en plastleksak och en elektronisk leksak.
Plastleksakerna analyserades med avseende pé ftalatinnehall. Ftalatanalyserna utfordes av Eurofins.
Olika delar i de elektroniska leksakerna scannades med hjilp av sé kallad X-ray fluorescence (XRF)
for att se om de innehdll RoHS-dmnen. Detta gjordes i samarbete med Kemikalieinspektionen. I de
fall XRF-resultatet indikerade att sddana &mnen fanns, f6ljdes detta upp med en analys for de aktuella
dmnena. Dessa analyser utfordes av Intertek. Kostnaderna for analyser var cirka 2000 kr per vara for
ftalatanalyserna och cirka 500 kr per vara for RoHS-analyserna. Kostnaden for ink&p av varor
varierade mellan ungefér 50 och 200 kr per butik.

En central fraga i sammanhanget dr hur butiken gor for att ta reda pa om varorna innehaller &mnen pa
kandidatforteckningen eller i RoHS-direktivet. Man fick dérfor redovisa den information de kunde fa
fram om kemikalieinnehdllet i varorna. Kompletterande frégor stélldes i de fall dokumentationen inte
bedomdes vara tillracklig. Inspektionsrapporter skickades till butikerna efter besoken.

Vissa mindre olikheter i arbetssétt har forekommit hos de olika forvaltningarna.
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4 RESULTAT

4.1 Inspekterade butiker

Totalt har 24 butiker inspekterats:
Malmé: 5 st (BR Leksaker, Ahléns, Clas Ohlson, Kronprinsens leksaker, CityGross).
Goteborg: 5 st (Lekia, Hobbex, Toys R Us, Rusta, Buttericks).

Stockholm: 14 st (Barnens Hus, Brageruds leksaker, Boink, Happies, Homely, Krabat, Lekit,
Leksaksborgen, NK leksaker, Tayrona, Coop Forum, Rodbroka, Bonti, Saker och ting.

Av dessa butiker 4r tio fristdende, fyra ingar i sma kedjor och tio ingér i en stor kedja.

Vissa butiker ar rena leksaksafférer, vissa séljer bade leksaker och babyprodukter. Andra har leksaker
som en del i sitt sortiment. De antal leverantdrer butikerna har varierar, nagra butiker har bara ett fatal
medan andra har manga. Leverantorerna ér bade svenska och utldndska. Tillverkningen sker oftast i
Asien.

4.2 Utvalda varor - analysresultat och vad butikerna fatt
fram

Totalt analyserades 24 plastleksaker med avseende pa innehall av ftalaterna DEHP, DBP, BBP, DINP,
DIDP och DNOP. Resultatet visade att tva varor hade for hdga halter (6ver 0,1 viktprocent) av DEHP.
En av dessa, en liten docka, hade dessutom hade for hog halt av ftalaten DINP. DINP &r forbjudet i
leksaker som man kan stoppa i munnen, vilket man antas kunna gora med dockan. Ytterligare fyra
varor innehdll DEHP, visserligen under gransvérdet men dndé i detekterbara halter (6ver 0,01
viktprocent). Tvé av dessa varor var markta “ftalat-fri”. For de tva varor som innehdll for hoga halter
av DEHP, har for den ena varan dokumentation ldmnats fran foretaget. Den analys som gjorts visar pa
icke-detekterbara halter av DEHP. For den andra varan kunde inte foretaget redovisa att det gjorts
négon analys av ftalater.

Nar det géller de elektroniska leksakerna valdes, 1 baserat pA XRF-resultaten, att lata analysera fem
delar av varor med avseende pé bly och kadmium. Analyserna visade att tva varor hade otillatna halter
av bly i metalldelar. Foretagen som salde dessa varor kunde inte ldmna négon information om RoHS-
amnen. [ ett fall berodde detta pa att det var en gammal vara som inte kpts in pé lange. I det andra
fallet fanns inga analyser for RoHS-dgmnen utan bara for ftalater och for &mnen som dr begrinsade
enligt Leksaksdirektivet.

Dokumentation om kemikalieinnehall i de utvalda varorna har kommit fran 19 butiker. Resterande fem
butiker har inte redovisat ndgon dokumentation, trots pdminnelser. I flera fall har pdminnelser om
redovisning krévts, antingen pd grund av att de inte skickat ndgon redovisning, eller att den
dokumentation som lamnats inte har gett relevanta svar pa fragorna om kemikalieinnehéll. Négra
foreldgganden har inte meddelats nér forvaltningen fatt dokumentation som inte &r relevant, eller nér
det inte kommit in ndgon redovisning alls. Det priméra syftet med att be butikerna om redovisningar
har varit att se hur mycket information som ar méjlig for dem att f& fram.

4.3 Kemikalielagstiftning och butikernas arbete kring
detta

Nedan foljer en sammanstéllning av ett urval av fragor och svar fran checklistan.
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Stiller ni kemikalierelaterade krav vid inkop? Foljs kraven upp?

Av de 24 foretagen stiller nio stycken skriftliga kemikaliekrav pé sina leverantérer. Om en
inkOpsorganisation finns, sa ar det denna som stéller kraven, och inte butiken/foretaget. Exempel pa
skriftliga krav &r generella krav pa att Reach, RoHS och leksaksdirektivet ska vara uppfyllda, och att
inga SVHC-&mnen ska finnas.

Resterande 15 foretag stéller antingen muntliga krav, eller har inte négra uttalade kemikaliekrav. Nér
det géller de muntliga kraven dr det stor skillnad pa hur l&ngtgéende de &r. Vissa foretag stiller manga
specifika kemikaliekrav pé sina leverantorer, har kontinuerliga dialoger med dem om de varor som
kops in, och dr noggranna i sina urval. Andra stéller bara allmédnna krav. Tendensen é&r att storre
foretag, dér inkOpen sker centralt, oftare stiller kemikaliekrav.

Uppfdljning av de krav som stillts gors av atta foretag, detta kan till exempel ske genom
stickprovskontroller. Man viljer ofta att da fokusera pa utomeuropeiska leverantorer. Ibland
kontrolleras ocksa nya leverantdrer genom stickprover. En del foljer upp kraven genom att begéra att
fa testrapporter i stéllet for att géra egna analyser, och inga egna analyser gors da.

Manga butiker uppger att det hénder att de skickar tillbaka varor till leverantorerna for att de till
exempel har luktat starkt.

Flera foretag uttrycker dnskemaél om att {4 hjdlp med att veta vilka krav de ska stélla pé sina
leverantdrer, eftersom de upplever att det &r svart att forsékra sig om att de varor som kops in inte
innehaller oonskade kemikalier.

Finns det rutiner for att uppfylla informationskravet enligt Reach?

Alla butiker utom en bedéms ha acceptabla rutiner for att uppfylla informationskravet enligt Reach.
Rutinerna &r dock aldrig skriftliga. Ett foretag planerar att infora skriftliga rutiner.

Kaénner ni till Reach, kandidatforteckningen, informationsplikten och RoHS-direktivet?

I hilften av butikerna, dvs. 12 stycken, kdnner man till lagstiftningen. Fragor om RoHS-kunskaper
stélldes bara till de butiker som séljer elektroniska leksaker. I ngra av butikerna kdnner man sjélv inte
till lagstiftningen, men vet exempelvis att alla frigor om Reach ska ga vidare till huvudkontoret. I
négra fall var kandidatforteckningen oként som begrepp, men man kénde &nda till informationsplikten.
Med andra ord kan man vara medveten om att det finns en skyldighet att svara kunder pa deras fragor
om varors kemikalieinnehall, men man har inte kunskap om att denna skyldighet dr kopplad till Reach.

Ambitionsnivan nér det géller att skaffa sig kunskap om kemikalielagstiftning varierar mycket. Som
exempel gér nigra igenom uppdateringar pa RAPEX, som ar EU:s system for s kallad ’tidig varning’
(det vill siga att medlemslédnderna ska varna varandra om en farlig produkt helst innan den orsakat
négra olyckor) varje vecka, medan andra uppger att de endast fér information frén sina leverantorer.
Tilliten till leverantorer nir det géller kemikalieregler ar 6verlag mycket stor. Ménga butiker uppger
att de bara koper sina varor fran leverantdrer med vilka de haft ett langvarigt samarbete och som de
litar pa.

9

4.4  Ovrigt kemikalieinnehaill

Fran laboratoriet, som gjorde ftalatanalyserna, kom information om att sex av plastleksakerna ocksa
innehdll nonylfenol. Det dr en kemikalie som bland annat anvinds i tillverkningsprocessen for
rengoringsmedel och farger. Enligt Kemikalieinspektionen kan nonylfenol ocksa anvindas som
stabilisator i plast.
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Tva av varorna inneholl nonylfenol i halter 6ver 1000 mg/kg, det vill siga 6ver 0,1 viktprocent. De
Ovriga fyra varorna inneh6ll mellan 100 och 1000 mg/kg (0,01-0,1 viktprocent) nonylfenol.

Nonylfenol &r inte begrénsat i leksaker. Det dr dock, bland annat, klassat som reproduktionstoxiskt.
Det finns, vad forvaltningen kénner till, inga riskbedémningar utforda pa leksaker och nonylfenol.
Vilken risk barn eventuellt skulle kunna utséttas for vet vi alltsa inte i dagsléget.
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5 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

5.1 Analyser ér ett viktigt redskap

En viktig slutsats av detta projekt ar att konstatera att det forekommer forbjudna ftalater i leksaker. Det
ar ocksa anmérkningsvért att det patréffas ftalater, om &n under grénsvérdet, i leksaker som &r mérkta
“ftalat-fri”. Dessa slutsatser hade inte kunnat dras utan analyser. Analyser &r ett viktigt redskap 1
varutillsynen. Forvaltningens forhoppning ar att det dven fortsattningsvis ska finnas resurser for att
gora analyser. Det ér extra viktigt da det &nnu inte finns ndgra markningsregler for varorna.

Det har funnits ett stort medialt intresse for projektet, vilket har resulterat i reportage i bade TV, radio
och flera tidningar. Det har varit TV-inslag i Rapport och Aktuellt och lokala reportage i Radio
Goteborg, Radio Malmohus, Sydsvenska Dagbladet, Sydskanska Dagbladet och City Malmo. Det
faktum att prover tagits ut och att analysresultat redovisats har bidragit till att media uppméarksammat
projektet. Leksaker dr en ocksa en varugrupp som har ett stort allménintresse.

5.2 Stor tillit till leverantoérer

Butikerna litar i stor utstrackning pé leverantdrerna uppfyller lagstiftningen. Ansvaret laggs alltsa ofta
over pa leverantorerna. For att ha ett bra kemikaliearbete bor foretagen stilla skriftliga krav pa
leverantdrerna att de uppfyller Reach-lagstiftningen (inklusive informationsplikten) och RoHS. Ett
problem &r att foretagen har svart att veta hur kraven ska formuleras. Exempelvis dr det inte sjalvklart
vad det innebdr att “uppfylla Reach”. Kraven bor darfor vara specifikt formulerade, och foretagen bor
sjdlva ha definierat vad kraven faktiskt innebér, och vad som hénder om de inte uppfylls. Ett bra
kemikaliearbete bor ocksa innefatta att foretagen foljer upp kraven, till exempel genom att gora
stickprovskontroller. Att stélla krav och sedan f6lja upp dem é&r viktiga forutsdttningar for att kunna fa
bort farliga kemikalier fran leksakshandeln.

Kunskapen i leksaksbutikerna om att det kan finnas farliga kemikalier i de varor de siljer dr hogre dn
vid tidigare tillsynsprojekt inom detaljhandeln. En anledning kan vara att leksaker &r en av de fa
varugrupper dir det finns regleringar. Forutom férbudet mot vissa ftalater finns ocksa leksaks-
direktivet. Dessutom har kemikalier i varor som barn kommer i kontakt med uppmérksammats i
media. Ett exempel ar bisfenol A i nappflaskor.

5.3  Svart att kunna uppfylla informationsplikten

Den dokumentation som foretagen ldmnat om kemikalieinnehallet i varorna, har ofta svarat pa andra
fragor 4n de som stéllts. Det vanligaste har varit att foretagen redovisat att varorna uppfyller kraven i
leksaksdirektivet. De har alltsa inte redovisat ndgot om kraven i Reach och RoHS, vilket har varit de
frdgor som stillts i denna tillsynskampanj. Om dokumentationen inte svarar pa de fragor som stélls om
kemikalieinnehéllet, s maste butiken veta vad som saknas for att uppfylla informationsplikten. Det &dr
inte létt att se detta och det kriver att man ar insatt i savél regler som kemiska termer. Hiar kan man se
en stor risk att kunderna inte far korrekta svar. Leverantorerna har ett stort ansvar nir det géller dels att
veta vilken information som &r relevant, dels att tolka det som star i dokumenten. Branschorgani-
sationer kan ocksa vara viktiga intressenter i detta sammanhang genom att ta fram bra verktyg till sina
medlemmar.

Att fem butiker av 24 inte har redovisat ndgon information alls om varornas kemikalieinnehall, &r en
indikation pa att det &r svart att uppfylla informationsplikten. Detta dr bekymmersamt och det &r déarfor
angeléget att det blir lattare for butikerna att mota de krav som finns i lagstiftningen. For att kunna
gora detta, kravs ett systematiskt sitt att arbeta med fragan i alla led i leverantorskedjan.
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I de fall analysresultaten inte stimt med de resultat som foretagen sjélva fatt fram, har diskussioner
forts med foretagen om tiankbara orsaker.

5.4 Vad har blivit batire efter vara besok?

De butiker som fatt besok har fatt 6kade kunskaper om kemikalier i varor och om kemikalielag-
stiftningen. Att butikerna vet hur de ska skaffa kunskap, 4r en forutsittning for att de ska kunna jobba
mer aktivt med kemikaliefrdgor. Om man vet att produkter kan innehélla kemikalier, kan man ocksa
stélla krav pa kemikalieinnehallet i de varor man koper in. Detta kan man gora genom att skapa
kemikaliekravlistor, som &tminstone omfattar kraven enligt Reach. Man kan ocksé fora en dialog med
sina leverantdrer om hur avtal kan utformas nér det giller kemikaliekrav vid inkdp, hur kraven ska
foljas upp. Det &r ocksé viktigt att man skapar skriftliga rutiner kring sitt kemikaliearbete, bade nér det
giller hur man ska stélla kemikaliekrav och hur man hanterar informationsplikten.

Tillsynsprojekt har bidragit till direkt miljonytta genom att de varor dér vi hittat forbjudna d&mnen har
plockats bort. Leverantorerna har ocksa kontaktats, antingen av oss eller av Kemikalieinspektionen.

Den storstadsgemensamma tillsynen har flera fordelar. Den ger ett storre underlag dn vad som annars
ar mojligt och ger ett storre genomslag. Den har ocksa administrativa fordelar i och med att
planerings- och uppfoljningsarbetet blir mer effektivt. Att samverka inom nya tillsynsomréden, som
detta, dr speciellt vardefullt eftersom det finns ett stort behov av att utbyta erfarenheter, diskutera och
utveckla arbetssitten.
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6 UPPFOLINING OCH VIDARE ARBETE

De direkta foljderna av att ftalater i otilldtna halter patriffats, har varit att butikerna plockat bort dessa
varor fran butikshyllorna. Uppfoljande kontroll har gjorts och atalsanmélan har ldmnats in.
Kemikalieinspektionen, som har tillsynsansvaret hos leverantorer, har fatt information om vilka
leverantorer som salt de varor som innehéllit forbjudna dmnen. I de fall varorna innehallit ftalater 1
halter ldgre dn griansvérdet men dndé klart detekterbara har butikerna fatt information ombetts papeka
detta for sina leverantdrer.

Tva varor innehdll bly i otillétna halter. Dessa drenden ldmnades &ver till Kemikalieinspektionen, som
har gatt vidare med &talsanméilan. Enligt RoHS-direktivet gors dtalsanmilan endast for den som for
forsta géngen sléppt ut den bristfélliga varan pa marknaden, alltsé priméarleverantoren. Butiken far inte
silja varan vidare men kan inte italsanmilas. Aven i denna del har butikerna informerats och
anmodats plocka bort varorna.

Som tidigare ndmnts visade analyserna att det finns nonylfenol i vissa av plastleksakerna. Detta har
formedlats till Kemikalieinspektionen. Aven om nonylfenol inte #r begrinsat i leksaker finns det
anledning att utreda detta vidare. Varfor forekommer det i leksaker, och vilka risker det kan medfora
for miljon och hélsan. Med beaktande av forsiktighetsprincipen bor foretaget och leverantoren ta
stéllning till om de vill sélja leksaker dér detta &mne férekommer.

Slutligen konstateras att det finns ett stort behov av fortsatt varutillsyn i detaljhandeln. Tillsynen blir
mer effektiv med fortsatta mojligheter att gora analyser av varors kemiska innehéll. Nésta projekt som
ska genomforas under hosten kommer att vara inriktat pa barnytterklader. En utveckling i det projektet
jamfort med tidigare, &r att butikerna kommer att ombes att viardera den information de far fram
angaende varornas kemikalieinnehall. De kommer att fi redovisa vilket svar de skulle ge en kund som
stéller fragor om dmnen pé kandidatforteckningen. Grundat pa detta gors beddmningar om hur
butikerna uppfyller informationsplikten. Under nésta &r planeras, inom storstadssamarbetet, att besoka
lagprisbutiker som har bade leksaker och andra varor 1 sitt sortiment.
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7 BILAGOR

Bilaga 1 Brev till butiker
Tillsynsbesok i er butik

Under varen kommer milj6forvaltningarna i Stockholm, Géteborg och Malmo att inspektera butiker som séljer
leksaker. Kommunerna, tillsammans med Kemikalieinspektionen, dr de myndigheter som har tillsynsansvaret
over kemikalier i varor. Vi pa milj6forvaltningen i Stockholm kommer att besoka er butik ndgon gang i mars
eller april.

Det hir vill vi veta

Vi vill bland annat veta hur ni gar till viga om en kund vill veta om de varor ni siljer innehaller farliga
kemikalier. Vi kommer att friga om butiken har rutiner for att uppfylla de krav som finns pa
konsumentinformation nér det giller kemikalier i varor.

Vi vill ocksa veta hur ni gor for att forsékra er om att de varor ni séljer inte innehaller nagra forbjudna eller
begransade dmnen. Stiller ni till exempel négra kemikaliekrav vid inkdp av varor? Enligt miljobalken ska ni som
séljer varor ha kunskap om varan och veta om den innehéller farliga &mnen som skulle kunna skada ménniskors
hilsa eller miljon.

Under vart besdok kommer vi att kdpa en vara fran butiken och lata analysera den. Miljoforvaltningen stér for
analyskostnaderna. Vi kommer i forsta hand att vélja en plastleksak. Anledningen till detta &r att vi vill
undersoka om den innehéller ndgra forbjudna mjukgdrare (ftalater). Hos en del butiker kommer vi att vilja en
elektronisk leksak, och da undersdker vi om den innehaller nigra forbjudna tungmetaller, som till exempel bly.
Vi ringer innan vi kommer

Innan vi besoker er kommer vi att ringa for att bestimma en tid. Vi kommer ocksé att skicka ett formuldr med
fragor om hur ni arbetar med kemikalier i varor. Det dr bra om ni forsdker svara pa fragorna innan besoket. Vid
besdket bor butikschef och den som ar ansvarig for inkop eller kemikaliefragor vara med.

Hir hittar du mer information

P4 Kemikalieinspektionens hemsida, www.kemi.se, finns en del bra information. Dér finns bland annat
faktabladen “Ftalater i leksaker”, ”Reach och kemikalier i varor” och "RoHS-direktivet” (som handlar om férbud
av vissa dmnen i elektroniska leksaker och andra varor). Dér kan ni ocksé hitta kandidatforteckningen,
begransningslistan och annan information om den europeiska kemikalielagstiftningen Reach.

Tillsynsavgift

Miljoforvaltningen tar ut en avgift for tillsynen enligt en taxa som kommunfullméktige beslutat om. Vi tar ut
avgift for inspektionstiden, samt for forberedelser och efterarbete.

For nérvarande &r avgiften 950 kr/timme. Mer information om tillsynsavgiften hittar du hér
http://foretag.stockholm.se/Tillstand/Miljotaxa/

Om ni har fragor, far ni gidrna kontakta ndgon av oss.

Vinliga hédlsningar

Namn

Miljoinspektor


http://www.kemi.se/
http://foretag.stockholm.se/Tillstand/Miljotaxa/
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Bilaga 2 Checklista

Kemikalier i varor 2012 - leksaker

Syftet med inspektionen och checklistan

gor foretagen medvetna om varorna betydelse for spridning av kemikalier i naturen och i vart
samhélle

kontrollera hur butikernas egenkontroll fungerar och att varorna inte innehaller nagra
forbjudna eller begrdnsade amnen

kontrollera vilka rutiner foretaget har for att uppfylla de krav som kemikalielagstiftningen
REACH stiller ndr det géller information till konsumenter

synliggdr foretagets mdjlighet att padverka genom att exempelvis stélla krav pa leverantorer
och vilja produkter som innehéller mindre farliga kemikalier

Inspektionsdatum:

Foretagets namn:

Néarvarande:

Milj6forvaltningen:

Foretaget:

Allmént om foretaget

Vilket ér ert huvudsakliga sortiment?

Ar butiken fristdende eller tillhor den en kedja?

Hur ménga anstéllda finns i butiken?

Hur ér ansvaret for milj6- och kemikaliefrdgor organiserat?
(ligger ansvaret pa butiken, eller pd koncernen? Finns ansvarig person? Vilka befogenheter
har 1 sé fall denne — egen budget, mdjligheter att bestélla tester, stoppa produkter?)

Tillhor ni ndgon branschforening? Ja

(1 Nej

Var hidmtar ni information om miljo- och kemikaliefragor?
(Branschorganisation, leverantdrer)
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Leverantorer och kunder
Vilka ér era leverantorer? (Namn?)
(Stora multinationella foretag? Sma lokala leverantdrer? Svenska tillverkare?)

Vilken miljorelaterad information fér ni fran era leverantorer?

Upplever ni krav fran kunder att miljdanpassa ert sortiment? Har ndgon kund fragat om
kemikalieinnehéllet i nagra varor? 1Ja
(1 Nej

Lagstiftning om kemikalier p4 varuomradet
Miljobalken (SFS 1998:808)

Kénner ni till hdnsynsreglerna 1 miljobalkens 2 kapitel? 1Ja
(1 Nej

I den svenska miljobalkens andra kapitel finns allmidnna hénsynsregler med krav pa
verksamhetsutdvare avseende kunskap, forsiktighetsmatt och val av mindre farliga produkter.

2 § ... skaffa sig den kunskap som behdvs... for att skydda méanniskors hilsa och miljon mot
skada eller oldgenhet.”

3§ ”... vidta de forsiktighetsmadtt. .. som behovs for att forebygga. .. att verksamheten... medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon”.

4 § ... undvika att anvinda eller sélja... sddana kemiska produkter... som kan befaras medfora
risker for ménniskors hélsa eller miljon, om de kan ersdttas med sddana... som kan antas vara
mindre farliga. (Exempel: DEHP byts mot andra mjukgdrare eller annan plast, tungmetaller i
farger och cancerframkallande azofdrgdmnen byts mot mindre farliga, farliga bekdmpningsmedel
fasas ut allteftersom mindre farliga utvecklas.)







Kemikalier i leksaker
Bilagor

Reach

Kénner ni till vilka krav Reach-lagstiftningen kan stélla pa foretag som hanterar
varor? [ Ja
"1 Nej

Anvindningen av &mnen i varor paverkas av Reach genom:

att leverantdren av en vara ska ldmna information om sérskilt farliga &mnen (som identifierats i
kandidatforteckningen for tillstindsprovning) till mottagaren av varan, om varan innehéller mer én
0,1 viktprocent av ett sérskilt farligt imne. Aven konsumenter ska pa begiran fi sidan information
inom 45 dagar

att begransningar i Reach kan anvindas for att forbjuda eller pa andra sétt begrinsa varor pa
marknaden.

Hade ni hort talas om kandidatforteckningen innan vi kontaktade er?
[1Ja
"I Nej

Kénner ni till vilken informationsskyldighet ni har gentemot kunder vad géller
dmnen pa kandidatforteckningen?

[1Ja
"1 Nej

Kaénner ni till var ni hittar information om kandidatforteckningen, t. ex nér nya
dmnen kommer upp?

[1Ja
"1 Nej

Vilka rutiner har ni for att se till att era leverantorer ger er all information som de
ar skyldiga att tillhandahalla?

(Tex om en produkt innehdller ett SVHC-dmne som finns pa
kandidatforteckningen? Har ni en kravspecifikation som de far skriva under?)

Vilka rutiner har ni for att se till att era produkter uppfyller begransningsreglerna i
Reach bilaga XVII?

RoHS-direktivet
Kénner ni till RoHS-direktivet och begransningarna i detta?

[1Ja
"1 Nej
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Bilagor

Genom RoHS-direktivet forbjuds anvéndningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvért krom och
flamskyddsmedlen PBB och PBDE i nya elektriska och elektroniska produkter som sléps ut pa
marknaden efter 1 juli 2006.

Vad har ni for rutiner for att se till att era elektriska och elektroniska produkter
inte innehaller otilldtna halter av de &mnen som regleras i RoHS-direktivet?

Egenkontroll — kemikalier i varor

Kénner ni till om nagra av det varor ni séljer som kan vara behandlade med farliga
kemikalier? I sa fall vilka varor och vilka kemikalier?

[]Ja
"1 Nej

Hur jobbar foretaget for att for ta reda pd om de varor som tas in/siljs ar

behandlade med farliga kemikalier?
(stéller krav vid avtal med leverantdrer, begér muntliga eller skriftliga garantier fran leverantor
eller producent, begar certifikat o.dyl. i samband med leverans, gor stickprovskontroller etc.)

Har ni en kemikalielista/avvecklingslista éver ert produktsortiment?

(For att underlétta kontrollen kan foretaget skapa en kemikalielista/avvecklingslista dar
information om kemikaliers farliga egenskaper finns samlad. Se 6ver produktsortiment, borja med
varor dér risken dr storst att det kan finnas farliga kemikalier)

[]Ja
"1 Nej

Skulle ni, pé friga fran en kund, kunna svara pa om varan innehaller nagra farliga
kemikalier?

[1Ja
"1 Nej

Finns det ndgra nedskrivna rutiner for hur det skulle ga till?
[1Ja
"1 Nej

Diskuterar ni kemikalieinnehall med era leverantorer?

[]Ja
"1 Nej
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Bilagor

Stiller ni idag nagra krav pa era leverantdrer om att deras varor ska vara fria fran
nagra specifika farliga kemikalier? I sé fall vilka?

[1Ja
"1 Nej

Har foretaget ndgon gdng valt bort en produkt for att den inte uppfyller era
miljokrav?

[1Ja
"I Nej

Hur f6ljer ni upp era eventuella krav pd kemikalieinnehéllet i varor?
(Gor stickprovskontroller/analyser, begir in certifikat i samband med leveranser etc.)

[1Ja
"I Nej

Utbildar ni personalen om informationsratt och kemikalieinnehall?
[ Ja
"1 Nej

Kemikaliekontroll — utvalda varor

Ta fram dokumentation om varans innehall for att kontrollera om informationsplikten till kunder
och fran leverantorer fungerar. Dokumentation ska visa det kemiska innehallet for varan och om
innehéllet dverensstimmer med de begrédnsningar som finns i bilaga X VII till Reach.

Produkt 1:

Vara:

Produktnamn:

Leverantor:

Produkt 2:

Vara:

Produktnamn:

Leverantor:

Vara vald for analys:
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Bilagor

Bilaga 3 Lista pa utvalda varor

Butik, stad

Utvalda varor

Barnens Hus,
Stockholm

Vara 1 (analys): Plastring till barnvagn, enpack, fran Carlo
Vara 2 (XRF): Radiostyrd bil, Cars, Raoul Turbo Racer. Dickie Toys, frdn Simba

Bonti, Stockholm

Vara 1 (analys): Giraffen Sophie badbok, fran Vulli

Brageruds leksaker,
Stockholm

Vara 1 (analys): Plastbil fran Plasto

Krabat, Stockholm

Vara 1 (analys): Studsboll "Marble Water Ball” fran Suntoy
Vara 2 (e¢j analys): Alex Rub&Dub, squirters for the tub, frin Magtoys

Lekit, Stockholm

Vara 1 (analys): My Littlest Pet Shop katt #2406 fran Hasbro
Vara 2 (XRF): Radiostyrd bil "New Bright R/C sport, Ford mustang” #2423.

Leksaksborgen, Vara 1 (analys): Stampominos. Stamplar och stimpeldyna, Dino, artikelnr 85123,
Stockholm fran Aladine

Vara 2 (XRF): Minicam, elektronisk kamera, artikelnr 97254 fran Miniland
Saker och ting, Vara 1 (analys): Docka Delicate Person Fish Princess, artikelnr 188906, fran Inter
Stockholm Agentur

Vara 2 (ej analys): Liten badanka i plast, artikelnr 13225, frén Sun Toy

Boink, Stockholm

Vara 1 (analys): Odla, (’stetchable animal”) artikelnr 41572 frin Robetoy
Vara 2 (¢j analys): Dirty Cars art. 888 W Alex Rub&Dub fran Magtoys AB

NK leksaker/NK Lek &
Baby, Stockholm

Vara 1 (analys): Badanka Funny, fran Carlo baby
Vara 2 (XRF) Musikinstrument Play and learn, fran Allriko

Happies, Stockholm

Vara 1 (analys): Studsboll fran Tilde
Vara 2 (e¢j analys): Vixande djur frdn Robetoy

Tayrona, Stockholm

Vara 1 (analys): Badboll 50 cm diameter fran Ebertoys
Vara 2 (ej analys): Harband fran Checkmata AB

Rodbroka, Stockholm

Vara 1 (analys): Alvflicka bl4, Papo frin Krabat
Vara 2 (ej analys): Mjukisdjur Nalle (PDGS3B), Jellycat, fran Brigbys

Coop Forum,
Stockholm

Vara 1 (analys): Docka Cajsa Happy Friend fran Scanditoy
Vara 2: Nalle Puh mjukisdjur Nicotoy Disney

Homely, Stockholm

Vara 1 (analys): Badleksaker i ror, Kizone, fran Mollytoys
Vara 2 (ej analys): Planbok med hund, Catseye frdn Bromma kortforlag

Lekia, Goteborg

Vara 1 (analys): plast boll, 15 cm, the smurfs, Tildas
Vara 2 (XRF). microbugg, BB Bugs, VN

Hobbex, Goéteborg

Vara 1 (analys): Tusenfoting 33 cm fran Suntoy
Vara 2 (ej analys): Klibbig insekt frén Suntoy
Vara 3 (XRF): Microbugg fran Concord toys Int.

Buttericks, Goteborg

Vara 1 till analys: Roll tongue animal frén Tobar
Vara 2 (XRF): Fart FX machine fran Forum Novelties Inc.

Rusta, Goéteborg

Vara 1 (analys): Crazy Kotte, artikelnr 709 17 15
Vara 2 (XRF): Buster Bow Wow leksaksdjur.

Toys ”R” Us, Géteborg

Vara 1 (analys): Hello Kitty Hoppboll, artikelnr 460955
Vara 2 (XRF): Hello Kitty lampa

CityGross, Malmo

Vara 1 till analys: The slighters, frdn Quatro Vidcom AB
Vara 2 (ej analys): Lightning MC Queen Turbo RC Racer fran Simpa Dickie.

Kronprinsens leksaker,
Malmo

Vara 1 till analys: Teether ball, frdn Scandtoy AB
Vara 2 (ej analys): Walking puppies, fran Hasbro

Clas Ohlson, Malmé

Vara 1 till analys: New born baby, fran Simba
Vara 2 (XRF): Bebistelefon Kskids, frdn Micki leksaker AB

Ahléns, Malmé

Vara 1 till analys: Orange plastmask med piggar, fran Trendus Europé AB.
Vara 2 (ej analys): Kritor Varfor Dirfor, fran Ahlens AB

BR leksaker, Malmo

Vara 1 till analys: Trash pack
Vara 2 (XRF): Play to learn radiostyrd bil, Top toys
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