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Forslag till program fé6r ny begravningsplats
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Remiss fran stadsbyggnadsnimnden Dp 2006-16107

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka programforslaget under forutséttning att:

Det sékerstills att det historiska odlingslandskapet bevaras och att bete
fortgar inom programomrédet. Det sikerstills dven att Akerholmarna
som berdrs av biotopskydd samt torrbacken med dess biologiska méng-
fald bevaras.

Det sker vidare utredning om dridn- och dagvattnets paverkan pa den
biologiska mangfalden i vitmarken samt kvaliteten pa vattnet fran
programomradet som nar Igelbacken. Det maste sdkerstillas att
Igelbickens vattenkvalitet inte markbart forsdmras genom projektet.
Kompensationsétgirder for ianspraktagna vérdefulla gronytor
presenteras.

Mojligheten att uppfora bullerskydd ldngst Akallalinken utreds sé att
storre delen av kyrkogérden fir ljudnivder under 55 dBA ekvivalent
ljudniva.

Trafikens pdverkan pa programomradet utreds ytterligare avseende
hardgjorda ytor for vagar och parkeringar. Utgangspunkten bor vara att
se over antal och placeringar av parkeringsytor och sékerstilla kollek-
tivtrafik samt gang- och cykelvégar till omréadet.

2. Omedelbar justering

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Box 8136, 104 20 Stockholm, Fleminggatan 4
Telefon 08 508 28 800
milioforvaltninegen(@stockholm.
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Sammanfattning

Det finns behov i staden av ny mark for begravningsdndamal. Stadsbyggnads-
ndmnden har for &ndamalet valt ut omradet intill Hjulstakorset inklusive
Granholmstoppen i Jarva friomréde.

Programomrédet ligger inom Igelbickens kulturreservat. Syftet med kulturreserva-
tet dr att for framtiden bevara ett rikt kulturlandskap som har stort vérde for
friluftslivet samt en nyckelfunktion i den regionala gronstrukturen for Stockholms
biologiska mangfald. Forvaltningen bedomer att det 4r mojligt att forena begrav-
ningsplatsen med det befintliga kulturlandskapet pé faltet men ett tydligare under-
lag behover vidareutvecklas 1 fortsatt planering for att kunna bedéma om projektet
ar forenligt med syftet med reservatet. Tydligare underlag behdvs exempelvis for
att bedoma mdojlighet till fortsatt betesdrift, drdn, dag och grundvattnets paverkan
péd vatmarker och Igelbacken samt hur en trafikokning inom omradet kan stivjas
och istillet tillforsdkra god kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar. For att be-
vara det historiska odlingslandskapet och naturmiljon pa féltet bor det ges forut-
sdttningar for jordbruket att fortleva.

I omrédet finns flera dkerholmar som berdrs av biotopskydd enligt Miljobalken.
Vid den fortsatta detaljutformningen av gravomradena dr det enligt forvaltningen
av stor vikt att bevara dkerholmarna 1 enlighet med programmets inriktning.
Torrbacken i den sddra delen av programomréidet har en gynnsam bevarandestatus
for hotade véxtarter samt biologisk mangfald. For att den biologiska méngfalden
pé torrbacken ska bevaras kriavs bete sé att ytan inte vixer igen. Det saknas enligt
forvaltningen inventeringar av kérlviaxter samt groddjur inom programomradet.
Kompensationsatgérder for ianspraktagna virdefulla gronytor ska presenteras i det
fortsatta planarbetet. Vid den fortsatta planprocessen ar det enligt forvaltningen av
stor vikt att beakta allménhetens tillgang till omradet.

Milj6forvaltningen anser att det bor utredas om det dr mojligt att uppfora buller-
skydd langst Akallaldnken si att storre delen av kyrkogérden far ljudnivaer under
55 dBA ekvivalent ljudniva.

Bakgrund

Genom remiss frn stadsbyggnadsndmnden har miljo- och hélsoskyddsnimnden
fatt rubricerat forslag till program for synpunkter senast den 15 oktober 2012.
Remisstiden har forléngts till den 24 oktober 2012.
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Stadsbyggnadsndmnden har for begravningsplatsen valt ut omradet intill Hjulsta-
korset inklusive Granholmstoppen i Jérva friomrade. Enligt programforslaget &r
alla begravningsenheter utformade som 0Oar i landskapet. De bestar alla av ett in-
hiagnat gravomrade och ett mindre hus/tak som dels markerar 6vergangen fran
landskap till begravningsplats, dels fyller en rad enklare funktioner ex skydd vid
daligt véder.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6forvaltningen anser att MKB:n behandlar de for projektet mest relevanta
miljoaspekterna. Forvaltningen bedomer att det 4r mdjligt att forena begravnings-
platsen med det befintliga kulturlandskapet pa filtet men ett tydligare underlag
behover vidareutvecklas 1 fortsatt planering for att kunna bedoma om projektet ér
forenligt med syftet med reservatet. Tydligare underlag behdvs exempelvis for att
bedoma mojlighet till fortsatt betesdrift, drdn, dag och grundvattnets paverkan pa
vatmarker och Igelbacken samt hur en trafikokning inom omradet kan stivjas och
istéllet tillforsdkra god kollektivtrafik samt gdng- och cykelvigar.

Natur- och kulturmilje

Planomrédet ligger inom Igelbdckens kulturreservat. Syftet med kulturreservatet ar
att for framtiden bevara ett rikt kulturlandskap som har stort varde for friluftslivet
samt en nyckelfunktion i den regionala gronstrukturen for Stockholms biologiska
mangfald. Begravningsplatsen kommer utifran reservatsforeskrifterna att till-
stdnds- och dispensprdvas enligt MB kap 7 av stadsbyggnadsndmnden och drendet
kommer att remiteras till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Forvaltningen foreslar
att tillstdnds- och dispensprovningen sker sa tidigt som mdjligt 1 planprocessen da
det &r av stor vikt att tidigt bedoma om projektet dr forenligt med syftet med reser-
vatet.

Programomrédet ingdr 1 ett kulturlandskap med anor frin bronsdldern. Jarva
friomréde utgdr en intakt rest av ett odlingslandskap s& som det sag ut i
Stockholmsomradet vid forra sekelskiftet. Dagens jordbruk dr viktigt for att bevara
odlingslandskapet och ddrmed hélla markerna 6ppna. Jordbruket ar ocksa viktigt
for att kontinuiteten 1 markanviandningen ska bestd och den biologiska méngfalden
gynnas. Det finns enligt miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) risk for smé nega-
tiva konsekvenser for den areella néringen da viss jordbruksmark kan komma att
tas i ansprak. For att bevara det historiska odlingslandskapet och naturmiljon pa
faltet bor det enligt forvaltningen finnas forutsattningar for jordbruket att fortleva.
Utan jordbruket dvergar skotselansvaret till staden och for detta krivs bade
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resurser och kompetens. Miljoforvaltningen anser att det dr av stor vikt for omréa-
det att bete kvarstar och ser positivt pd att MKB:n foresprakar ett aktivt bete pa
begravningsplatsen. Planerna om att 16sgdende far med faraherde ska hivda hela
omradet later positivt men maste noga utredas for att se om det ar praktisk genom-
forbart med besokare i omradet. Nagon annan 16sning kan krévas for att betet ska
kunna fortsétta.

For torrbacken samt ett flertal skyddsvarda fagelarter dr det enligt forvaltningen av
stor vikt att faltet fortsdttningsvis betas. Torrbacken i den sddra delen av planom-
radet har en gynnsam bevarandestatus (enligt Stockholm stads OGA-projekt fran
2007) for hotade véxtarter samt biologisk méangfald. Torrbacken utgdr ocksa ett
uppfoljningsobjekt enligt stadens friyteinventering. Det finns flera observationer
av skyddsvirda arter enligt Artarken pa torrbacken. For att den biologiska
mangfalden pa torrbacken ska bevaras kravs bete sa att ytan inte viaxer igen. Flera
fagelarter hickar pé och invid Granholmstoppen. Det finns ett flertal skyddsvarda
arter som har rapporterats in till Artportalen och ArtArken. Arterna klassas som
skyddsvérda eftersom deras livsmiljoer i stor utstrickning har forsvunnit. En
bekréftelse pa det 6ppna jordbrukslandskapets védrden ar enligt forvaltningen att
arter som griashoppssangare, gardsmyg, sdnglirka och éngspiplarka hickar hir. De
lever alla 1 6ppna landskap och &r dven kopplade till att jordbrukslandskapet inne-
héller fuktiga miljoer och dkerholmar med buskar dér de kan gdmma sig och ha
bon.

I omrédet finns flera dkerholmar som berdrs av biotopskydd enligt Miljobalken.
Lagen innebér att det ar forbjudet att bedriva verksamheter eller utfora atgarder
som kan skada dessa miljoer exempelvis schaktning, utfyllning, gravning,
igenldggning av 6ppna diken m.m. Dispens frén biotopskyddet kan medges av
lansstyrelsen om det finns sdrskilda skil exempelvis exploatering av sérskilt stort
allmént intresse. Enligt MKB:n finns det risk for smé negativa konsekvenser dé
akerholmarna riskerar att paverkas, men enligt programmet ligger inga gravar pa
eller i direkt anslutning till &kerholmarna. Vid den fortsatta detaljutformningen av
gravomridena ér det enligt forvaltningen av stor vikt att bevara dkerholmarna 1
enlighet med programmets inriktning.

Planomradet utgor ett kirnomrade i enlighet med stadens miljoprogram. Detta
innebdr att omradet inrymmer en mingfald av ekologiska funktioner som &r grun-
den for fungerande ekosystem och biologisk méangfald. Jarvafiltet ingar i den
regionala Jirvakilen, som utgdr Stockholmsregionens langsta gronkil. Inom
programomradet finns det viktiga ekomraden av klass 2 samt ett antal dldre varde-
fulla barrtrdd. Enligt MKB:n kommer virdefulla grovre trad i stor utstrackning
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sparas och ytterligare trdd att planteras for att stirka spridningssambanden som
finns idag. Vid denna nyplantering bor enligt forvaltningen ekar prioriteras. Det &r
enligt reservatets foreskrifter forbjudet att filla trdid med en diameter storre dn 60
cm.

I programomradet finns det ett betydelsefullt ndtverk av vatmarker som ar livs-
och spridningsmiljéer for groddjur. De delar av programomréadet som idag har
vatmarkskaraktar och héga grundvattennivaer foreslas i programmet forstirkas
med Oppna vattenspeglar och vitmarksvéxtlighet. En forstarkning av vatmarkerna
ar enligt forvaltningen positiv dé det forstarker omradets biologiska mangfald.
Enligt “begravningsenheten” Poppeldarna i programforslaget planeras en véig
genom en befintlig vatmark. Detta forslag maste enligt forvaltningen utredas
vidare for att ta reda pa konsekvenserna for vitmarken. De befintliga och utdkade
vatmarkerna foreslds enligt programhandlingarna fa en viktig funktion for rening
och fordrojning av dag- och drénvatten frdn omradet. I den fortsatta planprocessen
blir det viktigt att utreda hur den biologiska mangfalden i vatmarkerna paverkas av
dran- och dagvatten fran gravomridena. Risken finns exempelvis att de véxer igen
p.g.a. okat ndringstillskott. Driftansvaret for vatmarkerna maste sékerstéllas 1 ett
tidigt skede sa att detta dr 10st nir anldggningen ar fardigstalld.

Intrang i skyddade omraden som exempelvis kulturreservat ska enligt miljobalken
kompenseras 1 skilig omfattning. Forslag pa kompensationsédtgirder ska presente-
ras i den kommande detaljplanen. Exempel pd mdjliga atgérder ar att fristélla ekar
inom programomradets ekomraden samt som foreslés 1 programhandlingarna
Oppna upp vatmarken sydost om programomradet for att ddrmed skapa en 6ppen
vattenspegel och gynna groddjursfaunan.

I den fortsatta planprocessen efterfragar miljoforvaltningen inventeringar av kérl-
vaxter samt groddjur inom programomradet.

Rekreation

Enligt Stockholms gronkarta utgoér planomradet en friyta med stora sociala och
kulturella vdrden. Ambitionen enligt programmet &r att friluftslivet ska kunna
fortgd som tidigare. Enligt MKB:n dr upplevelsevdrdena pd Jarvafiltet framst
kopplade till odlingslandskapets kvaliteter och de parklika miljoer som skapats
runt discgolf-banan. Detta talar enligt forvaltningen ytterligare for vikten av att
varna jordbruket inom planomradet och att vara restriktiv med hardgjorda ytor
som inkréktar pd park- och odlingsmark. Vid den fortsatta planprocessen ér det
enligt forvaltningen av stor vikt att beakta allminhetens tillgang till omradet. Det
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finns en uppenbar intressekonflikt mellan sérjande som vill besdka platsen i lugn
och ro och barngrupper som leker och utforskar faltet.

Vatten

Storre delen av programomradet ligger inom Igelbidckens avrinningsomrdde. Ett
mindre omréde i den nordvistra delen avvattnas mot Béllstadn. Bdda dessa vatten-
drag &r kénsliga miljoer vars véirden dr beroende av sé liten padverkan som mojligt
frén hela tillrinningsomrddet. Béllstadn dr en ytvattenférekomst som omfattas av
miljokvalitetsnormer. Igelbdcken dr idag inte en ytvattenférekomst men foreslas
av Lénsstyrelsen i1 Stockholm bli detta efter 2015. Igelbickens tillrinningsomrade
ar klassat som ekologiskt sarskilt kénsligt omrade (ESKO).

Enligt MKB:n kommer den framtida begravningsplatsen att ge upphov till drane-
rings- och dagvatten som 1 forsta hand foreslds hanteras lokalt. Draneringsvattnet
kommer till storsta del besta av ytligt grundvatten fran Granholmstoppen som inte
varit 1 kontakt med kistgravarna. Det kan dock inte uteslutas att viss samman-
blandning med gravvatten kommer att ske. Vatten som kommer 1 kontakt med
gravar kan enligt MKB:n innehdlla férhdjda virden av organiskt material, kvive,
fosfor och bakterier. Nér det géller gravvattnets innehdll av tungmetaller som
exempelvis kvicksilver har forvaltningen tagit del av forskningsrapporter och haft
diskussion med forskare frdn SLU som hévdar att gravvattnets innehdll av tung-
metaller dr forsumbart. De anser att det dr kvdve- och fosforhalterna i gravvattnet
som dr relevanta att undersoka. Dar ingen drénering krdvs blir infiltrationen av
dag- och regnvatten i sjélva gravomradena i princip lika stor som fore anlédggan-
det. Drénerings- och dagvattnet frdn begravningsplatsen foreslas 1 mojligaste man
foras till vatmarksomraden, dit d&ven grundvatten i hog grad styrs naturligt.
Vétmarkerna kommer att ge uppehallstid for reningsprocessen av vattnet samt
kontrollméjligheter. Vattnet leds sedan till Igelbdcken via Hista damm.
Miljoforvaltningen stiller sig positiv till att vatmarksomradena inom programom-
radet utvecklas da de har en viktig funktion for den biologiska méingfalden. Det ar
positivt om vatmarkerna klarar av att rena dag- och dranvatten utan att deras
biologiska funktion forsdmras. Vatmarkerna kan troligtvis klara av mer nérings-
amnen, men en tillforsel av naringsdmnen kan krdva mer skotsel av dem. Det
behover vidare utredas hur den biologiska mangfalden i vatmarksomradena péver-
kas av det tillforda vattnet samt vilken kvalitet det vatten som nér Igelbicken har.
Det maste sidkerstdllas att Igelbackens vattenkvalitet inte méirkbart forsdmras
genom projektet.

Forslag till program fér ny begravningsplats i Jarva friomréde
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Nedanstaende krav har stéllts av Miljo- och hédlsoskyddsnimnden om trafikdag-
vattnet som leds till Igelbdacken i samband med bygget av E18.

Miljé- och h#ilsoskyddsnimnden i Stockholms stad fattade den 18 november
2008, § 23 dor 2007-002740-351, foljande beslut med hinvisning till
miljdfarvaltningens tjinsteutiitande i drendet.

1 Viagverket Region Stockholm foreldggs att under en provotid pé tva ar fran det
att den nya viigen tagits i drift vidta fdljande skyddsatgiirder innan avledning av
trafikdagvatten frin nya E 18 till Igelbdicken:

a) Rena viigdagvattnet si att fororeningshalterna i det renade viigdagvatinet
innehiller filjande riktviirden®* innan vattnet mynnar ut i Skogsvaktarkirret:

b | Gd Hg | Cul Zm| M| cr | Tot-F ] Tot-N | Olja[ ran| 55
ug | wpl| wgn | uwp| ugn| wgl| uwel| wmpr| =gt mgdl | gl | mgn

<3| <03 <04| <9 <60| <45|=<185| <01 | <125 | <025]| <1| <25

Under perioden maj till oktober ska dessa riktvirden gilla som
medelviirden som baserar sig pd veckovisa samlingsprov.

Under november till april ska riktviirdena beriknas som ett medelvirde
f5r perioden.

b) Ett kontrollprogram ska tas fram for dagvattendammarna i samréd
med MiljdfSirvaltningen.

Det bor upprittas ett kontrollprogram av kyrkogérdsforvaltningen. I kontrollpro-
grammet bor det framga hur skdtseln av vatmarken och Hésta damm bor ske,
intensiteten av skotseln, samt vem som har ansvaret. I kontrollprogrammet bor
ocksa framgd halterna av ndringsdmnen och bakterier i det vatten som lamnar
vatmarken samt vattnet vid inloppet och utloppet till Hiasta damm. For att f6lja
upp reningseffekten i vatmarken och dammen bor det ske provtagningar innan
begravningsplatsen anldggs samt nir den ar pa plats. I den fortsatta planprocessen
bor det ocksé ske en diskussion om mdjligheten att leda vattnet till Jirva dagvat-
tentunnel om kontrollprogrammet visar att vatmarken trots regelbunden skdtsel
inte klarar av att rena dag- och dréanvattnet tillfredstillande.

Forslag till program fér ny begravningsplats i Jarva friomréde
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Drénvatten frdn en begravningsplats klassas enligt miljobalken som avloppsvatten.
Ett mal enligt stadens vattenprogram é&r att renat avloppsvatten (som kan innehélla
ndringsdmnen) inte ska foras till Igelbacken eller Béllstadn sa foreslagen dag- och
drianvattenhantering kommer att innebéra ett avsteg fran stadens vattenprogram.
Samtidigt behover Igelbacken och Billstadan mer vatten. Enligt Naturvardsverkets
rapport: “Begravningsplatser, forekomst och transport av tungmetaller och
sjukdomsalstrande mikroorganismer” (Naturvardsverket 1982), bedoms drine-
ringsvattnet fran begravningsplatser inte utgéra nagon hygienisk risk om den
drénerade marken bestir av sand eller morén och kistbottnarna ligger 6ver hogsta
grundvattenyta. Nagot behov av behandling 1 avloppsreningsverk bedoms dé inte
nddvéndigt ur hygienisk synpunkt. Granholmstoppen bestér idag av schakt- och
sprangstensmassor, men anldggning av gravplatser kan innebéra att stora delar av
jordmassorna méste grivas ut, sallas och eventuellt bytas ut.

Programforslaget kommer enligt MKB:n att ge konsekvenser for grundvattnets
kvalitet da de nedgravda kropparna kommer att medfora att halten ndringsdmnen 1
grundvattnet kommer att 6ka. Grundvattnets rorelse &r inte helt kartlagd, men det
finns risk for att Igelbdcken kommer att paverkas av instrommande grundvatten
frdn Granholmstoppen som dr belastat av niaringsdmnen frdn gravomradena. Efter-
som Igelbicken redan idag dr belastad med niringsdmnen och forvintas bli en
vattenforekomst som ska innehélla miljokvalitetsnormer ar det enligt forvaltning-
en av stor vikt att grundvattnets innehdll av niringsimnen och dess paverkan pa
Igelbédcken utreds vidare.

Buller

Stora delar av den planerade begravningsplatsen beréknas fi bullernivier 6ver 55
dBA ekvivalent ljudniva. Bullret kommer fran Forbifart Stockholm, E18 och
Akallaldnken. Miljoforvaltningen anser att det bor studeras om det dr mojligt att
uppfora bullerskydd ldngst Akallaldnken sé att storre delen av kyrkogarden far
ljudnivéer under 55 dBA ekvivalent ljudniva. For den aktuella platsen bor det
utredas om det istillet for traditionella” bullerskdrmar kan goras skdrmar som
visuellt skdrmar av vigen fran begravningsplatsen och som upplevs som ett natur-
ligt inslag 1 kulturreservatet. Detta skulle exempelvis kunna goras med bullervallar
och vegetationsklddda skdrmar. Skdrmarna skulle eventuellt kunna integreras med
solceller. Rena massor fran Granholmstoppen kan med férdel anvindas till dessa
bullervallar. Vid utformningen av vallar eller skdrmar maste hinsyn tas till sprid-
ningen av véaxter och djur genom omradet exempelvis genom att utforma passager
genom dem.

Forslag till program fér ny begravningsplats i Jarva friomréde
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Markféroreningar

Granholmstoppen bestér av massor av delvis okdnt ursprung. Analyser av jordpro-
ver som tagits i samband med provgravningar visar pa halter over kinslig
markanvandning (KM) for kvicksilver och bly och halter ndra KM {6r kobolt,
nickel och PAH. Inga halter 6verskred riktvdrden for mindre kénslig
markanvéndning. Vid gravningsarbeten i tippen maste det finnas beredskap for att
ta hand om fororenade massor. Miljoforvaltningen har tillsyn 6ver Granholmstip-
pen och foljer arbetet med provgravningarna.

Miljoforvaltningen konstaterar att draneringen av ytorna pa Granholmstoppen
enligt WRS:s rapport bedoms medfora minskad risk for spridning av fororeningar
fran fororenade massor i tippomradet, en spridning som idag sker via grundvattnet
till omgivningen. Dréneringen medfor enligt rapporten minskad perkolation 1
Granholmstoppen och ddrmed minskad kontakt med fororenade massor och san-
nolikt ocksé inbromsade fororeningstransporter, vilket dr positivt.

Tratik

Ambitionen dr enligt programmet att det ska vara restriktivt med hardgjorda ytor
for vig m.m. Miljoforvaltningen stiller sig positiv till denna ambition. Program-
forslaget visar dock en omfattande trafikstruktur. Det framgér inte tydligt hur stora
ytor som tas i ansprék for bilvégar och parkeringar i omradet och hur det paverkar
omradets natur- och kulturmilj6. Enligt programforslaget planeras det for 20
parkeringsplatser vid cermonibyggnaden, 5-8 personalplatser vid servicebyggna-
den samt 3-5 platser vid varje begravningsenhet. Detta skulle innebéra totalt ca
100 parkeringsplatser, vilket motsvarar cirka 1250 kvm parkeringsyta inom kultur-
reservatet. Forvaltningen dr medveten om att det kommer att krévas biltrafik till
platsen for exempelvis rorelsehindrade, dldre m.m. men utgadngspunkten bor vara
att stivja en trafikokning inom omradet och istéllet tillforsékra god kollektivtrafik
samt gang- och cykelvigar. Ett flertal parkeringsplatser for begravningsplatsens
anstillda stéller sig forvaltningen sérskilt tveksam till. Tillgangen till personalpar-
keringar inom Stockholms stad bor hallas pa en 14g niva for att uppmuntra resor
med kollektivtrafik eller cykel. For att uppmuntra besokare att aka kollektivt mas-
te det finnas goda mojligheter att ta sig kollektivt dnda fram till begravningsplat-
sen. I den fortsatta planprocessen bor mdjligheten att ta sig till och inom omradet
med cykel belysas. Aven méjligheten att placera parkeringsplatser samlade pa ytor
utanfor reservatet bor undersdkas nirmare. Markbeldggningen pé trafikytorna kan
goras genomslédpplig for att undvika hardgjorda ytor.
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Energi

Kyrkogérdsforvaltningen har gjort betydande miljdinsatser pa Skogskyrkogérden
inom exempelvis energiomradet dar all gatubelysning har forsetts med LED-
lampor. Forvaltningen vill pétala vikten av att dessa erfarenheter tas tillvara vid
planeringen av Jarva begravningsplats.

Bilagor

1. ProgramfGrslag

2. Sammanfattning av MKB:n, hela dokumentet finns att himta pa
www.stockholm.se

Slut
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