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Forvaltningens forslag till beslut
1 Godkénna slutrapportering frén det regionala EU-projektet COHIBA

Gunnar Soderholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

COHIBA -projektet har tagit fram uppdaterad kunskap om kéllor, floden och atgérder nér
det giller HELCOMs lista dver problematiska miljogifter for Ostersjon.
Substansflodesanalyser ar ett bra verktyg for att ta reda pé vilka kallor till respektive
dmne som har storst betydelse, vilket dr en forutséttning nar man ska gora val om
atgédrder. Genom att delta i EU-projekt 6kar mdjligheten att paverka pa internationell niva,
vilket dr en forutsittning for att lyckas i miljogiftsarbetet. Kunskapen om innehallet av
och kéllor till de &@mnen som Baltic Sea Action Plan listat som sérskilt farliga &mnen for
Ostersjon ir generellt 1dg. Aven i Stockholm och Sverige finns kunskapsbrister nér det
giller dessa &mnen. I Stockholm kan materialet anvindas i arbetet med
vattenprogrammets handlingsplan. Den erfarenhet och kunskap som projektet lett fram till
ar till stor nytta i arbetet med en kemikalieplan for staden och kommer bidra till en
utveckling av tillsynen. Samarbetet med Baltstaterna som utvecklades i projektet har
ocksa lett till en gemensam EU ansdkan, HazCity, som syftar till en utveckling av
kemikaliearbetet, inklusive tillsynen, och ett minskat flode av farliga &mnen fran stader i
linderna kring Ostersjon.

Box 8136. Fleminggatan 4

tonie.wickman@stockholm.se www.stockholm.se
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Bakgrund

Miljoforvaltningen rapporterar till samma Milj6- och hélsoskyddsndmndsammantridde tva
EU-projekt; ScorePP-projektet och COHIBA-projektet. ScorePP pégick 2006-2010 och
lag till grund till att vi 2009-2012 deltog i COHIBA, som ur flera synvinklar var en
fortsdttning pa ScorePP.

Tabell 1. Oversikilig jamforelse av EU-projekten ScorePP och COHIBA

ScorePP COHIBA
Tid 2006-10 (3,5ér) 2009-12 (3 ar)
EU-finansiering | 6:e ramprogrammet fér Europeiska regionala
forskning och utveckling utvecklingsfonden genom Baltic
Sea Region Programme
Projektkaraktér | Forskningsprojekt Regionalt miljs- och
utvecklingsprojekt
Partners 9 partners, huvudsakligen 22 partners, huvudsakligen
universitet och konsulter, bl | nationella myndigheter,
a frén industri forsknings- och utredningsinstitut
Bakomliggande | Ramdirektivet fér vatten Baltic Sea Action Plan
policydokument

Amnen i fokus

33 prioriterade
amnen/amnesgrupper
(Priority substances)

11 prioriterade
amnen/amnesgrupper
(Hazardous substances)

Geografiskt Urbana miljser i EU Ostersjéregionen

fokus

Fallstudier Stockholm, Prag, S:t Malo, Stockholm, Képenhamn, S:t
San Sebastian, Quebec Petersburg, Kaliningrad

Screening/ Vatten o slam frén Vatten o slam frén reningsverk,

Analyser reningsverk i fyra stader, lakvatten fré&n deponier och
ytvatten och sediment frén dagvatten frén 8 lénder kring
tv& stéder i Europa Ostersjon

Modellering Utslapp frén teknosfaren. Utslappens férdelning i miljén.
Scenarier fér effekt av Ostersjéns avrinningsomrade.
&tgarder. Stockholm, Képenhamn.
Stadsnivé.

Atgérdsférslag | Rapporter for industri, Konceptuellt, substansvis
avloppsrening, férdjupning i “guidance
dagvattenhantering, documents”.
information, lagstiftning mm

Kunskaps- Forskningssamhéllet genom | Stakeholders i 8stra
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éverforing

artiklar och konferens-
presentationer

Ostersjoregionen genom
seminarier och kurser
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COHIBA-projektet

Helsingforskonventionen, ”Convention on the Protection of the Marine Environment of
the Baltic Sea Area”, ratificerades av Sverige den 9 mars 1994 och har som verkstillande
organ Helsingforskommissionen (HELCOM)'. Baltic Sea Action Plan (BSAP)* ér
HELCOM s aktionsplan for Ostersjon och antogs vid miljoministermote i Krakow, Polen,
den 15 november 2007, dir det beslutades att utslippsminskningar ska goras, med mélet
att Ostersjon ska ha god ekologisk status ar 2021. Detta ska nis genom nationella
atgérdsprogram inom fyra prioriterade omraden, varav farliga &mnen é&r ett.

COHIBA (Control Of Hazardous substances In the BAltic sea region) var ett EU-projekt
med syfte att ge forslag till effektiva atgirder nér det géller miljogifter som skapar
problem i Ostersjon och som HELCOM genom BSAP identifierat som prioriterade;

e dioxiner, furaner och dioxinlika polyklorerade bifenyler (PCB),
e tennorganiska, trifenyltenn- (TPhT) och tribytyltennforeningar (TBT),
e bromerade flamskyddsmedel (penta-, okta- och deca-BDE),

e bromerade flamskyddsmedel (HBCDD),

e perfluorerade &mnen (PFOS och PFOA),

e alkylfenoler (nonylfenol, NP) och dess etoxilater (NPE),

e alkylfenoler (oktylfenol, OP) och dess etoxilater (OPE)

e klorparaffiner (kort- och mellankedjiga),

e endosulfan,

e kvicksilver och

e kadmium.

I projektet deltog partners frin Danmark, Estland, Finland, HELCOM, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland och Sverige. Ryska partners bjods in men kunde inte delta eftersom
finansieringen inte kunde 16sas. Projektet pagick under tre ar, fran 2009 till 2012, och var
finansierat av EU genom Baltic Sea Region Programme 2007-2013 samt deltagarnas
egenfinansiering. Total budget for projektet var 5,8 miljoner Euro, varav Stockholms
stads del var 175 000 Euro, av vilket 25 % utgjorde egenfinansiering. Egenfinansieringen
bestod i arbetstid i fasta tjénster, d.v.s. projektet genomfordes inom ramen for enheten for
Milj6analys’ budget.

De specifika syftena med projektet var att for de elva &mnesgrupperna i BSAP:

' www.helcom.fi
2 HELCOM (2007) HELCOM Baltic Sea Action Plan
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e Utveckla en bas for utsldppskontroll av avloppsvatten fran avloppsreningsverk
samt undersoka fordelar med att anvinda metoden Whole Effluent Assessment
(WEA) och fa en bild av forekomster genom kemisk och toxikologisk screening

o Identifiera de viktigaste utsldppskéllorna, analysera flodesmonster och berdkna
inflodet till Ostersjon

e Utveckla rekommendationer for kostnadseffektiva atgérder for att minska
emissioner och utslapp

Dessutom syftade projektet till att:
e Bidra med kunskapsdverforing till myndigheter, reningsverk och industri i de
Baltiska landerna och i Polen
e Bidra till utvecklingen av nationella implementeringsprogram
e Ge stdd till genomforandet av BSAP, Vattendirektivet (WFD) och det Marina
direktivet (MSD)
e Bidra med underlag till HELCOMs integrerade beddmningar om farliga &mnen

COHIBA har pekats ut som ett av flaggskeppsprojekten inom EU:s Ostersjostrategi.
Ostersjostrategin #r en del i EUs struktur for att bittre styra alla insatser som redan pagar
inom unionen (ddr HELCOM s arbete ingér) sé att effekten ska bli maximal. Tanken med
att peka ut vissa projekt som “flaggskepp” ar att lyfta fram bra effektiva verktyg, for att
hjélpa ldnderna att genomfora arbete och nd EUs mal.

Projektet har rapporterats till Miljo- och hilsoskyddsndmnden vid tre tillféllen; vid
projektstart (MHN 2009-03-12, p 8), efter det forsta aret (MHN 2010- 08-24, p 22) och
andra (MHN 2011-04-12, p 24). I det hér tjansteutlatandet rapporteras projektet i sin
helhet.

Stockholms stads deltagande i COHIBA-projektet

COHIBA -materialet &r ett viktigt underlag i arbetet med en kemikalieplan for staden och
for utveckling av tillsyn och upphandling. Detta &r ett arbete som &r planerat att
genomforas under de kommande aren.

Forvaltningen har bidragit genom sina erfarenheter av arbete med diffusa kéllor till
miljogifter, sarskilt kunskap om kallidentifiering och substansflédesanalys (SFA), fran
forvaltningens projekt Nya Gifter — Nya verktyg och EU-projektet ScorePP (Source
Control Options to Reduce Emissions of Priority Pollutants). I COHIBA har foérvaltningen
tagit fram uppdaterad kunskap. Genom att kommunicera vért arbete till andra
Ostersjostidder/linder forbittras forutsittningarna for att Ostersjon far en forbéttrad
miljogiftssituation. Dels for att dessa ldnder nu borjar jobba med kemikaliefragorna, dels
for att projektet kommer att bidra till en utveckling av lagstiftningen pad EU-niva, t ex nir
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det géller innehall i varor, vilket &r nodvéndigt for att storre fordndringar ska kunna
komma till stind.

Genom projektet har vi fatt ut budskapet att diffusa utslapp har stor betydelse och att
substansflodesanalyser dr en bra metod for att fa veta vilka kéllor till respektive &mne som
har storst betydelse, vilket dr en forutséttning nér man ska gora val om atgérder.
Stockholms stad har ocksa genom deltagandet i projektet gjort sig kédnd som en kommun
som kan mycket om kemikalier och som har ambitioner, vilket lett till inbjudningar om
deltagande i vidare projekt och till att halla foreldsningar vid olika evenemang — “satt
Stockholm pa kartan™.

Stockholms stad har bidragit med arbete endast i den del av COHIBA som handlar om
kartlaggning av kéllor och substansflodesanalys. Darfor beskrivs den delen av projektet
forst och mer utforligt nedan.

Resultat och slutsatser for COHIBA-projektet

De huvudsakliga resultaten av projektet presenteras i projektets slutrapport (bilaga 2).
Samtliga rapporter som producerats inom projektet finns tillgédngliga pa projektets
hemsida’. Sidan nés #ven via stadens hemsida®. Nedan presenteras en sammanstillning av
de huvudsakliga resultaten och slutsatserna.

Identifiering av kéllor och fldden och uppskattning av utslappsmangder av farliga
amnen till Ostersjon

Kaillor, utslippsvigar och utslippsmingder for BSAP-imnena inom Ostersjons
avrinningsomrade bedomdes huvudsakligen genom att géra substansflodesanalys. Den
grundldggande idén med en substansflodesanalys &r att synliggora flodena, inklusive
inflode till samhaéllet, utslapp till miljon och andra utfloden (t.ex. export av produkter eller
avfall), av ett &mne eller en &mnesgrupp inom ett definierat system (vanligtvis en
geografisk region) under en angiven tid (vanligtvis ett ar) for att underlétta identifiering
av de viktigaste killorna’. Nationella substansflddesanalyser med fokus pa att identifiera
och kvantifiera kéllor till miljon gjordes i Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Tyskland. For ett antal &mnen gjordes dven lokala substansflodesanalyser i
Stockholm, St Petersburg och Leningrad. Samtliga regioner anvéinde samma metod, som
utvecklades av miljéforvaltningen tillsammans med IVL, och som fran borjan utvecklats
inom ScorePP men anpassades till behoven i COHIBA.

3 www.cohiba-project.net

4 www.stockholm.se/KlimatMiljo/K emikalier-och-miljogifter-NY/Internationella-
samarbeten/cohiba/

> Jonsson, A. m. fl. (2008) Substance flow analysis of organic pollutants in Stockholm, Water, Air
and Soil Pollution: Focus 8:433-443.
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Aven om mycket utslippsdata saknas och en stor del av den data som finns #r oséker, har
arbetssittet visat sig vara ett mycket anvéndbart verktyg for att hitta de viktigaste kéllorna
for utslépp av farliga d&mnen till miljon, ett verktyg som kan rekommenderas ndr man
overvéger atgirder for BSAP-dmnen och andra farliga &mnen. En sammanstillning av
resultaten fran substansflodesanalyserna syns i tabell 2, nedan.

Tabell 2. Beraknade utslapp for Ostersjons tillrinningsomréde. Totala utslapp och
andel frén huvudkategorier av kéllor, sammanfattning (Fr&n H Parkman, Keml)

Substans | Totala Killkategorier
(grupp) utslapp : 3
2 v = o0 =
«£| _ |82 |SE| E¢2
2 E E |2z SE| EA| s«
o = |7} - = = ; (=3 o0
e s = 2 o3| & L g o =
2z £ = S 5 > 9 CRe >
T = - A S i < om X = :©
PCDD/PCDF/
dioxinelike PCBs a’ XX XX X xxx!?
TBT (TPhT) a 9 X XXX X
PBDE a X ? X XXX x??
PFOS/PFOA a X X X XX xxx3
HBCD a XX X X xxx*
NP/NPE b XXX X XX x>
OP/OPE b X XXX X XX?5
MCCP/SCCP - xx o xx
Endosulfan a X XXX %
Mercury b ? XX X X X xxx!
Cadmium b X XXX X X X xx -6
Utslappsvolym:
>100 ton *Uttryckt som ekvivalenter (TEQ)
b 1-100 ton Ty
a <1ton 1) forbrinning, 2) eldsvador, 3) anvéndning av
Utslappsandelar: brandslackningsskum,
XXX >50 % | 4) konstruktion och rivning, 5) anviindning av pesticider
XX 10-50 %

~ 1-10 % | 6) anvandning av gddningsmedel (kadmium som f6rorening)
<1 % elleringen
bedémning
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Industriella killor visade sig fortfarande vara relevanta inom Ostersjdregionen, men
diffusa killor (inklusive utslépp fran varor under anviandning) blir allt viktigare.
Kommunala reningsverk ar viktiga formedlare av emissioner och det ar darfor viktigt att
spéra kéllor uppstroms reningsverken. Det dr ocksa viktigt att hitta rivningstekniker som
minskar utslédppen av farliga &mnen i t.ex. byggnadsmaterial. Forbranningsanlédggningar
for energi/varme (sérskilt for enskilda bostdder) och i viss man for avfall visade sig ocksé
vara viktiga kéllor for vilka &tgérder bor foreslas i syfte att minska utsldppen till luft.

For att f4 en helhetsbild, samt for att lyfta fram de viktigaste flédena i Ostersjon och
regionen gjordes en sa kallad kemisk 6desmodellering for ndgra utvalda BSAP-dgmnen. En
O6desmodellering innebér att man modellerar hur ett &mne som hamnar i miljon paverkas,
genom vatten- och lufttransport, genom nedbrytnings- och omvandlingsprocesser eller om
det sedimenterar eller tas upp av levande organismer. Kustnira utslipp till Ostersjon,
sdsom avloppsvatten frdn kommunala reningsverk, verkar vara de viktigaste kéllorna
inom regionen for de &mnen som ingick i modelleringen. Detta indikerar att lokalt hoga
utslapp langre ifran kusten i enskilda ldnder inte nddvandigtvis har en stor inverkan pa
Ostersjon som helhet, i synnerhet inte om de r riktade till mark. Dock kan lokalt hoga
utslépp ha stor inverkan pa nirliggande recipienter inne i landet. Atmosfariskt nedfall
tycks vara en viktig killa till forekomsten av flera av BSAP-dmnen i Ostersjon och i
Ostersjons avrinningsomrade. Dessutom #r atmosfirisk transport en viktig vig in till
regionen for flera av dessa dmnen. Sddra Ostersjon och Finska viken ér de regioner som
tycks fa den storsta tillforseln av BSAP- &mnen. Modellen visade ocksa lokalt forhojda
halter av flera BSAP-dmnen i och omkring titorter.

Arbetet med att identifiera de storsta kéllorna och flodena av BSAP-dmnen har bidragit
till en 6kad medvetenhet i regionen om betydelsen av och komplexiteten med
kéllsparning. Anvéndnings- och utsldppsmdnstren visar regionala skillnader och
skillnader mellan &mnesgrupper. Forbud och begransningar av anvéndningen av vissa
dmnen har positiva effekter pa utsldppen, men varor med lang livsldngd bidrar till att
bygga upp lager av dmnen i samhillet, vilket kan leda till forseningar i minskningen av
utsldpp. Under arbetet med substansflodesanalyserna blev det tydligt att det finns ett
behov av kemiska produktregister och utsldppsregister 6ver BSAP-dmnena. Det ar ett
budskap projektet skickat vidare till respektive lands myndigheter, till HELCOM och till
EU kommissionens miljéforum (DG ENV). Sverige arbetar redan med produktregister
sedan ménga ar och Kemikalieinspektionen som ocksa deltog i projektet vad central aktor
1 att sprida informationen om detta till 6vriga lander.

Resultat fran arbetet har presenterats i form av en slutrapport om huvudsakliga kéllor och

floden av BSAP-dgmnen. Dessutom har det producerats mer detaljerade rapporter; en
bakgrundsrapport om hur man arbetat, en modelleringsrapport om inflodet till och
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belastning pa Ostersjon och en modelleringsrapport for Képenhamn. Dessutom
presenteras resultat fran substansflodesanalyser 1 nationella rapporter om killor och
utslidpp (sex ldnder) samt fallstudier for Stockholm, St Petersburg- och Leningradomradet
samt for Kaliningrad, dér fallstudierapporten om Stockholm ocksa innehaller en del om
modellering av fléden. Samtliga rapporter finns tillgéingliga pi hemsidan®, under rubriken
”Sources and flows (WP 4)”.

Screening av och kontrollmetoder for farliga amnen i Ostersjcomradet

Som en del i identifieringen av forekomst av de elva farliga &mnena i BSAP, genomfordes
en screening av renat avloppsvatten och slam fran avloppsreningsverk (bade industriella
och kommunala), av lakvatten frén deponier samt av dagvatten frén alla deltagande
lander. Dessutom utarbetades ett forslag for en gemensam metodik for utvérdering av
toxicitet av avloppsvatten och rekommendationer for toxicitetsbaserade
utsldppsgrinsvirden for Ostersjdregionen. Toxicitetsarbetet byggde pa den sa kallade
”Whole Effluent Approach” (WEA), vilket innebir att man utsétter organismer for olika
koncentrerade avloppsvatten, utan att ha kunskap om det kemiska innehéllet. En viktig del
i arbetet och som ingick i projektets uppldgg var att harmonisera de kemiska och
ekotoxikologiska metoderna inom Ostersjdregionen. Detta kan ses som ett av de viktigare
projektresultaten och har ocksa koppling till syftet med kunskapsoverforing.

I Sverige hade vi inget specifikt industriellt avloppsvattenverk med i studien utan valde
istéllet fyra avloppsreningsverk med olika storlek och andel av industriell belastning. Tva
av reningsverken ligger i Stockholmstrakten; Henriksdals reningsverk (Stockholm Vatten
AB) och Himmerfjardsverket (SYVAB), dér det senare har stdrre andel industriell
belastning, bl a fran bryggeri och fordonsindustri. Den svenska dagvattenprovpunkten lag
i Arsta med utsliipp till Arstaviken medan deponin fanns i Mellansverige. Eftersom det
var ganska fa prov som analyserades bor man inte dra négra generella slutsatser, men
resultaten kan dndé ge en indikation om att t ex dagvatten kan utgora sérskilda problem
nér det giller flamskyddsmedlet penta-BDE och kadmium. Resultat fran alla provtyperna
tydde pa mojliga problem med kortkedjiga klorparaffiner och oktylfenol. For de
perfluorerade &mnena fanns ingen fastslagen miljokvalitetsnorm (MKN), vilket innebér
att det dr svarare att dra slutsatser om det ar ett problem att &mnesgruppen pavisades i alla
provtyper vid alla tillfdllen.

Arbetet har lett till kad kompetens om olika metoder f6r kemisk och toxikologisk
screening och har gett ny information om forekomsten av farliga &mnen i omréadet.
Resultaten dndrade den i Estland, Lettland och Litauen radande uppfattningen att det inte
finns nigra problem med farliga &mnen i dessa ldnder. Néstan alla substanser detekterades

¢ www.cohiba-project.net/publications
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i alla deltagarlédnder och for ett flertal BSAP-dmnen var COHIBA ett av de forsta
tillfillena da utsldpp och halter av dessa undersoktes i den dstra Ostersjdregionen. Inget
enskilt land visade sig dominera, varken bland de hoga halterna eller de 1aga, dvs. inget
land verkar béra ett storre eller mindre ansvar for utsldppen av dessa &mnen. Toxiska
effekter kunde maitas i prover fran samtliga deltagarldnder. Lakvatten fran deponier gav
generellt kraftigast effekt och industriella avloppsvatten gav generellt upphov till storre
effekter &n kommunala avloppsvatten. En slutsats var att &ven om kemiska och biologiska
tester dr dyra bor bada typer anvindas eftersom de kompletterar varandra.

Resultaten har presenterats i form av en slutrapport om innovativa sétt for kemisk kontroll
av farliga &mnen. Dessutom har mer detaljerade rapporter producerats; en om
investeringsbehov vid kemisk kontroll, en om harmonisering av kemiska analyser, tre om
WEA (olika aspekter), fem om kemisk analys och sa kallade ringtest (olika
dmnen/dmnesgrupper), dér resultat frdin samma prov frén olika laboratorier jamforts.
Dessutom har resultat fran varje land presenterats i nationella rapporter (atta lander).
Samtliga rapporter finns tillgingliga pa hemsidan’, under rubriken ” Identification and
control (WP 3)”

Atgérder fér minskade utslapp av BSAP-égmnen till Ostersjén

Arbetet med att sammanstélla atgérdsforslag har haft tre olika infallsvinklar.
Amnesspecifika dtgirder, dtgérder som hanterar flera imnen samtidigt och ett geografiskt
perspektiv. Atgiirderna har delats in i tekniska och icketekniska. Sa kallade ”guidance
documents” har satts samman for varje &mnesgrupp och presenterar de viktigaste
kéllorna, flddena samt atgérder som har genomforts eller rekommenderas for att minska
utsldppen av de farliga 4mnena till miljon. Bedomningar har ocksa gjorts av
kostnadseffektivitet och, om det finns skillnader mellan Ostersjéléinderna, hur
tillimpbara/kostnadseffektiva metoderna &r i respektive land.

Resultaten visade att atgérder pa EU- och/eller HELCOM niva behovs for att stinga
luckor i regelverket. Samtidigt behovs atgérder pé lokal och regional nivé for att frimja
genomforande enligt befintliga regler samt for att kunna gé ldngre &n vad regelverket
kréver. Trots befintliga forbud eller foreskrifter pa EU-niva, forekommer fortfarande
nagra av de farliga imnena i avloppsvatten inom hela Ostersjoregionen. Dérfor bor
ytterligare internationella regler beaktas for de &mnen som fortfarande nér
Ostersjoregionen genom importerade produkter eller via langviga atmosfirstransport.

Dir det finns industriella kéllor i regionen rekommenderas atgérder vid kéllan i forsta
hand, enligt principen att fororenaren betalar. Att ha med krav gillande farliga &mnen vid

7 www.cohiba-project.net/publications
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utfirdande av miljotillstand &r ett viktigt instrument for att kontrollera och 6vervaka
utslépp fran industrianldggningar — ett viktigt budskap till tillsynsverksamheten.
Substitution eller tekniska forédndringar av industriella processer ar i allménhet att foredra,
men dr inte alltid tillrackligt.

Uppstromsarbete som bygger pa 6kad medvetenhet hos konsumenter och
verksamhetsutdvare dr ocksa viktigt men récker inte heller hela vigen. Avancerad
avloppsrening, behandling av avloppsslam, avfallshantering och rening av lakvatten och
dagvatten ar exempel pé atgiarder som bor komplettera uppstromsarbetet. Den typen av
atgérder har ocksa fordelen att de hanterar flera farliga &mnen samtidigt. Dock kan
kostnadseffektiviteten av den typen av dtgirder variera stort mellan olika regioner runt
Ostersjon beroende pa olika regionala forhallanden.

Slutsatsen var att det inte finns en generell strategi som kan tillimpas i samtliga fall.
Grunden i utvdrderingen av atgérder &r att centrala atgérder som EUs avloppsdirektiv eller
IPPC-direktivet bor genomforas, dér de inte redan genomforts. Utdver dessa dtgirder
behovs en anpassad uppséttning av kompletterande atgiarder. Med en detaljerad och
aktuell inventering av farliga &mnen &r det mojligt att hitta de mest kostnadseffektiva
atgirderna och dirmed att ta fram en anpassad strategi for regionen. For Stockholms stads
del &r det ett arbete som redan pagar sedan flera ar, men dér ytterligare satsningar kan
behdvas.

Resultat fran arbetet har presenterats i form av en slutrapport om kostnadseffektiva
metoder for att minska utsldpp av farliga &mnen. Dessutom har det producerats elva
”guidance documents”, ett for vart och ett av BSAPs prioriterade &mnen, en rapport med
en inventering av mdjliga &tgérder, en om vérdering av olika dtgirder, en
bakgrundsrapport om hur man gatt tillvdga, och en fallstudierapport om étgirder for
minskade utslapp fran dagvatten, bradddavlopp och kommunalt avloppsreningsverk i
Kopenhamn. Samtliga rapporter finns tillgingliga pa hemsidan®, under rubriken
”Management measures (WP 5)”

Kunskapséverforing inom Ostersjcregionen

Medvetenheten om risker med BSAP-dmnena har funnits ldngre i Sverige, Finland,
Danmark och Tyskland 4n i Estland, Lettland, Litauen och Polen. Data och information
samt regelbunden miljodvervakning av &mnena har pagatt i dessa lander i manga ar och
industrin i dessa linder har haft krav pa utsldppsminskning. I 6stra Ostersjoregionen
betraktas fortfarande BSAP-dgmnena som "exotiska" eftersom férekomsten av dem i
miljon inte varit kénd, och dirmed har det saknats en offentlig debatt om &mnena.

8 www.cohiba-project.net/publications
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Informationsdverforingen mellan olika aktdrer har ocksa varit mycket liten 1 dstra
Ostersjoregionen.

Inom projektet togs en on-line ordlista Gver termer relaterade till hantering av farliga
dmnen inom EU och i Ryssland fram. Seminarier och dvningar anordnades for olika
malgrupper i Estland, Lettland, Litauen och Polen, och informationsmaterial togs fram pé
respektive sprak. Myndighetsanstillda utbildades om dmnenas risker och kéillor samt vilka
krav som kan stillas vid tillstindgivande av verksamheter. Industrianstillda utbildades om
dmnenas risker och regelverken kring dem samt om mojligheter att reducera eller
substituera. Anstéllda vid kommunala avloppsreningsverk utbildades om dmnenas risker
och kéllor, regelverk, kemiska och biologiska tester, samt om utveckling av
reningsmetoder.

Deltagandet i informationsutbytet var ovéntat hogt och aterkopplingen frén deltagarna var
mycket positiv. Manga olika intressenter uttryckte stort intresse for projektets aktiviteter
och resultat. De kunskapsoverforande aktiviteterna inom projektet har lett till att
kompetensen hos olika intressenter har forbéttrats, medvetenheten om utsldppen av
BSAP-dmnena har 6kat liksom kunskapen om mdjligheterna att férbattra hanteringen och
minska utsldppen av de farliga &mnena. Det fanns ett stort intresse for
kunskapsuppbyggnad dven bland ryska intressenter och seminarier riktade till dem
anordnades ocksa. Goda kontakter och nya nitverk mellan olika aktorer etablerades i Ostra
Ostersjoregionen vilket sannolikt kommer att leda till en forstéirkt kapacitet i arbetet med i
farliga &mnen.

Arbetet har presenterats i form av rapporter och material. En ordlista med dverséttning
och forklaring av begrepp pé estniska, lettiska, litauiska, polska, ryska och engelska har
producerats och en kartliggning av intressenter i de dstra Ostersjolinderna. Dessutom har
material producerats riktat till intressenter inom omradena produktion av
byggnads/konstruktionsmaterial, metallbearbetning och galvaniska processer, produktion
av plastmateriel, och generella guidance documents” om problem och 16sningar
kopplade till de olika BSAP-dmnena, samtliga pa fyra sprak, estniska, lettiska litauiska
och polska. Rapporter och material finns tillgéngligt pa hemsidan®, under rubriken
”Knowledge transfer” (WP6)

Méluppfyllelse

Huvudmélen for COHIBA matchade flera av de sérskilda atgérder som finns listade i
HELCOMs BSAP. I tabell 3 framgar att projektet genom sina leveranser uppfyllt flera av
HELCOMs mal.
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Tabell 3. Méluppfyllelse
HELCOMs BSAP aktiviteter COHIBA leveranser
1. Identifiera kallor v' Testat och utvecklat Whole

Effluent Approach (WEA)

v Kemisk screening

v" Analys av flddesménster och
kvantifiering av utslapp

2. Ta fram &tgarder v"Inventering av méjliga
&tgarder

v' Kostnadseffektivitetsbedémnin
g av &tgarder

v" Rekommendationer vad galler
strategier

3. Kunskapsuppbyggnad

. . ) v" Seminarier for
inom industri och

kunskapsévertéring

myndigheter

COHIBA har ocksa inneburit en utveckling mot att anvinda gemensamma metoder, sa
kallad “harmonisering”, och mot gemensamma synsétt mellan ldnderna, och har ocksa lett
till 6kad kunskap om likheter och skillnader inom regionen. Projektet har bidragit till att
ge dkad kompetens i metodik for kemisk och toxikologisk screening av farliga &mnen.
Vidare har projektet bidragit till att ge 6kad kunskap om urbana miljéer som hotspots”.
Projektet har ocksa visat att det finns brist pa information om utsldpp frén varor och
byggnadsmaterial och pa information om fororenade sediment. For att kunna avgora
betydelsen av olika kéllor sinsemellan, behovs utokade kunskapsunderlag.

Resultatspridning

Projektet hade en stor slutkonferens i Helsingfors 11-12 oktober 2011, med deltagare fran
myndigheter, industri, reningsverk, konsultfirmor, universitet och forskningsinstitut fran
samtliga Ostersjolinder, men ocksa fran olika internationella forum och politisk niva.
Projektet har ocksa haft slutseminarier i respektive deltagarland, i Sverige vid ett
seminarium i Tekniska Ndmndhuset den 17 januari 2012. Vid det svenska slutseminariet
deltog forutom representanter fran Keml, IVL och Miljoéforvaltningen (som alla var
deltagare i projektet), Chemsec, Miljodepartementet, Havs och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket. SMHI, Livsmedelsverket, Svenskt Vatten, Lansstyrelserna i Skéne,
Vistra Gotaland, Gévleborg och Stockholm, Stockholm Vatten AB, Kédppalaforbundet,
Sydvistra Stockholmsregionens vattenverks AB (SYVAB), Naturhistoriska Riksmuseet,
Fraunhofer Institute, DHI, Sweco, CIT — Urban Water, Stockholms-, G6teborgs och
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Uppsala universitet samt Sveriges Lantbruksuniversitet. Miljoforvaltningen har ocksa
presenterat projektet vid Riksmdtet for vattenorganisationer den 17 september 2012,
organiserat av Svealands Kustvattenvardsforbund. Miljo6forvaltningen har ocksé varit
inbjuden talare vid storre seminarier i Berlin och Riga, med deltagare fran ytterligare ett
stort antal lénder.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Hur ska projekiresultaten anvéndas i Stockholm?

Under flera ér har forvaltningen deltagit i kemikalierelaterade EU-projekt. Eftersom det
handlat om att sammanstélla kunskapsunderlag dr det nu dags att nu anvinda dessa i
verksamheten i staden. Kunskap om kéllor och dtgidrdsmetoder kommer vara till nytta i
tillsynsarbetet, for att utveckla stadens upphandling och vid kravstéllning vid rivning, ny-
och ombyggnation. Mycket av detta arbete ingar i Stockholms kemikalieplan. Den stdrsta
nyttan staden har av projektet kommer sannolikt paverkan pa lagstiftning pd EU-niva och
att linderna nu samlat kommer fungera som patryckare for att minska anvindningen av
dessa dmnen i nya produkter. Enda sittet att till slut komma i mal ar att fa effektiva
verktyg, didr avgorande delar 4r en skérpt lagstiftning och att tillimpa denna i tillsynen,
samt 0kade mojligheter till kravstdllande vad géller byggnadsmaterial och andra varor,
vid upphandling och vid markupplételser. Faktaunderlag ger forutsittningar att stélla
precisa miljokrav.

Vardefullt att arbeta med kemikaliefrégor i EU-projekt

Eftersom frdgan om miljogifter 4r internationell och berér alla pé liknande sétt krévs ett
arbete pa internationell niva for att uppna resultat. Manga miljogifter sprids 6ver de
nationella grinserna antingen genom atmosférisk transport eller genom att varor
importeras eller exporteras. Kéllorna till miljégifterna skiljer sig ofta endast lite mellan
landerna och det dr dérfor bra med likhet i hur man hanterar kemikaliefragorna. COHIBA
har haft som syfte att stotta Ostersjolinderna i arbetet med BSAP, och HELCOM har
ocksa uppmérksammat projektet som en viktig pusselbit i detta arbete.

Tillsynsansvaret for verksamheter ligger i Sverige pa kommunal nivd medan det i manga
andra ldnder &r ett ansvar for regionala eller nationella myndigheter. Det har medfort att
det varit svart att fa andra stider i Europa att intressera sig for kemikaliefragor, trots att de
1 hogsta grad beror den urbana miljon och hélsan. Att delta i EU-projekt har dkat var
medvetenhet om behovet av att samverka med andra europeiska stider. Genom att delta i
kemikalierelaterade EU-projekt har vi uppméarksammat andra om Stockholms arbete och
dérmed stdders mojlighet och roll vad géller kemikaliefragor. Genom COHIBA och de
kontakter som fatts genom projektet har vi spridit kunskap om Stockholms stads arbete
och erfarenheter, vilket gjort att vi har fatt kontakt med stider kring Ostersjén som gérna
vill samarbeta med Stockholm kring kemikaliefragorna. Detta har lett till en gemensam
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EU-projektansékan — HazCity — som inldmnats september 2012 (togs upp i MHN 2012-
08-28, p 27).

Aven om Stockholm arbetat relativt sett linge med kemikaliefrigor, finns mycket kvar att
gora. Vi behover ocksa ldra av andra. Genom arbetet i COHIBA har vi fatt ldra mer om
andras problem och 16sningar, men ocksa fatt sprida information om Stockholms tidigare
arbete, vilket inneburit att vi fatt orsak att strukturera informationen.

Okad kunskap om BSAP amnen i olika typer av avloppsvatten, dagvatten och
deponivatten

Projektets resultat har visat vikten av 6kad kunskap om fororeningar i bland annat
dagvatten. Dagvatten ér en viktig flodesvig for BSAP-dmnen direkt till véra ytvatten
inklusive Ostersjon samt indirekt via reningsverken, dir det forsimrar kvaliteten pé
utgéende vatten och avloppsslam.

Viktigt att kanna till kallor till miljsgifter

COHIBA har gett en 6kad kunskap om potentiella kéllor till BSAP-&mnen. Den
kunskapen utgor ett mycket bra underlag for det kemikalierelaterade arbetet. Finlands
naturvardsverk har meddelat att de planerar anvéinda sammanstéllningarna i sitt arbete
med atgirdsprogram inom vattendirektivet. I Sveriges vattendirektivsarbete kan materialet
ockséd komma att anvédndas, och Kemikalieinspektionen har haft nytta av materialet i sitt
arbete med d&mnesspecifika utredningar. I Stockholm kommer detta material utgora en bra
grund for mycket av det kemikalierelaterade arbetet i staden, som utgangspunkt i
sammanstillningar av reella kéllor och for atgirder. Atmosfarisk deposition visade sig
genom COHIBA vara en viktig flodesvag och killa till BSAP-dmnen, vilket ytterligare
visar att det &r viktigt att engagera sig bade nationellt och internationellt.

Det krévs en méngfald av arbetssatt fér att f& till effektiva dtgarder

De étgérder som foreslds i COHIBA ir av intresse for stadens arbete pa flera sitt. Utifran
lokala sammanstéllningar av kéllor och forekomsten av farliga &mnen kommer staden
kunna utveckla lokala atgardsplaner. Tillsynen har en viktig roll i atgdrdsarbetet.
Erfarenheter och material frin COHIBA kommer ocksa kunna anvéndas i arbetet med en
kemikalieplan, en sammanhallen 6vergripande plan for hur olika delar av staden kan
samverka for att n resultat.

Slut

Bilagor
1. Nyhetsbrev COHIBA News 2/11
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2. Slutrapport COHIBA — How to control and manage hazardous substances in the
Baltic Sea Region - Final summary report of the COHIBA project
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