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Telefon: 08-508 14 061 Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
Handlidggare: Maria Ek
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Anvisningar for upphandling inom omsorg om
personer med funktionsnedsattning enligt LSS -
remissvar till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjédnsteutldtande dberopas som remissvar till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Thomas Bjornstad
Stadsdelsdirektor Avdelningschef omsorg
om funktionsnedsatta

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 26 maj 2008 att valfrihet ska inforas inom omsorg
om personer med funktionsnedséttning enligt LSS. Den 1 januari 2009 trddde en
ny lag om valfrihetssystem (LOV) 1 kraft 1 Sverige. Lagen ska utgora ett alternativ
till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Stadsledningskontoret
foreslar 1 forevarande remiss att LOV ska tillampas frdn och med 1 september
2009 vid upphandlingar av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig
verksamhet inom omsorg om personer med funktionsnedsittning. For att
effektivisera upphandlingsprocessen inom ramen for LOV foreslar
stadsledningskontoret att socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden féar ansvar for
stadens upphandlingar enligt LOV inom omsorg om personer med
funktionsnedséttning. Forvaltningen ser positivt pa tillimpningen av LOV inom
ovan ndmnt verksamhetsomrade. Forvaltningen finner att det finns vissa delar vid
inférandet av LOV som behover beaktas for att samtliga aktorer inom
valfrihetssystemet ska vara konkurrensneutrala samt vissa delar i organisation och
ansvarsfordelning som behover tydliggoras.
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Arendets beredning

Remissvaret dr berett inom avdelningen for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning i samrad med upphandlare pa den ekonomiavdelningen.
Handikappradet behandlar drendet vid sitt sammantrdde den 1 juni.

Arendet inkom den 22 april for besvarande senast den 1 juli. Arendet dr remitterat
till bl.a. samtliga stadsdelsnimnder.

Bakgrund

Den 1 januari 2009 trddde en ny lag om valfrihetssystem (LOV) i kraft i Sverige.
Lagen dr avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg for de kommuner och
landsting som vill konkurrenspréva omsorgs- och stddverksamheter for dldre och
personer med funktionsnedsdttning samt inom hélso- och sjukvard, for att
dédrigenom Overlata valet av utforare till brukaren. Lagen ska utgora ett alternativ
till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Den upphandlande myndigheten som vill tillimpa LOV méste annonsera 16pande
pé en nationell webbplats for valfrihetssystem. Alla leverantdrer som ansokt om
att fa vara med 1 ett valfrihetssystem och som uppfyller de faststdllda kraven
godkinns, varefter kontrakt tecknas. Lagen bygger pd att det inte finns ndgon
priskonkurrens mellan leverantérerna. Den enskilda personen ges istéllet mojlighet
att vdlja den leverantdr som han eller hon uppfattar tillhandhéaller den bésta
kvaliteten. Enligt lagen ansvarar kommunen f6r att brukaren far fullodig
information om samtliga leverantdrer som det gér att vélja emellan. For personer
som inte viljer ska det finnas ett ickevalsalternativ.

Kommunfullméktige beslutade 26 maj 2008 att valfrihet ska inforas inom omsorg
om personer med funktionsnedséttning enligt LSS. I samband med detta
beslutades att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram anvisningar och
organisation for kommande upphandlingar. Valfrihetssystemet infors 1 juli 2009
och innebér att de som far ett beslut om en insats enligt LSS kan vilja bland de
verksamheter som finns med i valfrihetssystemet. Alla enskilt drivna verksamheter
som ska inga 1 valfrihetssystemet maste vara upphandlade av Stockholm stad.
Valet for den enskilde géller hela Stockholms stad och &r inte begrénsad till en viss
stadsdel. Vissa verksamheter kan ocksa vara beldgna utanfor Stockholms stad.

Remissen ”Anvisningar for upphandling inom omsorg om personer med
funktionsnedsdttning enligt LSS”, dnr: 326-1430/2008, har beretts inom
fornyelseavdelningen, stadsledningskontoret, i samrdd med juridiska enheten.
Forslaget innebdr att enskilt drivna verksamheter ska upphandlas i enighet med
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LOV, och att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden far i uppdrag att bedriva
denna upphandlingsprocess. Uppdraget innebér att genomfora upphandlingar,
godkénna leverantorer och forvalta avtal. Forslaget innebér vidare att varje namnd
dven fortsattningsvis ansvarar for att genomfora upphandlingar enligt LOU, d4 den
nya lagen inte innebir nagra nya fordndringar 1 stadens arbete med verksamheter 1
egen regi eller pa entreprenad. Enheter som drivs enligt dessa verksamhetsformer
kommer ingé i valfrihetssystemet per automatik.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att det i kommunstyrelsens forslag till beslut, eller pa annat
satt, framgéar vilka lagparagrafer som kommer att omfattas av LOV for att det inte
ska rdda oklarheter kring vilka insatser som brukaren kommer att kunna vilja
utforare av. De insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) som kommer att omfattas i valfrihetssystemet och LOV
ar:

- Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, 9 § 6 p LSS

- Bostad med sérskild service for barn och ungdomar, 9 § 8 p LSS

- Bostad med sérskild service for vuxna, 9 § 9 p LSS

- Daglig verksamhet, 9 § 10 p LSS

Forvaltningen anser att uppdraget som ges social- och arbetsmarknadsndmnden,
som 1 anvisningarna beskrivs att bedriva upphandlingar enligt LOV, behover
fortydligas. Utover de arbetsuppgifter som anges 1 anvisningarna behdver ett
forfragningsunderlag upprittas. Forvaltningen kunde i anvisningarna inte avldsa
om detta dven ingick i uppdraget till social- och arbetsmarknadsndmnden.
Forvaltningen anser vidare att stadsdelsndmnderna ska ges mojlighet att
kommentera forfragningsunderlaget innan det annonseras, exempelvis genom
deltagande i referensgrupp.

Av remissen framgar att det dr vésentligt att priser och andra forutséttningar for
utforarna dr desamma i stadens entreprenadupphandlingar enligt LOU och for att
bli godkédnd enligt LOV som for stadens egen regi. De pengnivier som
kommunfullméktige har beslutat om géller 1 alla verksamheter oavsett driftsform
och upphandlingsform. Forvaltningen instimmer helt i detta. Samtidigt ser
forvaltningen ett problem 1 att priset/pengen ska vara forutsdgbar under hela
avtalsperioden och att en indexklausul bor tillampas for detta, ndgot som ocksa
konstaterades 1 remissen om “Forslag till erséttningssystem samt dvergripande
handléggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS
om personer med funktionsnedsittning” (dnr 326-1399/2008). Om en indexklausul
tillampas 1 avtal kan det trots allt bli frdga om att pengen blir differentierad
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eftersom en indexuppréakning i enlighet med ett avtal inom LOU och LOV inte
behover vara 1 nivd med kommunfullmiktiges beslut om storleken pd LSS-pengen.
Upprikning enligt en indexklausul bor dd dven omfatta de verksamheter som drivs
1 egen regi fOr att bibehalla konkurrensneutraliteten. Ett alternativ till detta 4r att
kommunfullméktiges beslut om storleken pd LSS-pengen alltid ska folja tillamplig
indexklausul i avtalen.

I anslutning till detta ser forvaltningen ocksa ett behov av att métperioden for
verkstillda beslut borde foljas kontinuerligt, exempelvis genom stadens
verksamhetssystem Paraplyet, och inte bara goras tvé génger per ar. Idag kan det
vara sd att bestillaren erhaller pengen for en brukare langt efter det att
verkstélligheten avslutats mellan tvd méitdatum. En kontinuerlig avstdmning borde
bli sarskilt angeldgen nér fler utforare kommer in 1 valfrihetssystemet genom LOV.
Har ser forvaltningen ocksa ett behov av att klargdra hur staden ska hantera
pengen som avser de brukare som paborjar ny insats, d.v.s. den preliminira niva
som faststills av bedomningskansliet innan de faststéllt den faktiska omsorgsnivin
och ddrmed pengen. Nivéan pa den preliminéra pengen kan skilja sig fran nivan pa
pengen som beddmningskansliet faststéller efter att de utfort en grundligare
omsorgsnivabedomning. En sddan beddmning kan drdja 1 upp till tre ménader fran
det att brukaren borjat. Hur detta ska kvittas, eller pd annat sétt hanteras, mellan
utforarna inom LOV och staden behover sérskilt regleras.

Daé valfrihetssystemet 1 enlighet med kommunfullméktiges beslut ska inforas om
mindre dn tvd ménader ser forvaltningen det som mycket angelédget att det
tydliggors vilken enhet/funktion pa social- och arbetsmarknadsnimnden som
ansvarar for valfrihetssystemet som sédant och 1 synnerhet vilken enhet/funktion
som kommer ansvara for stadens upphandlingar enligt LOV. Utover upprittandet
av forfragningsunderlaget kommer kontinuerlig uppdatering av detta att behdvas
utifrdn fordndringar 1 riktlinjer, lagar, domar etc. Vidare ser forvaltningen att det
behover klargoras hur och var ansvaret for klagomalshantering for de
verksamheter som kommer att inga 1 valfrihetssystemet genom LOV kommer att

ligga.

Forvaltningen ser ett behov av att anvisningarna kompletteras med en tidsplan for
inforandet av valfrihetssystemet samt en organisationsplan med specificering av
de resurser som kravs for att dels infora valfrihetssystemet och upphandlingar
enligt LOV och dels for att forvalta uppdraget.

Forvaltningen vill ocksa framhalla behovet av att flera informationskanaler dn
?Jamfor service” kommer att anvindas 1 valfrihetssystemet, likasé ar det viktigt att
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informationen som ges dr anpassad for malgruppen. Ju béttre och mer anpassad
informationen &r desto fler brukare kan sjdlva tillgodogora sig information och ta
stillning till vilken utforare de ska vilja.

Forvaltningen ser positivt pd inférandet av LOV da detta utgdr en mer flexibel och
dandamalsenlig 16sning av upphandling av enskilda verksamheter &n dagens
upphandlingar av ramavtal. Forvaltningen anser dven att det ar fordelaktigt att
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden far ett samlat ansvar for stadens
upphandlingar enligt LOV inom omsorg om personer med funktionsnedséttning.
Forvaltningen foreslar att némnden godkénner forvaltningens remissvar och att
detta dverldmnas till KF/KS kansli.

Bilagor
1. Remiss ”Anvisningar for upphandlingar inom omsorg om personer med
funktionsnedséttning enligt LSS, Dnr: 326-1430/2008.
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