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Sammanfattning

I budget for 2007 uttalas att staden skall mojliggora uteserveringar ret om och
infora tillsvidaretillstdnd for uteserveringarna. Kontoret har forstaelse for att det
kan underlétta for ndringsidkare att erhélla tillsvidaretillstdnd, men anser samtidigt
att det finns stor risk att den kommunala vetordtten urholkas om de infors,
dessutom kommer polismyndigheten som éar tillstdndsgivare inte medge tillsvidare
tillstdnd. Darmed kan kontoret konstatera att nimndens uppdrag att inféra
tillsvidaretillstdnd inte gér att genomfora. Eventuellt kan flerariga tillstand provas
efter samrad med polismyndigheten. M§jligheten att erhalla tillstdnd for
uteserveringar under vintersdsongen finns redan i dag och bor dven
fortséttningsvis provas fran fall till fall. Kontoret kommer att ytterligare fortydliga
att denna mojlighet finns, via exempelvis stadens hemsida.

Bilaga 1 Aldre tjénsteutldtanden (T05-540-606 och 05-422-700:1)
Bilaga 2 Remissvar fran polisméstaren for City polisméstardistrikt
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Bakgrund
I budget for 2007 uttalas att staden skall mojliggdra uteserveringar dret om och
infora tillsvidaretillstdnd for uteserveringarna.

Tillstand for markupplatelse for uteserveringar regleras i ordningslagen och
utfirdas av polismyndigheten. Alla ansokningar skall remitteras till kommunen,
som har vetoritt och rétt att utfarda villkor for upplételsen och ta ut avgift enligt
av kommunfullméktige faststilld taxa.

Mojligheten till tillstdnd for uteserveringar vintertid har funnits under en lang tid
men inte utnyttjats i ndgon hogre grad. Efterfragan 6kade dock i samband med
inforandet av rokforbud pé krogen, och ménga av ansdkningarna om vintertida
uteserveringar avsag i sjilva verket rokrutor. Med anledning av den dkade
efterfrdgan anpassades villkoren for uteserveringar med hénsyn till vintertida
forutséttningar fran vintern 2005/2006.

Analys och konsekvenser

Trafikkontoret har tillsammans med Polismyndigheten haft en arbetsgrupp som
tittat pd konsekvenserna av att infora tillsvidaretillstind for uteserveringar.
Juridiska avdelningen har dven tittat pa de juridiska konsekvenserna nér det géller
tillsvidaretillstdnd och mdjligheten att aterkalla tillstdnden.

Nir det giller upplételser av offentlig plats ér det viktigt att kommunen for sin
infrastrukturella planering har mojlighet att {2 tillgng till marken. Det kan dven
gilla andra s& som ledningsdragande verk som har sina installationer i gator och
géngbanor, fastighetségare som har behov av att nyttja offentlig mark vid
exempelvis renoveringar av fastigheter m.m.

Tillsvidaretillstand

Juridiska avdelningens utldtande ndr det giiller:

Enligt ordningslagen 3 kap. 16 § kan polismyndighetens tillstdnd att ta i ansprak
offentlig plats gilla for viss tid eller tills vidare. I forarbetena till denna paragraf
anfors bl. a foljande (prop. 1992/93:210 sid. 292): ” Tillstand bor 1 allménhet
meddelas for bestamd tid. Med en sddan ordning far polismyndigheten — och 1
forekommande fall kommunen — mgjlighet att regelbundet omprdva ett beslut
utan att aterkallelsemojligheten enligt 18 § behover tillgripas. Sarskilt di det
géller tillstand till markupplatelse for olika &ndamél kan det vara ldmpligt att inte
binda ianspraktagandet av marken under alltfor lang tid. Det far dock ankomma
pa polismyndigheten att 1 varje enskilt fall préva om tillstdnd bor ges for bestimd
tid eller tills vidare.”
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Aterkallelse av tillstind

Polismyndigheten fér dterkalla ett tillstidnd 1 vissa i 3 kap. 18 § ordningslagen
angivna fall. Aterkallelse kan endast ske i de fall som anges i denna paragraf. Av
sarskilt intresse dr punkterna 2 och 3.

Enligt punkt 2 far aterkallelse av ett tillstdnd ske om det dr av sérskild vikt for
kommunen att det aterkallas. I forarbetena till denna bestimmelse anges bl. a
foljande (prop. 1992/93:210 sid. 294): ” Exempel pa sadana situationer dir
kommunen kan ha ett sddant intresse dr nér platsen behover tas 1 ansprak for
utforande av arbeten for vatten och avlopp, varmeforsorjning, gatuarbeten m.m.
Det krévs for aterkallelse att det dr av sérskild vikt for kommunen att
tillstindshavarens ianspraktagande av marken upphor. Polismyndigheten skall vid
beddmningen av aterkallelsefrdgan gora en avvigning mellan kommunens intresse
av att ianspréktagandet av marken upphdr och tillstdndshavarens intresse av att fa
fortsédtta med sin verksamhet. Vid den avvigningen &r det av betydelse bl.a. for
vilket &andamal som tillstand har getts liksom grunden fér kommunens begéran att
f4 aterta dispositionen av marken.”

Enligt punkt 3 far polismyndigheten aterkalla ett tillstand om tillstdndet géller tills
vidare och dterkallelse dar pakallad av hdnsyn till trafiken eller till allmén ordning
och sdkerhet. I forarbetena till denna bestimmelse anfors bl. a féljande (prop.
1992/93:210 sid. 294): "Ett tillstand maste alltid kunna aterkallas, om den
verksamhet e.d. som tillstindet avser inte langre kan féorekomma utan fara for
trafiken eller for allmén ordning och sékerhet. Det kan t.ex. efter tillstdndsbeslutet
ha tillkommit omstédndigheter som gor verksamheten klart oldmplig frin
ordningssynpunkt. Som exempel kan ndmnas att en nyuppford trafikanldggning
har medfort en sddan 6kning av trafiken pa en viss offentlig plats att ett
ianspraktagande av platsen for andra dndamal dn allmén trafik inte ldngre kan
tillatas. I dessa liksom 1 andra aterkallelsefall maste givetvis en avvagning goras
mellan & ena sidan den allminna ordningens och sdkerhetens intressen och & andra
sidan tillstindshavarens intresse av att fa fortsdtta med sin verksamhet.”

Som framgar ovan kan under vissa forutséttningar ett tillstand aterkallas med
hénsyn till bl. a férdndringar 1 trafikmiljon.

Polismyndighetens utldtande:

Polismistaren for city polisméstardistrikt har i remissvar till kontoret (bilaga 2)
redogjort for polisens synpunkter nér det géller tillsvidaretillstdnd och
aterkallande av sadana.

Polismyndigheten &r tillstdindsmyndighet vid provning av tillstind enligt

ordningslagen (1993:1617), 3 kapitlet. Vid provningen far dock polismyndigheten
inte utfarda ett tillstdnd 1 strid mot ett kommunalt veto mot den tinkta
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anviandningen av marken. Polismyndigheten far inte heller utfarda ett tillstand for
langre tid 4n vad kommunen anger i sitt tillstdnd.

Ett tillstand bor meddelas for bestdmd tid eftersom detta ger mojlighet for
polismyndigheten och i féorekommande fall &ven kommunen att ompréva ett
tillstdndsbeslut regelbundet utan att behdva anvénda sig av
aterkallelsemdjligheten. Aven om det ir ligre krav vid dterkallande av ett tillstind
som giller tillsvidare &n ett tillstdnd som &r tidsbestdmt, s& maste sjélva
aterkallandet anses vara en mer ingripande atgérd 4n att gora en fornyad provning
efter en bestdmd tid. Polismyndigheten provar sjilvstiandigt i vilka fall ett tillstdnd
skall aterkallas vilket medfor att kommunen inte pd samma sétt som vid sjédlva
tillstdndsprévningen kan paverka anvéindningen av marken.

Sammanfattningsvis kan polismyndigheten inte se att det finns nagon
omstdndighet som talar for att frangd huvudregeln att utfarda tillstind for bestdmd
tid. Daremot ser polismyndigheten fordelar med att under en provotid utfarda
tillstdnd for ldngre tid 4n ett &r, foretrddesvis med en giltighetstid av 3 ar. I
speciella fall kan polismyndigheten tdnka sig att utfarda tillstind med 5 ars
giltighetstid.

Handldggningen hos polismyndigheten underléttas av att kommunen i sitt yttrande
tillstyrker tillstdnd for motsvarande tid eftersom polismyndigheten dé ar
forhindrad att utféarda tillstand for langre tid. For det fall att kommunen skulle
tillstyrka ett tillstdnd for ldngre tid alternativt tillsvidare tvingas polismyndigheten
att utfirda tillstdnd for exempelvis tre ar och avsld ansdkan for 6vrig tid, vilket
skapar en tidsodande och kostnadskrdvande handldggning.

Kommunen ombeds i enlighet harmed att kommunicera till sokanden att
kommunen avser att tillstyrka tidsbestdmda tillstind pa tre &r som huvudregel.

Uteserveringar aret om

Fragan om mojligheterna att fa uteserveringstillstdnd &ret om har behandlats av
gatu- och fastighetsnimnden vintern 2005 i en motion av Mikael Soderlund (m)
och 1 augusti 2005 i svar pé en skrivelse fran Mirja Sarkiniemi (s), Per Bolund
(mp) och Ann-Marie Stromberg (v). Kontorets tjdnsteutlitanden redovisas 1 bilaga
1. Som framgér av dessa drenden finns det inga principiella regler som forbjuder
uteserveringar under vinterperioden utan dessa drenden behandlas individuellt, i
likhet med 6vriga drenden, dd framforallt forutsattningarna for sdkerhet och
framkomlighet for gdende under snoperioden beddms.

Mojligheten till tillstdnd for uteserveringar vintertid har funnits under en lng tid

men inte utnyttjats i ndgon hogre grad. Efterfragan pd uteserveringsytor for
rokrutor 6kade dock i samband med inférandet av rokforbud pa krogen. Med
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anledning av det gjordes anpassningar for vintertida uteserveringar fran vintern
2005/2006.

Renhdllning och snordjning

Kontoret har dven bett juridiska avdelningen om ett utldtande nér det giller ansvar
for snorojning och renhéllning inom och utanfor uteserveringsytan. Det stélls
ibland skadestdndskrav mot kommunen i samband med upplatelser av det
offentliga rummet. Nér det giller vintertid dr det ofta halkolyckor beroende pa is
och sno6 runt den upplétna ytan.

Juridiska avdelningens utldtande:

Enligt 2 § lag med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning
ansvarar kommunen for gaturenhallning och sndéréjning mm pa gator, torg, parker
och andra allménna platser for vilka kommunen &r huvudman. Kommunen har
dven detta ansvar for omraden inom kvartersmark, som ska anviandas for allmin
trafik, och som har upplatits for detta andamal till kommunen.

Enligt 3 kap. 15 § ordningslagen far kommunen ange vissa villkor for att tillstind
att iansprakta offentlig plats ska meddelas. De villkor kommunen fér stélla ar
sddana som behovs for att tillgodose de intressen kommunen har att bevaka i fraga
om skotseln av den offentliga platsen, markanvidndning, stadsbild, miljé och
trafik.

I forarbetena (prop. 1992/93:210 sid. 291) anges som exempel pa tillatna villkor
forhallningsregler, som syftar till att underlétta gaturenhallning, snérdjning,
ledningsarbeten eller gatuarbeten eller som géller belastningen av marken.

Enligt den bedomning som Lena Borglund pé juridiska avdelningen gor kan
kommunen som villkor for tillstind inte kréva att tillstindshavaren tar pa sig
kommunens ansvar, enligt lag, for renhdllning och snérdjning.

Taxan

Avgiften for uteserveringar enligt kommunfullméktiges beslut dr baserad pé yta
for bord och stolar i anslutning till serveringslokal och att gélla for
sommarsidsongen mellan den 1/4 och 15/10. Enligt taxan skall upplatelse for
langre period beddmas som permanent restaurangveranda.

Utdrag ur avgiftstabellen:

1:3 Permanenta Tillbyggnad beldgen pa offentlig plats Cityzonen:
restaurangverandor men i anslutning till och beroende av 3 530 kr/m” och ar
lokal pa kvartersmark. Inom tullarna:
2400 kr/ m” och ar
Utom tullarna:
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1 910 kr/ m? och &r A-lige
970 kr/m” och ar B-lige

1:4 Uteserveringar Yta for bord och stolar i anslutning till Cityzonen:

serveringslokal. Upplatelsen sker under |1 180 kr/m’ och sisong
sommarsasongen 1/4 -15/10. Upplatelser | Inom tullarna:

for langre period bedoms enligt 1:3 800 kr/ m* och sisong

ovan. Om kiosk eller serveringsbyggnad | Utom tullarna:

ir kopplad till uteserveringen ska separat | 640 kr/ m* och sisong A-lige
avgift berdknas for denna enl 1:1 eller 320 kr/m” och sdsong B-lige
1:2 ovan.
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Trafikkontorets synpunkter

Nér det géller tillsvidaretillstdnd anser kontoret att det finns stor risk att den
kommunala vetoritten urholkas om de infors, dessutom kommer
polismyndigheten som &r tillstandsgivare inte medge tillsvidare tillstdnd. Darmed
kan kontoret konstatera att nimndens uppdrag att infora tillsvidaretillstand inte
gar att genomfora.

Kontoret avser att tillsammans med polismyndigheten arbeta fram rutiner for
tidsbegransade tillstand pa langre tid 4n ett ar.

Kontoret anser att upplételsetiden ska vara indelad i tva perioder;

en sommarperiod 1/4 — 15/10 och en vinterperiod 15/10 — 31/3, pa grund av de
olika forutsittningarna vad géiller framkomlighet, stidning och snordjning. Det
ger dven enligt kontoret en tydlighet gentemot gemene man om nir man kan
forvinta sig sommar uteserveringar pa gangbanor och torg.

Nir det giller taxan forslar kontoret att avgiften for vinterperioden jaimstélls med
avgiften for sommarsidsongen. For detta krdvs en dndring 1 den av
kommunfullméktige faststédllda taxan, varfor kontoret foreslar att nimnden ger
kontoret i uppdrag att skriva fram ett &rende om dndrad taxa i enlighet med detta.

Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner denna

rapport som yttrande dver uppdraget 1 drets budget.
Slut
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