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Detta tjénsteutldtande samanfattar analyser genomforda for kartlaggning av
effekten av den permanenta trangselskatten pa végtrafiken och ingér som
delanalys i den fastlagda uppfoljningsplanen (Trangselskattens inférande,
konsekvenser och forslag till uppfoljning, Dnr: T2007-312-01771). Tjanste-
utldtandet ger en Gversiktlig bild av trafikutvecklingen sedan hosten 2005 fram till
hosten 2008 och diskuterar trafikutvecklingen med avseende pa trafikfloden,
framkomlighet och fordonssammansittningen som effekt av tringselskatten. Till
tjansteutlatandet bifogas trafikanalysrapporten 1 sin helhet.

Bilaga 1: Analys av floden och framkomlighet i Stockholmstrafiken, utveckling och
nuldge oktober 2008.
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Bakgrund

Sedan véren 2007 f6ljs effekterna av den permanenta trangselskatten genom ett
fastlagt uppfoljningsprogram (Tréngselskattens inférande, konsekvenser och
forslag till uppfoljning, Dnr: T2007-312-01771). I uppfoljningsprogrammet ingar
forutom analys av trangselskattens effekt pd végtrafiken, dven effekter pd
kollektivtrafiken, miljon, trafiksékerhet, parkering och handel. Vidare innefattar
programmet scenarioanalyser for att kartldgga forvintade effekter av tringsel-
skatten for ar 2020. Uppfoljningen genomfors av trafikkontoret i samarbete med
Vigverket region Stockholm och pa uppdrag av den regionala styrgruppen for
framkomlighet. Denna grupp bildades under 2007 for att leda samarbetet kring
framkomlighetsfrdgor och bestr av representanter frin trafikkontoret, Vigverket
Region Stockholm och AB Stockholms Lokaltrafik.

Nedanstaende delrapport dr en sammanfattning av senaste analyser som har
genomforts for att kartlédgga tringselskattens effekt pa vigtrafiken. Den
fullstdndiga rapporten bifogas detta tjdnsteutlatande. Analys av effekterna pa vag-
trafiken ingar som primér informationskilla for de vriga analysdelarna 1
programmet. De 0vriga delrapporterna i uppfoljningsprogrammet kommer att
redovisas under hosten 2009.

Analys och Konsekvenser

Arets trafikmitningar har varit behiftade med vissa tekniska problem. Under aret
har det forekommit bortfall i trafikdata fran Vagverkets MCS-system. (Motorway
Control System som bestar av detektorer vilka registrerar fordonsflode och
hastigheter och anvénds framst for automatiskt kovarning langs E4 och Sodra
Léanken.) Under hosten 2008 fanns dven visst bortfall 1 stadens restidssystem.
Dataunderlaget &r kvalitetssikrat 1 sddan utstrackning sd att tendensen for
framkomligheten kan anses vara sédkerstilld. Dessutom dr restider och floden
korrelerade. Trafikfloden och fordndringen i flodena dr sékerstéllda, vilket ocksa
stodjer antagandet.

Anledningen till att stadens restidsdata inte haller samma kvalitet och omfattning
som tidigare ar dr att materialet kommer fran utrustning som har passerat sin
tekniska livslangd. Trafikkontoret genomforde under 2007/2008 en upphandling
av ett nytt restidssystem. Upphandlingen 6verklagades till Lansrétten dér ritten
faststéllde kontorets tilldelningsbeslut, men i Kammarrétten beslutades att
kontoret skulle géra om upphandlingen. Den nya upphandlingen dr &nnu inte
avslutad och sdledes finns inte det nya systemet i drift. Genom ett tilliggsavtal
med den tidigare leverantdren har kontoret fatt tillgang till data fran det gamla
systemet. Under 2009 kommer det nya restidssystemet att tas 1 drift.

Trafikmingder dver tringselskattesnittet

En genomsnittlig vardag under oktober 2008 (kI 06.00-19.00) passerade ca

374 000 fordon Over tringselskattesnittet, vilket &r cirka en procent hdgre dn mot-
svarande period 2007. Trafiken dver snittet &r ddremot 18 procent ldgre jamfort

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2009-03- | 0\Dagordning\Tjansteutlatande\ | 5.doc



. 2009-02-09
TJANSTEUTLATANDE
DNR T2009-300-00343

med 2005, innan trangselskatteforsoket. Det &r framforallt under eftermiddagsrus-
ningen som trafiken dver avgiftssnittet 0kat sedan 2007. Genom trangselskatte-
portalen vid Norrtull passerade dock betydligt férre fordon i oktober 2008 &n
under tidigare métperioder. Detta kan med all sannolikhet hérledas till de
omfattande arbetena i samband med byggandet av Norra Lanken. Minskningen av
antalet passager genom Norrtull kompenseras genom ett storre flode vid Klara-
strandsleden och Tomtebodavigen.

Fordonspassager genom trangselskattesnittet, 2005 till 2008
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Figur 1: Genomsnittligt antal fordonspassager genom tringselskattesnittet mellan 06 till 19.

Med rimliga antaganden kan den observerade trafikokningen over triangselskatte-
snittet sedan forsoksperioden under 2006, helt forklaras av den utstrickning 1
vilken skattepaverkade privatbilspassager successivt ersatts av skattebefriade
miljobilspassager. Andelen passager med miljofordon har 6kat fran cirka tre
procent under forsdkperioden till cirka 13 procent under hosten 2008.

Trafikmidngder pa andra platser i trafiksystemet

I innerstaden har trafiken varit ungefér ofordandrad sedan forra dret (med en viss
omfordelning mellan olika typer av végar). Det finns, med andra ord, inga
tendenser till 6kad nyttjandegrad i innerstaden av det frigjorda vigutrymmet till
foljd av introduktionen av trangselskatten.
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Trafikflodesférandring inom innerstaden
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Figur 2: Fordndring av trafikfloden (2008/2007 samt 2008/2005 som referens) for olika vig-
klasser inom innerstaden (AP= 06-19, MR=7:30-9:00, EMR=16-18).

Utanf0r trangselskattesnittet méts trafikmangderna for tre olika typer av végar;
yttre infartsleder, tvirleder respektive gator i ytterstaden. Med yttre infarter
menas stora trafikleder med trafik av infartskaraktdr men pa ett par kilometers
avstand fran tringselskatteportaler. Under begreppet “tvirleder” sammanfattas till
exempel Bergshamravigen, Kymlingeldnken med flera. Det &r lankar dar det
befarades att trafiken i samband med tréngselskatteforsoket skulle 6ka, pa grund
av att de skulle kunna utnyttjas av bilresendrer som ville undvika tringselskatte-
snittet. Det visade sig dock att den befarade trafikkningen pa tvérlederna uteblev
under forsoket. Dessutom rédknas trafiken pa ett antal platser lings E4 och Sodra
lanken med hjilp av Vigverkets MCS-system.

Sedan forra arets oktobermétningar har trafiken i stort varit ofordndrad eller
minskat ndgot pa alla tre ovan ndmnda typer av végar. Jimfort med perioden
direkt fore trangselskatteforsoket, hosten 2005, har trafiken ddremot 6kat pa bade
tvarleder (cirka 5 procent) och yttre infartsleder (cirka 10 procent). I allt visentligt
uppstod dessa okningar redan direkt efter att forsoket avslutades. Pa de yttre
infartslederna fortsatte trafiken dessutom att 6ka ytterligare nagot fram till oktober
2007. Dessa okningar kan framforallt relateras till den generella trafikokningen i
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lanet, som har varit cirka 5 procent sedan 2005. Under det senaste aret har
déremot inte trafiken i dessa rdknepunkter dkat ytterligare.

Trafikflodesforandring i ytterstaden
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Figur 3: Fordndring av trafikfloden (2008/2007 samt 2008/2005 som referens) for olika vig-
klasser utanfor innerstaden (AP= 06-19, MR=7:30-9:00, EMR=16-18).

Den successiva 0kningen av trafiken pd E4 tycks fortsdtta dven i &r (+1 procent ).
Medeldygnstrafiken pa Essingeleden vid Grondal var under métningarna i oktober
cirka 160 000 fordon/dygn. Sodra ldnken (mitt i tunneln) tycks istéllet ha fatt ett
patagligt minskat flode jamfort med forra aret (-4,6 procent). Uppgifterna ska
dock tolkas med forsiktighet, pa grund av problemen med dataunderlaget.

Restider och framkomlighet

Jamfort med perioden utan trangselskatt (2005 och 2006 efter forsoksperioden) dr
arets restider i genomsnitt kortare pa alla typer av gator, utom pé “tvérlederna”. P&
de flesta typer av gator &r restiderna i genomsnitt betydligt kortare dn under
hosten 2005 respektive 2006. Sarskilt stora ar restidsvinsterna pa infarterna in mot
staden under morgonrusningen, det vill sdga pa de platser och under den tid pa
dygnet d& framkomlighetsproblemen tidigare var som storst. Pa de inre infarterna
ar kotiderna 1 morgonrusningen numera ungefar hilften av vad de var fore
tringselskattens inforande.
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Jamfort med hosten 2007 ér trangselsituationen pa de flesta gatutyper i genomsnitt
oforandrad med undantag av tvérlederna” utanfor innerstaden. P& vissa platser
har framkomligheten forbattrats avsevért sedan forra aret medan den har for-
sdmrats pa andra platser. Ett viktigt exempel pa det senare dr den norrgdende
trafiken pa Centralbron under morgonrusningen, dar framkomligheten nu ater ar
ndra samma niva som perioden fore trangselskattens inforande. Orsaken anses
vara en omfordelning av trafiken fran Norrtull (pa grund av bygget av Norra
Léanken) till Klarastrandsleden, vilken ansluter till Centralbron.

Trangsel, morgonrusning
September-Oktober

450%

400%

350%

300%

250%

2005

200%

H 2006

150% 2007

H 2008

100%

50%

0%

Figur 4: Tringselindex som procentuell restidsforlingning pd olika vigtyper under formiddagens
rusningsperiod (7:30-9:00), de vertikala linjerna avser 10- och 90 percentilerna).

Pé “tvérlederna”, utanfor trangselskattesnittet, har framkomligheten néstan utan
undantag forsdmrats under det senaste aret. Tvarlederna paverkades mycket litet
av trangselskattens inforande och framkomligheten under hosten 2008 &r sémre dn
hostarna 2005 och 2006 pa flera av dessa strickor. Sarskilt pd E18, riktning fran
Stocksund mot Jarva krog (dar kdtiderna redan tidigare var langa), har fram-
komligheten forsdmrats kraftigt det senaste aret. Kapacitetsminskningen vid
Norrtull, som orsakas av bygget av Norra Lanken, dr dterigen den storsta
bidragande faktorn.

Fordonsfordelning

Cirka 28 procent av passagerna over trangselskattesnittet 4r undantagna fran skatt.
Detta dr en lika stor andel som under forsoket (trots att passager med taxi inte
langre dr undantagna, men som utgjorde cirka 8 procent av alla passager under
forsoksperioden).
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Utveckling av passager med olika typer av undantagsfordon
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Figur 5: Utveckling av passager med undantagna fordon sedan januari 2006.

Det ar framfor allt andelen miljobilar som gor att undantagspassagerna har okat.

Under oktober 2008 var andelen miljobilar som passerade snittet cirka 13 procent.

Motsvarande andel under forsdksperioden 2006 var cirka 3 procent.

I realiteten torde mindre &n hélften av de fordon som passerar dver tringselskatte-
snittet under de tider som skatt tas ut, ’betala”, i den meningen att deras benigen-
het att kora in i innerstaden paverkas av kostnaden. Utdver de helt undantagna
fordonen kan man némligen anta att ytterligare ca 25 procent av passagerna (taxi,
tjénstebilar och tung trafik) har sa hoga tidsvérden och laga kostnadskénsligheter
att de inte namnvart paverkas av skatten.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslér att Trafik- och renhallningsndmnden godkanner denna
redovisning. Kontoret avser att aterkomma till ndmnden under hdsten 2009 med
resterande analyser och en samlad avrapportering.

Slut
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