e PLOAT ERINGS TJANSTEUTE%?I-\OI\T;:
KONTORET DNR M2006-512-02251:1

Jan Lind Till

Stab & ekonomi Exploateringsndmnden 2007-04-19
Telefon: 08-508 264 71

jan.lind@expl.stockholm.se
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Skrivelse frén Ann-Marie Strémberg (-), Jan Wallman m
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Férslag till beslut
1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av forslaget fran

Liljeholmens stadsdelsndmnd om samrad i planprocesser med
exploateringskontorets tjansteutlatande.

2. Exploateringsndmnden godkénner kontorets forslag till ny rutin for information till
stadsdelsndmnderna om forslag till markanvisningar.

Krister Schultz
Bengt Hjelm

Jan Lind

Sammanfattning
Exploateringsndmndens remisstid gér ut 2007-03-31.

Liljeholmens stadsdelsndmnd har hos kommunstyrelsen hemstillt att allmdnhetens
mojligheter att ta del av planprocesser forbattras.

Exploateringkontoret pAminner om att det enligt Plan- och bygglagen (PBL) lagreglerade
plansamrédet, dvs det formaliserade inhdmtandet av synpunkter pa forst forslaget till

Bilagor: 1. SDN Liljeholmen beslut 2006-11-23
2. Sdf Liljeholmen tjut 2006-11-07
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planprogram (om detta inte dr onddigt) och sedan detaljplaneforslaget, endast utgor en del
av hela exploateringsprocessen.

Formaliaprocessen stéller hoga krav pé hur kallelse sker, vad som ska informeras och de
enskildas rétt och mojlighet att paverka. Darutover finns behov av mer allmén
information och kanske dven en forankringsprocess utanfor den lagreglerade processen.

Efter att Start-PM beslutats av stadsbyggnadsndmnden, bidrar vi med eventuellt
erforderlig informationsskylt pa platsen vid ldmplig tidpunkt och kan dven genomfora
andra informationsinsatser. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsndimnd om sédana
informationstavlor ar ddrmed redan tillgodosett.

Nér t ex planremisser behandlas pa stadsdelsndmndernas for allménheten 6ppna
nimndsammantrdden brukar tjinstemin fran stadsbyggnadskontoret och vid behov dven
fran exploateringskontoret medverka. Vi svarar ocksa for olika slag av information i
byggskedet och driver standigt pa for att stadens webbinformation och kommunikation
ska forbattras.

I frigan om det dr motiverat att ytterligare utoka medborgarnas informationstillgéng och
inflytandemojligheter i tidigare skeden i exploateringsprocessen, anser vi att man fran
stadens sida bor strdva efter att ge alla likvéirdig och samtidig information.

Vi ser gérna att information offentliggdrs vid specifika hindelser i takt med att olika
politiska stéllningstaganden blir aktuella. T.ex. exploateringskontorets forslag till
markanvisningsbeslut, stadsbyggnadskontorets forslag till start-pm,
stadsbyggnadskontorets forslag till programremiss osv. S& sker ocksé genom framforallt
den offentlighet som ges at nimndernas drendelistor.

Det dr enligt var uppfattning tillrickligt att det formella medborgarsamradet med
sirskilda underrittelser till berorda och sakégare sker i detaljplaneskedet enligt PBL, dvs
genom planprogramsamrad (om detta inte 4r onddigt) och samrad om detaljplaneforslag.

I stadens budget for 2007 och plan for 2008 och 2009 lamnas uppdrag till
kommunstyrelsen, exploateringsndamnden och stadsbyggnadsndmnden att utveckla
effektivare och snabbare exploaterings- och planprocess inklusive utvecklad
omrédesplanering. Stadsledningskontoret har nyligen inlett diskussioner med bl a
exploateringskontoret hdrom.

Vi ser positivt pd sddana informations- och planeringsrutiner som gor att
exploateringsidéer kan fé en bredare acceptans i ett omrade. Vi befarar dock att om
Kérrtorpsmodellen for omradesplanering, som innebar mycket omfattande
medborgarengagemang, bildar norm for den utvecklade omradesplaneringen kan
planeringen komma att kosta bade tid och pengar. Det finns risk for att stadens
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bostadsbyggnadsmal inte kan nds. Vi ser hellre nya forsok med enklare varianter av
omradesplanering. T.ex. genom utveckling av allt bittre internetlosningar. Arbetet med
att ta fram omréadesplaner far inte heller 1dgga en dod hand 6ver stadsdelar eller forsena
projekt som kontinuerligt fods och arbetas fram.

Exploateringsndmnden har sedan ett &r tillbaka en rutin med ett forhéllandevis tidigt
samrad med stadsdelsndmnderna i markanvisningsskedet.

En snabbare och smidigare form for att ge de fortroendevalda i stadsdelsndmnderna
information om ett markanvisningsforslag och mojlighet att paverka
exploateringsnimndens markanvisningsbeslut, vore att ledamoéterna i berord
stadsdelsndmnd for kéinnedom far ta del av exploateringskontorets tjédnsteutlatande med
forslaget till markanvisning samtidigt som &drendet skickas ut till exploateringsndmnden.
Vi foreslar att en sddan rutin ersétter hittillsvarande rutin och att nimndsekretariatet far i
uppgift att ombesorja erforderliga utskick av markanvisningsiarendena till
stadsdelsndmndernas ledaméter for kdnnedom.

Remissen

Stadsdelsndmndens forslag har av kommunstyrelsen remitterats till
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, tre stadsdelsndimnder och exploateringsndmnden
for yttrande senast 2007-03-31.

Férslaget frén Liljeholmens stadsdelsnémnd

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslot 2006-11-23, vid behandling av skrivelse frdn Ann-
Marie Stromberg (-), Jan Wallman m fl (s), Magnus Jarnling (mp) och Kjell Marteng (v),
att hos kommunstyrelsen hemstilla om att allminhetens mdjligheter att ta del av
planprocesser forbéttras.

Stadsdelsnimnden patalar att medborgarnas intresse i planprocesser ér stort. Det
forekommer tyvirr enligt ndmnden att samrdd med medborgarna sker pé ett alltfor sent
stadium och att utannonsering sker mycket begrinsat.

Némnden anser att informationen om samrddsmoéten behdver forbéttras. Annonsering bor
ske i ndromradet i storre omfattning och i lokalpressen och i1 god tid. Stadsdelsnimnderna
bor sjilvfallet informeras.

Det kan enligt nimnden ocksé vara en idé att pa den plats som foreslas for nybyggnation
eller omledning av vigstrickor mm sétts upp informationstavlor.
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Protokollsutdrag samt stadsdelsférvaltningens tjansteutldtande 2006-11-07 med bilagd
skrivelse bifogas.

Exploateringskontorets synpunkter

Det &r en grannlaga uppgift att ta fram ldmpliga former for information, dialog och
samrad med allménhet och sakigare om olika fordndringar i staden. En bra relation
mellan olika aktorer och parter i fordndringsprocesser ér viktig for badde demokratin, for
att uppfylla géllande lagkrav och for att kunna na de stadsbyggnadsmaél som staden har.

Exploateringskontoret vill framhalla att det vid fordndringar &r lika viktigt att information
kommer tidigt samtidigt som den ska vara innehéllsrik. Det 4r mycket viktigt att som
medborgare kunna forsté sin omgivning och vilka fordndringar som kan komma att ske.
Det dr oftast i ett samarbete med en tilltdnkt byggherre som detaljerat material tas fram
for att visa hur den ténkta bebyggelsen kommer att utformas och dédrmed vilken paverkan
den ger i stadsmiljon. Den erfarenhet som stadsbyggnadskontoret har fran
samradsforfarandet &r att boende och verksamma runt ett planomrade vill ha/kraver
mycket detaljerad information.

Exploateringsprocessen

Exploateringkontoret vill pAminna om att det enligt Plan- och bygglagen (PBL)
lagreglerade plansamrédet, dvs det formaliserade inhdmtandet av synpunkter pé forst
forslaget till planprogram (om detta inte &r onddigt) och sedan detaljplaneforslaget,
endast utgor en del av hela exploateringsprocessen.

Under hela processens géng finns olika informationsbehov. Dels &r det formaliaprocessen
med samrad reglerat i lagstiftningen. Denna process stéller hoga krav pé hur kallelse sker,
vad som ska informeras och de enskildas rétt och mojlighet att paverka. Darutdver finns
behov av mer allmén information och kanske dven en forankringsprocess utanfor den
lagreglerade processen.

De flesta organ med ansvar for samradsprocesser upplever svarigheter med att engagera
medborgarna i gemen i de tidiga skedena, trots att mojligheten att paverka da &r som
storst. Det dr forst nir byggnationen startar som de flesta reaktionerna kommer.

Samspelet mellan exploateringsndmndens exploateringsprocess och

stadsbyggnadsndmndens planprocess visas schematiskt i foljande figur. Idéfasen fore
markanvisningen kan vara mycket utdragen. Det av PBL styrda program- och planskedet
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foregés av den likasa tidskrdvande oversiktsplaneringen och eventuella fordjupade
oversiktsplaner.

Iddtas planeringstas genomidrandelias
EXPLN s - O o R
inrikiningsbasht, program- plan- genomfdrandebesiut, st
markarmssning feimiss FRMISS Sdrsbifirdng/ redovisning
' 'Y S mopiloataring
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star-pm lagmda antagande
n
SBEN o—' Ay -

programskede  planskede  utstiliningsskede

Det normala inventerings- och idéskedet

Exploateringsndmndens normala exploateringsprocess kan, for ett visst omrade, sdgas
inledas med inventeringar av eventuellt byggbar mark. Detta prelimindra idéskede
innefattar d4ven kontakter med byggherrar och andra aktdrer som ofta sjilva presenterar
mer eller mindre konkreta forslag om exploateringar.

Exploateringskontoret ger regelbundet samlad information om ténkta
nyexploateringssatsningar av bade preliminéra idéprojekt och mer konkreta
exploateringar i budget- och VP-sammanhang. Det forekommer ocksa att staden uppréttar
olika slag av ndmnd- eller fullmiktigebeslutade program for bl a bostadsbyggandet, bade
for hela staden och for delar av staden. Exempel pé detta under senare ar ar
genomforandeplanen for byggande av 20 000 l1agenheter 2003-2006, Séderortsvisionen
och Kistavisionen. Aven det av marknimnden och stadsbyggnadsndmnden under hdsten
2006 godkénda forslaget om Framtida bostadsbyggande i Stockholm — 20
utvecklingsomraden, dr av den karaktiren.

I denna typ av tidiga idéskeden eller forberedande dvergripande programsammanhang
brukar vi normalt inte ge lokal information till allménhet eller presumtiva sakédgare. Ofta
dr det inte heller mojligt.

Exploateringskontorets fortsatta arbete i exploateringsprocessen innefattar ett flertal
preliminédra bedomningar av ett idéprojekts forutsattningar for genomférande. Det handlar
om bl a tekniska forutsittningar, genomforbarhet, ekonomi, miljé och stadsbild. Dessa
bedomningar gors ofta efter kontakter med olika fackorgan inom staden.
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Markanvisningsskedet

Om kontoret bedomer att ett idéprojekts forutsittningar for genomforande &dr rimliga kan
det bli aktuellt att 1&dmna forslag till markanvisningsbeslut till exploateringsndmnden och
att teckna markanvisningsavtal med en tdnkbar byggherre. Naimndens beslut och avtalet
ger en trygghet for den enskilde byggherren att med ensamritt kunna férhandla med
staden om genomforande av ny bebyggelse och ddrmed vara villig att satsa resurser och
kostnader for nédvéndiga utredningar mm i samband med detaljplanearbete och
avtalsforhandlingar.

I kommunfullméktiges beslut 2004-12-14 om ny organisation for gatu- och
fastighetsndmndens verksamheter (utl 2004:202) fick markndmnden i uppdrag att inhdmta
synpunkter fran berord stadsdelsndmnd i markanvisningsérendena. Finansborgarradet
Annika Billstrdm (s) angav hirvidlag foljande.

I budgeten for 2005 stér angivet att planprocessen méste effektiviseras utan att
medborgarinflytandet minskas. Ambitionen ar att pa sikt halvera tiden fran start till
fardig detaljplan. I detta ingér att se Over remissforfarandet inom och utanfor
staden. Det &r dock viktigt att markanvisning sker i nira samarbete med berérd
stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmndens synpunkter skall redovisas i
markanvisningsirendet.

Enligt den bedomning som markkontoret gjorde skulle en fullstdndig ordning med
marknédmndens begdran om synpunkter frén stadsdelsnimnden och efterfoljande
redovisning av dessa synpunkter for marknamnden, forlinga exploateringsprocessen med
ca 2-5 manader beroende pa nir namndsammantréddena halls, eventuella bordlaggningar
etc. For att begrinsa tidsutdrikten tillimpas fran och med 2006 — efter samrdd med
dévarande gatu- och fastighetsroteln — foljande rutin for inh&mtning och redovisning av
stadsdelsndmndernas synpunkter pa forslag till markanvisningar.

o Kontorets handldggande avdelning presenterar utkast till tjut for
forvaltningschefen.

e Forvaltningschefen godkénner forslaget.

e Handldggande avdelning skickar ut information och kallar SDN’s gruppledare
och stadsdelschefen till samrdd om markanvisningen.

e Vid samrédstrédffen redovisar gruppledarna sina synpunkter pd
markanvisningsforslaget.

e Handlaggaren skriver in synpunkterna i tjutet.

e Markanvisningsirendets fortsatta hantering sker enligt kontorets normala
drendetidplan.
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Stadsdelsndmnderna har i stadens organisation givits en sérskild stidllning nir det géller
stadens kontakt med allminheten. Stadsdelsnimnderna dr numera de forsta politiska
instanserna i staden som far mojlighet att ta stéllning till ett konkret exploateringsprojekt.
Detta sker t o m innan exploateringsndmnden fér information om och méjlighet att
besluta i ett markanvisningsérende. Det 4r mot den bakgrunden svart att forsté kritiken
fran Liljeholmens stadsdelsndmnd om for sena samréad.

Vi kan ocksa konstatera att vara nya samradskontakter mott varierande intresse hos
stadsdelsnimnderna. Aven stadsdelarnas former for att reagera skiljer sig. I vissa fall
lamnas skriftliga synpunkter medan i andra fall bara gérs muntliga kommentarer. Det
forekommer ocksa att vi far besked att yttrande bara kan l&dmnas i form av sedvanligt
stadsdelsndmndsbeslut.

Stadsdelarnas synpunkter brukar huvudsakligen handla om huruvida den for
markanvisning aktuella marken bor bebyggas eller inte och storleken av exploateringen
och ibland eventuell gronytekompensation. Synpunkterna har sédllan géllt stadsdelarnas
egna ansvarsomraden sdsom kapacitetsfragor i friga om barnomsorg mm. Man kan alltsa
uppfatta det som att stadsdelarna gor en avvigning mellan allmédnna och enskilda
intressen, dvs en prelimindr beddmning av samma slag som senare gors, och ska goras, av
stadsbyggnadsndmnden i detaljplaneskedet enligt PBL.

Tidsforldngningen for denna preliminidra stadsdelsndmndbeddmning har normalt uppgatt
till ca 1,5-2 méanader.

Detaljplaneskedet

Niésta skede i den normala exploateringsprocessen ér detaljplaneskedet som i grunden kan
sdgas handla om att gora ldmpliga avvigningar mellan allmidnna och enskilda intressen.
Har regleras samrads- och utstéllningsforfarandet av PBL. Inom staden har
detaljplaneprocessen varit foremal for manga dversyner under arens lopp. Aven
lagstiftningen har setts over.

I grova drag kan sdgas att medborgarsamradet enligt PBL innefattar forst
planprogramsamrad (om detta inte dr onddigt) och sedan samrad om preliminért
detaljplaneforslag. Nésta tillfille for medborgare och sakdgare att komma till tals ar att
yttra sig under utstillningen av det slutliga planforslaget. Dérefter finns den lagstadgade
ratten till overklagande, till sista instans, av kommunens antagandebeslut.

Markuppldtelse- och genomforandeskedet
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I samband med att en detaljplan antas och vinner laga kraft &r det normala att staden
genom exploateringsndmnden sluter avtal om markupplételse eller markforséljning med
den tilltdnkta byggherren. Sedan startar sjdlva byggnationen av dels stadens anldggningar
sdsom gator och ledningar mm, dels bebyggelsen.

Miljoprévning

En provning av fordndrad markanvindning enligt plan- och bygglagen kan i vissa fall
dven innebéra att miljostorande verksamhet, byggande i vatten eller annan aktivitet maste
miljoprovas enligt miljobalken. Vid en miljoprovning beddms om verksamheten &r
forenlig med miljébalkens bestimmelser om att frimja en hallbar utveckling. Aven vid en
miljobalksprovning finns krav pa samrad. Kontorets ambition ar att samordna de olika
samradsprocesserna for att underlitta i kommunikationen med medborgarna. Vi
uppehaéller oss emellertid i det nu aktuella drendet inte ndrmare vid dessa fragor.

PBL-kommittén

De senaste forslagen fran statligt hall om bl a medborgarnas inflytandemdjligheter
redovisades av PBL-kommittén vars slutbetinkande' remissbehandlades i borjan av 2006.

Kommittén, som hade som mal att bl a effektivisera beslutsprocessen i plandrenden
samtidigt som réttsdkerheten och medborgarinflytandet ska sékerstillas och utvecklas,
framhdll (s 816) att medborgarinflytande inte behdver vara ett hinder mot effektivitet,
snarare kan inflytande vid rétt tillfallen forbattra beslutsunderlaget och dirmed ockséa
effektiviteten. Kommittén foreslog bl a f6ljande om rétten att komma till tals (s 826-827).

Kommunerna ska dven fortsédttningsvis ansvara for avviagningarna mellan allminna
och enskilda intressen, processen fram till beslut ska sékra att beslutsunderlaget ér
tillrackligt. Det som behover utvecklas men som inte kréver nagra lagéndringar ér
utvecklingen av dialogen med medborgarna. I detta sammanhang kan exempelvis
IT-tekniken komma till nytta.

Reglerna som ror ritten for enskilda att komma till tals infor beslut om kommunala
planer behdver inte dndras.

Déremot foreslog PBL-kommittén att bestimmelserna om rétten att komma till tals infor
beslut om bygglov skédrps och att berérda ska underrittas i storre utstrackning. Dessutom
foreslogs flera forandringar om rétten att overklaga.

' SOU 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\exploatering\2007-04-19\Dagordning\Tjéinsteutlétande\9.doc




¥

.sTo

<o

s N(\

~
>

-

0

2007-03-30

TJANSTEUTLATANDE
DNR M2006-512-02251:1

I stadens remissvar (KS 2006-03-08) framholl foredragande borgarradet Kersti Py
Borjeson (s) bl a foljande.

Jag delar stadsbyggnadsndmndens yttrande som svar pd PBL-kommitténs
slutbetéinkande och &r i huvudsak kritisk till slutbetdnkandet. Forslaget medfor en
méngd nya tolknings- och tillimpningsproblem.

Kommitténs uppdrag var att se dver plan- och bygglagstiftningen och enligt
direktivet ska utredningen ha en bred inriktning och de forslag som kommittén
lamnar ska framja en langsiktigt hallbar utveckling, tillgodose en effektiv
beslutsprocess, sdkerstilla rittssdkerheten och utveckla det medborgerliga
inflytandet. Kommittén har ocksa haft till uppgift att lamna forslag till en
samordning mellan bestimmelser i plan- och bygglagen och miljobalken. Staden
anser att det dr av yttersta vikt att en utredning tillsétts enbart med syftet att se dver
de bagge lagstiftningarna for att genomfora ytterligare samordning. Det dr bra att
de grundldggande principerna i plan- och bygglagen inte fordndras da de upplevs
som vil forankrade och en vél fungerande lagstiftning med mdjlighet till
helhetssyn och avvégningar. Daremot kan PBL-kommitténs forslag till exempel
vad géller kopplingen till miljokvalitetsnormer, sammanslagningen av PBL 2 kap.
och 3 kap. samt bristen pa samordning mellan plan- och bygglagen och
miljobalken innebéra att den sammanlagda plan- och byggprocessen inte blir
effektivare. Det behovs en snabbare, mer flexibel process dir alla berorda kan delta
och den framtagna avvégningen befésts med ett juridiskt verkande beslut. Det ér
nddviandigt att minska tiden for planprocessen om samhéllsbyggandet ska kunna
fortsdtta i rimlig takt och inte bli alltfér dyrbart.

Staden anser att forslaget innebar att utvecklingen av staden kommer foérsvéras och
att vissa delar av staden i varsta fall kommer att beldggas med en dod hand.

Om beslutsprocessen &r alltfor tidskrdvande och osdker kommer investeringsviljan
att forsvinna. Staden stiller sig frAgande till PBL-kommitténs forslag om att ge
miljoorganisationer samma rétt att dverklaga drenden som redan finns i
miljobalken. Lagstiftningen borde i konsekvens 6ppnas upp for att andra
organisationer ocksa kan overklaga drenden. Det torde medfora ett 6kat antal
overklagade planer och darfor &r det inte att foredra.

Regeringen har dnnu inte lagt nagon proposition med anledning av PBL-kommitténs
forslag.

Stadens samradsrutiner 1 detaljplaneskedet
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Beroende pa bl a vilka forberedande planlaggningsinsatser som vidtagits har
stadsbyggnadsndmnden mdjlighet att tillimpa mer eller mindre omfattande
detaljplaneprocess enligt PBL. I processen ska allménna och enskilda intressen vigas mot
varandra.

Den normala processen innehéller bl a ett formaliserat inhdmtande av remissynpunkter pa
forst ett forslag till planprogram och sedan pa detaljplaneforslaget.

I vissa fall ger dock lagen mojlighet att anvénda s k enkelt planforfarande. Det far
anviandas om ett planforslag dr av begriansad betydelse, saknar intresse for en bredare
allménhet och 6verensstimmer med oversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande utelimnas
programskedet. Man gér i stillet direkt till planskedet och genomfor ett plansamrad.
Direfter stills planen inte ut, utan de som deltagit i samradet underrittas direkt om
eventuella dndringar av forslaget. Om inte alla godkénner forslaget ges de som har
invindningar tillfalle att under tva veckors beténketid 1dmna synpunkter skriftligen.

Exploateringskontoret utgér ifran att stadsbyggnadsnidmnden, som har ansvaret for
samradsforfarandet enligt PBL, i sitt remissvar kommer att ndrmare redogora for hur
samradsforfarande i plandrenden tillimpas i Stockholm for ndrvarande. Det dr ocksa i
forsta hand stadsbyggnadsndmndens sak att beddma kritiken fran Liljeholmens
stadsdelsndmnd mot bristande samréadsrutiner i det lagreglerade detaljplaneskedet.

Exploateringskontoret vill ndmna att, efter att Start-PM beslutats av
stadsbyggnadsndmnden, bidrar vi med eventuellt erforderlig informationsskylt pé platsen
vid lamplig tidpunkt och kan dven genomfora andra informationsinsatser. Forslaget fran
Liljeholmens stadsdelsndmnd om sédana informationstavlor &r dirmed redan tillgodosett.

Vi vill ocksa ndmna att nér t ex planremisser behandlas pa stadsdelsndmndernas for

allménheten 6ppna nimndsammantridden brukar tjinstemin fran stadsbyggnadskontoret
och vid behov dven fran exploateringskontoret medverka.

Information i byggskedet

Det dr som ndmnts ofta forst nir sjidlva byggnationen av gator och ledningar mm startar
som allménheten i gemen reagerar. Det kan da ha gétt en lidngre tid sedan plansamradet
dgde rum. Nar byggetableringen kommer igang blir det véldigt patagligt med stora
forandringar som beror den enskilda individen. Manga hade inte insett att skisserna som
visades vid plansamradet ett par ér tidigare skulle, for att kunna forverkligas, foregés av
t.ex. flera ars gatuombyggnader med buller, damm och vibrationer, tradfallning,
gatuavstingningar, farre p-platser, trafikomlidggningar och instdngsling av invanda
rekreationsomraden.
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Exploateringskontoret anordnar darfor sirskilda informationsmoéten for sakdgare och
allménhet, annonserar i lokalpress, delar ut informationsblad och sétter upp
informationstavlor. Projektinformation finns alltid pa stadens hemsida och
stadsdelsforvaltningarna lankar upp denna till sina lokala sidor. Nér dessa forberedande
byggnadsarbeten &r klara aligger det respektive byggherre att skylta upp projektet. De
flesta storre byggforetag har ocksé fyllig projektinformation pé sina hemsidor.

Behover medborgarinflytandet i tidiga skeden forbéttras och i s fall hur?

Vi anser foljande i frAgan om det &r motiverat att ytterligare utoka medborgarnas
informationstillgdng och inflytandemojligheter i tidigare skeden i exploateringsprocessen.

Det finns ménga olika tinkbara informations- och dialogformer mellan en kommun och
medborgarna och mdjligheter for medborgare och sakégare att utdva inflytande i bl a
fordndringssammanhang. De har alla bade for- och nackdelar pa olika sitt. Vi berdr nagra
av dessa metoder i det foljande. Vi tar dock inte upp sddana inflytandefrdgor som ar av
mer konstitutionell art sdisom formerna for val till olika samhéllsorgan, t ex fragan om
direktval till stadsdelsndmnder som diskuterats i olika sammanhang, fragor om
kommunindelning och 6verhuvudtaget hur samhéllsorganen bor organiseras vilket utreds
av den statliga ansvarskommittén.

Vi ngjer oss med att ta upp mer begransade inflytandeformer. Men forst nadgra ord om
vilka principer som bor gélla for stadens medborgarkontakter i forédndringssammanhang.

Ndgra principer for kontakten med medborgarna i fordndringssammanhang

I takt med att medborgarnas kunskap om de kommunala beslutsprocesserna 6kar och
mdjligheterna att fa information om olika férédndringar i staden blir allt béttre, finns en
tendens till att allt fler vill fors6ka paverka skeendet i allt tidigare skeden. I vissa fall kan
sddana inflytandeforsok t o m inledas innan det finns nagot forslag att utéva inflytande
pa. Det kan t ex handla om att man i ett omrade vill forsoka stoppa eventuella
fordndringsidéer innan de ens kommit upp for politiska stéllningstaganden. T ex forsok
att paverka exploateringskontoret i ett forberedande inventerings- och idéskede.

Exploateringskontoret ser en demokratisk fara i om endast vissa aktorer far eller skaffar
sig mojlighet att pa informella véigar utdva inflytande i s tidiga skeden att kanske inte
ens de ansvariga politiska organen &r informerade. Vi anser att man frén stadens sida bor
strava efter att 1 fordndringssammanhang ge alla likvéardig och samtidig information.

Vi ser gérna att information offentliggdrs vid specifika hindelser i
exploateringsprocessen i takt med att olika politiska stdllningstaganden blir aktuella. T ex
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exploateringskontorets forslag till markanvisningsbeslut, stadsbyggnadskontorets forslag
till start-pm, stadsbyggnadskontorets forslag till programremiss osv. S& sker ocksa genom
framforallt den offentlighet som ges 4t ndmndernas &rendelistor.

Det dr enligt var uppfattning tillrickligt att det formella medborgarsamradet med
sirskilda underrittelser till berorda och sakégare sker i detaljplaneskedet enligt PBL, dvs
genom planprogramsamrad (om detta inte dr onddigt) och samrad om detaljplaneforslag.
Detta ger ocksa den for medborgare och sakégare bésta rittssdkerheten med den
tillhdrande lagstadgade rétten till verklagande.

Oppna nimndsammantrdiden

Dévarande markkontoret fann i tjansteutldtande 2005-11-23, med anledning av forslag
fran Asa Romson (mp) och Charlotta Unger (mp) om &ppna nimndsammantriden i
markndmnden, forslagsstillarnas grundtanke om 6kad dppenhet gentemot allmédnheten
tilltalande. Det finns dock enligt kontorets mening ldmpligare sétt att tillgodose detta &n
att dppna markndmndens sammantridden for allménheten. Kontoret pekade pa bl a
stadsdelsndmndernas for allminheten 6ppna nimndsammantridden varvid tjanstemén fran
stadsbyggnadskontoret och vid behov dven fran markkontoret brukar medverka. Vidare
pekades pé den snabba utveckling som skett och sker av stadens webbaserade information
och overhuvudtaget IT-baserade kontaktmdjligheter.

Markndmnden beslot 2006-01-26 att ge presidiet i uppdrag att tillsammans med kontoret
aterkomma med forslag pa olika former for nimnden att tillata allmidnheten nérvara
och/eller delta samt att darutdver anfora foljande.

Tillgédngliggorandet av handlingar pa nitet har 6kat allménhetens insyn i besluten i
markndmnden. Dock &r det fortfarande otillfredsstillande att allménheten inte pa
nagot sétt kan nérvara nir ndimnden fattar beslut i d&renden som berdr och engagerar
manga. Presidiet uppmanas dverviaga hur mdtena kan goras tillgdngliga for
allménheten, t ex i form av en tidsbegriansad fragestund i borjan eller att nimnden
samlar foredragningar och diskussion i vissa drenden till sdrskilda temaméten dit
dven allménheten dr vilkommen.

Reservation anmaéldes av vice ordféranden Mikael Soderlund (m), ledaméterna Berthold
Gustavsson (m), Anna Werséll (m) och Ulf Fridebéck (fp) samt tjanstgorande erséttarna

Marianne Ahlgren (fp) och Maurice Forslund (kd) enligt kontorets forslag.

Négot forslag om mer tillgéngliga nimndsammantraden har &nnu inte redovisats.

Information och kontakt via internet
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Pé stadens webbplats stockholm.se dr stadens information — som tidigare var uppdelad
mellan olika ndmnder och styrelser — numera samordnad &mnesvis och mer 6verskadlig
for allménheten. Under huvudrubriken For invanare finns ndrmare information om bl a
Stadsplanering och byggande och Gator, parker och torg under ett stort antal teman och
underrubriker. Det mesta av detta ror exploateringsndmndens, trafikndmndens och
stadsbyggnadsndmndens verksambhet.

Flera stora exploateringsprojekt har egna webbplatser. Syftet &r att underlétta
kommunikationen och enklare kunna informera intressenter och berérda via korta
karnfulla adresser. Nagra exempel dr stockholm.se/soderortsvisionen, /slussen,
/hammarbysjostad, /miljobygg.

Via webbplatsens huvudrubrik Politik & ekonomi nas information om bl a stadens
politiker och politiska beslut. Exempelvis finns lattillgéngliga telefonnummer och e-
postadresser direkt till de fortroendevalda. Vidare ar exploateringsndmndens
foredragningslistor, exploateringskontorets tjdnsteutldtanden och ndmndens protokoll
sedan lange direkt tillgéngliga for allménheten.

Aven de centrala organens sammantriideshandlingar, som till viss del ror
exploateringsfragor, 4r numera direkt tillgédngliga for allmdnheten pa webbplatsen.

Stadsdelsnimnderna, som ganska ofta behandlar d&renden med anknytning till
exploateringsnimndens verksamhet, har lite skiftande ambitionsniva ndr det géller att
gora naimndhandlingar tillgdngliga pa webben. Vissa stadsdelsndmnder har alltsa valt att
endast publicera foredragningslistorna och inte forvaltningens forslag i form av
tjdnsteutlatandena medan andra stadsdelsndmnder tillhandahéller mer kompletta
nimndhandlingar.

Stadsbyggnadsndmnden haller foredragningslistor och protokoll direkt tillgéngliga medan
tjdnsteutlatandena inte gar att na direkt via webben.

Det ska tilldggas att enskilda forvaltningar, sdsom exploateringskontoret, numera inte
sjdlva har full radighet 6ver hur den egna verksamheten exponeras pa webben. En stor del
av fordndringarna styrs av kommunikationsavdelningen vid stadsledningskontoret. Vi
driver emellertid stiandigt pa for att stadens webbinformation och kommunikation ska
forbittras.

Det ska ocksé ndmnas att huvudinriktningen i den e-strategi som infordes redan 2002 {or
gatu- och fastighetskontoret och som nu tillimpas av exploateringskontoret ar att behoven
for boende, besdkare och foretagare &r styrande. [ strategin anges bl a att allminheten ska
ges Okad tillgang till information och att all kontakt ska vara mdjlig via internet for den
som sa onskar.
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Ett led i den pagéaende utvecklingen av internetbaserad information ar den nyligen
genomforda publiceringen av diariet pé internet. Bdde exploateringskontorets och
trafikkontorets diarier, med vissa begransningar av bl a sekretesskil, publiceras pa
stadens hemsida fr o m januari 2006. Genom mojligheten att soka i diariet har
allménhetens insyn okat ytterligare.

Omvdnd planprocess

I syfte att underlétta bostadsbyggandet foreslog Eva Oivio (s), i motion 2000:71, att gatu-
och fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder gavs i
uppdrag att medverka i en omvénd idé- och planeringsprocess for framtagande av
okontroversiella platser att bygga pa. Genom att skapa forutsittningar for
medborgarforslag ansdg motionéren att protestmentaliteten skulle kunna undvikas och en
dialog etableras mellan centrala och lokala ndmnder, foreningar, organisationer och
boende.

I kommunfullméktiges svar pa motionen (utl 2001:131) framholl féredragande
borgarraden Mikael Soderlund (m) och Sten Nordin (m) bl a foljande.

Det ar viktigt att kontinuerligt leta efter byggbar mark i staden och lokala initiativ
ar viktiga i denna process.

Den fysiska planeringen r en omfattande process och involverar manga olika
aktorer. For att starka det lokala inflytandet anvander staden olika metoder for lokal
dialog. Ett exempel 4r ansvaret for enklare bygglov och markupplatelser som fr o m
september 2001 har forts 6ver till stadsdelsndimnderna. Den lokala dialogen kan
givetvis forbattras ytterligare. Var uppfattning dr dock inte att en omvénd idé- och
planeringsprocess skulle 16sa problemen. Det finns ocksa risk att
tillvigagangssittet forldnger planerings- och beslutsprocessen for att dstadkomma
nya bostdder. Var ambition &r istéllet att forkorta planerings- och beslutsprocessen
for att sdnka produktionskostnaderna for nya bostdder och samtidigt forstarka
medborgarnas insyn och mdjligheter att pdverka.

Internet skapar intressanta mdjligheter till 6kad dialog med medborgare.
Genomforande av stadens e-strategi skapar forutséttningar for medborgare att
komma med forslag och ldmna synpunkter pa byggbar mark pa andra sitt dn vid ett
vanligt planforfarande.

12003 och 2004 ars budgetar fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att genomfora forsok
med s. k. omvénd planprocess. I budgetarna angavs foljande.

Det folkliga deltagandet i planeringen skall fordjupas. Allmadnheten kommer ofta in
i ett sent skede och har svart att paverka planer som redan forankrats bland tunga
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intressenter. Foreningar och enskilda kan bjudas in for att fa fram lampliga platser
att bygga pa. Ett forsok med s. k. omvind planprocess, dér invanare lokalt i
samarbete med den lokala forvaltningen och de lokala politikerna arbetar fram
forslag till nyproduktion, skall genomforas. Aven barn och ungdomar bér
engageras i planeringsarbetet. Ndimnden bor se dver sina planeringsformer for att
bidra till 6kad 6ppenhet och mojlighet till medborgerligt inflytande.

En sédan lokal dialog fore bebyggelseforslag genomfordes for ett relativt stort omrade i
Karrtorp. Arbetet leddes av en projektgrupp med representanter frén gatu- och
fastighetskontoret, nédringslivskontoret, stadsdelsforvaltningen i Skarpnéck och
stadsbyggnadskontoret. Den annorlunda processen, som alltsa kan betecknas som en
komplettering till den traditionella inventerings- och idéfasen innan den formella
program- och planprocessen enligt PBL, lades upp i fem steg. I det forsta steget togs
planeringsunderlag fram. Som en del i underlaget gjordes en enkidtundersokning samt
djupintervjuer med boende i Kérrtorp och samtal med pedagoger pa forskolor och med
ungdomsradet i Skarpnédck. Under varen 2004 holls en dialog kring forutsittningarna,
samt diskussionskvillar som besoktes av ca 800 personer. Stadsdelsforvaltningen i
Skarpnéck startade samtidigt lokala visionsgrupper. Utifrén inkomna synpunkter
kompletterades malen for projektet.

Darefter utarbetades ett programforslag vilket blev foremél for formellt PBL-samrad med
utstédllning och allmént informationsméte 1 Kérrtorp. Efter programskedet startade
detaljplaneskedet.

12005 ars budget fick stadsbyggnadsndgmnden i uppdrag att utvirdera arbetet med
omvénda planprocesser och fortsétta att utarbeta former for 6kat medborgarinflytande
utan att planprocessen paverkas negativt. Enligt 2006 ars budget ska
stadsbyggnadskontoret slutfora utviarderingen av den omvinda planprocessen som
tillimpades i Kérrtorpsprogrammet och prova ytterligare omradden for omvind
planprocess.

I markkontorets tjdnsteutlatande 2006-03-30 om revisionsrapporten “Malet 20 000 nya
bostdder” (tj utl 2006-03-07) framholl kontoret bl a foljande.

Arbetet med omvénd planprocess i Kérrtorp har inneburit att informationsutbytet
med de boende varit vésentligt mer omfattande d4n normalt, vilket i sig ar positivt
for bada parter. Enligt kontorets uppfattning har samtidigt arbetsformen varit
resurskrivande, bade personellt och ekonomiskt, och dessutom medfort att tiden
fran projektidé till markanvisning/start-PM blivit vésentligt langre &n normalt.
Forhoppningsvis kommer pagéende utvirdering av den omvénda planprocess som
anvints 1 Kérrtorp att ge svar pa fragan om fordelarna i form av 6kat
medborgarinflytande mm Overvéger den extra resursinsatsen.
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I markndmndens yttrande 2006-03-30 6ver revisionsrapporten anfordes bl a foljande.

Forsoken med omvénd planprocess har visat sig mycket goda. Dock finns en
osédkerhet kring om forfarandet tar mer tid i ansprék vilket behover studeras och
vigas mot andra effekter. Det finns anledning att framdver utveckla och forbattra
denna metod sé att den kan anvéndas vid all storre planering.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2006-08-17 att godkdnna stadsbyggnadskontorets
utvirdering av den omvénda planprocessen i Kérrtorp. Stadsbyggnadskontoret
sammanfattar i tjdnsteutlatande 2006-05-10 utvarderingen enligt foljande.

Utvérderingen av den omvénda planprocessen i Kérrtorp visar att arbetssittet har
uppnaétt syftet, planerarna upplever att de har erhallit ett underlag som ger en god
grund att foresla nya kompletteringar i Kérrtorp. Utvérderingen visar att utifran
bade experternas kunskaper och den kunskap som boende, foretagare och
exempelvis olika intresseorganisationer har om stadsdelen (de s k utifran- och
inifranperspektivet), kombinerat med en tidig dialog har gett ett mer tickande
beslutsunderlag och sékrare grund for detaljplaneringen i Kéarrtorp. Kunskapen om
stadsdelen har varit mycket vardefull for planerarna. Samarbetet inom projektet,
mellan olika forvaltningar har varit ett viktigt inslag i arbetet.

En hog andel av stadsdelen har engagerats i den tidiga planprocessen i jamforelse
med andra liknande projekt i staden. Detta har skapat en acceptans bland invanarna
1 Kérrtorp for den tillkommande bostadsbebyggelsen. Vissa tjdnstemin som
intervjuats anser att den omvéanda planprocessen tagit langre tid 4n annan
planering, andra &r lika 6vertygade om att vi fir en snabbare process pa detta sitt.
Det &r for tidigt att utvéirdera om en omvénd planprocess dven leder till farre
overklaganden eftersom de olika detaljplanerna inte dr antagna dnnu. Kontoret far
aterkomma med en redovisning av detta nér detaljplanerna dr antagna.
Utvérderingen avser endast programskedet av detaljplaneprocessen och det har inte
gjorts nagon utvirdering av ianspraktagna resurser under detta skede.

Beteckningen “omvénd planprocess” dr enligt exploateringskontoret missvisande.
Huvudsyftet med den process med allminhetens deltagande som tillampades i Kérrtorp
var att sékra planeringsunderlagets kvalitet. Uppgiften att analysera det samlade
planeringsunderlaget och foreslé olika atgérder i omradet forbeholls, pa sedvanligt sétt,
stadens planeringsansvariga.

Den forsta idén om begreppet “omvénd planprocess” — att “invanare lokalt i samarbete

med den lokala forvaltningen och de lokala politikerna arbetar fram forslag till
nyproduktion” — &r alltsé inte langre aktuell.
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Aktuella budgetuppdrag om effektivare exploaterings- och planprocess inklusive
utvecklad omrddesplanering

I stadens budget for 2007 och plan for 2008 och 2009 1amnas uppdrag till
kommunstyrelsen, exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden att utveckla
effektivare och snabbare exploaterings- och planprocess inklusive utvecklad
omrédesplanering.

Det anges bl a att en viktig dtgérd for att 6ka bostadsbyggandet ér att paskynda
framtagandet av detaljplaner. Genom en forenkling av plan- och bygglagens praktiska
tillimpning kan planprocessen effektiviseras utan att medborgarinflytandet minskar.
Ambitionen bor vara att pa sikt halvera tiden fréan start till fardig detaljplan.

For att kunna halla en fortsatt hdg niva pa bostadsbyggandet ér det enligt budgeten av stor
vikt att arbetet med att effektivisera stadens interna processer fullfoljs och att staden
fortsétter att utveckla sina kontakter med byggherrarna. Aven fortsittningsvis ska det
finnas en kommuncentral samordning for stadens bostadsplanering.

For exploateringsndmnden anges i1 budgeten, under rubriken God ekonomi och
markanvindning, att Stockholm &r en stad i stindig fordndring och utveckling vilket gor
markanvéandningen till en strategisk fraga. Det dr déarfor viktigt att ett helhetsgrepp tas vid
planering och utveckling av bostadsomraden.

Exploateringsndmnden har enligt budgeten till uppgift att samverka i arbetet med att
utveckla planeringen for stadens framtida bostadsforsorjning tillsammans med
stadsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadsndmnden har i budgeten fatt i uppdrag att bl a utveckla formen for den
fordjupade 6versiktsplaneringen, eller omradesplaneringen och prova den omvénda
planprocessen. Omradesplanen anges erbjuda en detaljnivé som é&r sérskilt lamplig att
prova vid omvind planprocess. Vil genomford omradesplanering ska enligt budgeten
ocksé ses som ett sitt att forenkla planprocesser i senare projektskede.

Bland kommunfullméktiges mal for stadsbyggnadsndmndens verksamhet anges bl a
— Forenkla stadens egen process. Malet ar att halvera tiden fran start till fardig detaljplan.
— Utreda mdjligheten att markanvisa innan detaljplan.

Aven fortsittningsvis ska bostadsplaner prioriteras av stadsbyggnadsnimnden.
Strategiska miljobedomningar ska i enlighet med nya lagkrav arbetas in i detaljplanerna
och utvecklas i dversiktsplaneringen. Planprocessen maste effektiviseras utan att
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medborgarinflytandet minskas. Ambitionen ska vara att pa sikt halvera tiden fran start till
fardig detaljplan. I det ingar enligt budgeten att se dver remissforfarandet inom och
utanfor staden.

Stadsledningskontoret har nyligen inlett diskussioner med bl a exploateringskontoret om
hur exploaterings- och planprocessen kan effektiviseras.

Utvecklad omrddesplanering

Enligt uppgift fors det nu diskussioner inom stadsbyggnadskontoret om att uppdraget om
utvecklad omrédesplanering ska effektueras genom anvéndning av de tva
planeringsformer som anvisas i PBL. Dvs

1. Fordjupad oversiktsplan

2. Program for detaljplan

Det négot oegentliga begreppet “omvénd planprocess” ska inte lingre anvdndas. Valet av
planeringsform och dess ndrmare utformning uppges vara ténkt att avgdras med hénsyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet, dvs omradets storlek, fordndringarnas karaktér
OSVv.

Exploateringskontoret ser positivt pa sddana informations- och planeringsrutiner som gor
att exploateringsidéer kan fa en bredare acceptans i ett omrade. Detta &r ocksa en fordel
ur lokal demokratisynpunkt. Det dr dock fortfarande inte klarlagt om den extra
resursinsats i exploateringsprocessens inledning som detta innebér leder till en totalt sett
snabbare process. Vi tror i och for sig att den kommunala beslutsprocessen efter
programskedet kan ha forutséttningar att flyta smidigare genom att bordldggningar inte
behover ske i lika stor utstrickning som annars. Men vi befarar att dverklaganden inte kan
undvikas och vi tror inte heller att handldggningstiderna for 6verklaganden kan kortas.
Négra éndringar av dverklagandereglerna har som ndmnts i vart fall &nnu inte foreslagits
av regeringen.

Den utvecklade omradesplaneringen som fullméktige gett stadsbyggnadsndmnden i
uppdrag att utveckla och préva kan enligt var beddmning, sarskilt om Karrtorpsmodellen
for omrédesplanering bildar norm, komma att kosta bade tid och pengar. Det finns risk
for att stadens bostadsbyggnadsmal inte kan nés.

Vi ser gérna att dessa nackdelar i mojligaste man minskas t ex genom att allt béttre
internetlosningar utarbetas for forbéttrad information och inflytande for medborgarna i
exploateringsprocessens tidiga skeden. Det handlar ju héir inte om formella samrad med
alla berorda enligt PBL, utan mer om att sprida information och fanga in och ta hinsyn
till opinioner. Och for detta &ndamal borde enligt véar uppfattning inte krévas sa
omfattande forberedande dialog med bl a intervjuer, olika former av strukturerade samtal
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mm som genomfordes i Kéarrtorp. Vi ser hellre nya forsék med enklare varianter av
omradesplanering. T ex genom att allt béttre internetlésningar utarbetas for forbattrad
information och inflytande for medborgarna i tidiga skeden. Man bor frén stadens sida,
som namnts, strdva efter att i fordndringssammanhang ge alla likvérdig och samtidig
information.

Det dr dock viktigt att arbetet med att ta fram omradesplaner inte ldgger en dod hand 6ver
stadsdelar eller forsenar projekt som kontinuerligt fods och arbetas fram.

For att forbattra de kommunala planerarnas kunskap om ett omrade och fylla i eventuella
kunskapsluckor innan detaljplaner upprittas, borde enligt var mening den formellt
reglerade samrads- och remissbehandling som enligt PBL &nda méste ske av
planprogrammet, vara tillracklig.

Tidigt stadsdelsndmndssamrad

Exploateringsndmnden har som ndmnts sedan ett ar tillbaka en rutin med ett
forhallandevis tidigt samrad med stadsdelsndmnderna i markanvisningsskedet.

Aven om den nya rutinen &nnu inte tillimpats si linge anser vi att det bor kunna
diskuteras huruvida exploateringsndmndens beslutsunderlag vid markanvisningsbeslutet
hirigenom blir s& mycket bittre att denna tidsforldngning pé ca 1,5-2 ménader ar
motiverad.

En snabbare och smidigare form for att ge de fortroendevalda i stadsdelsnimnderna
information om ett markanvisningsforslag och mojlighet att pdverka
exploateringsndmndens markanvisningsbeslut, vore att ledamé&terna i berdrd
stadsdelsndmnd for kéinnedom far ta del av exploateringskontorets tjinsteutldtande med
forslaget till markanvisning samtidigt som &rendet skickas ut till exploateringsndmnden.
Vi foresldr att en sddan rutin ersitter hittillsvarande rutin och att nimndsekretariatet far i
uppgift att ombesorja erforderliga utskick av markanvisningsarendena till
stadsdelsndmndernas ledaméter for kdnnedom.

Slut
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