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Bakgrund och syfte

For 20 &r sedan, den 20 november 1989, antog FN:s generalférsamling FN:s konvention om
barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas. Kommuner och landsting ansvarar
for manga fragor som direkt rér barn och ungdomar i Sverige. Darfor ar det viktigt att beslut och
verksamheter inom kommuner, landsting och regioner utgér fran barnkonventionen.

Barnkonventionen &r inte enbart relevant inom traditionella barn- och ungdomsverksamheter som
skola, barnomsorg, fritid och socialtjanst. Barn och unga berrs i allra hogsta grad av beslut i
fragor gillande exempel trafik, stadsplanering och miljo.

Revisorerna har gett KPMG i uppdrag att granska nimndernas arbete med barnkonventionen.
Syftet ar att granska om nimnderna foljer barnkonventionen i sina respektive verksamheter.

Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier av policys och andra styrdokument rdrande
barnkonventionen. Vidare har intervjuer genomforts med kommunstyrelsens och évriga nimnders
presidier samt samtliga férvaltningschefer. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden, kultur- och fritidsnimnden, miljé- och byggnimnden samt socialndmnden.
KPMG:s granskning av individ- och familjeomsorgens inforlivande av ett barnperspektiv fran
varen 2009 har foljts upp och kompletterat denna rapports redogérelse for socialnimnden.
Rapporten har faktakontrollerats av samtliga forvaltningschefer.

Krav p4 kommunernas arbete med barnkonventionen

Fyra av sakartiklarna i barnkonventionen &r vigledande for hur helheten ska tolkas. Artikel tva,
tre, sex och tolv kallas for de fyra huvudprinciperna.

Artikel tva slar fast att alla barn har samma rittigheter och lika virde, ingen far diskrimineras.

Artikel tre anger att det dr barnets bésta som ska komma i frimsta rummet vid alla atgirder som
r0r barnet. Begreppet “barnets bésta” ar konventionens grundpelare och har analyserats mer in

nagot annat begrepp i barnkonventionen. Vad som #r barnets basta méste avgdras i varje enskilt
fall.

Artikel sex séger att varje barn har rétt att Gverleva, leva och utvecklas. Artikeln handlar inte bara
om barnets fysiska hilsa utan ocksd om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

Artikel 12 handlar om barnets ritt att uttrycka sina &sikter och f& dem beaktade i alla fragor som
ber6r honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets ilder och mognad.
(Barnombudsmannens hemsida, http://www.bo.se/Adfinity.aspx?pageid=55). Vidare framhiver
artikel 19 och 34 samhillets ansvar for atgirder for att skydda barm mot vald och sexuella
overgrepp.
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Innehdllet i barnkonventionens artiklar har pa olika sitt inforlivats i flera lagar som styr
kommunal verksamhet. I januari 1998 tillférdes socialtjéanstlagen ett uttryckligt barnperspektiv. I
1 kap. 2 § ségs att nir atgirder ror barn ska sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets bésta kraver.
Vidare har barnkonventionens artikel 12 lyfts in i socialtjanstlagen. Av 3 kap. 5 § 2 st. framgér att
barnets instillning si langt det dr mdjligt ska klarldggas. Hansyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess dlder och mognad. Det inférdes dven dndringar i skollagen, bland annat i 14
kap. om krinkande sidrbehandling. Inom skolans verksamhet finns det ocksd bestimmelser, i
diskrimineringslagen (2008:567), om forbud mot diskriminering. Lagarna ovan stéller krav pa att
skolorna skall bedriva ett malinriktat arbete mot diskriminering och krinkande behandling. Arliga
handlingsplaner ska upprittas for badda lagarna. Skolan kan dock uppritta en gemensam
likabehandlingsplan for de bada lagarna. En likabehandlingsplan skall uppréttas for varje
verksambhet/skola.

Riksdagen antog 1998 en nationell strategi for att forverkliga konventionen. I den fastslés att
kommuner och landsting bér bygga upp system for att bevaka att barns och ungdomars intressen
finns med i beslutsprocessen. Det framgar dven att de bor erbjuda sin personal fortbildning om
barnkonventionen. I det kommunala beslutsfattandet bér det goras sirskilda provningar av vad
som &r barnets basta, sa kallade barnkonsekvensanalyser (Prop. 1997/98:182, 5.22).
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Vira iakttagelser

I detta kapitel redogbrs for vara iakttagelser av kommunens arbete med att inforliva
barnkonventionen i sina olika verksamheter. Efter en genomgang av vilka mal och riktlinjer
fullméktige antagit pa omradet f6ljer en genomgéng per namnd. Till respektive ndmnd anges dven
véra kommentarer. Kommentarerna sammanfattas dérefter i kapitel fyra.

Maiil- och styrdokument

Ljungby pa vig — en handbok for mal- och verksamhetsstyrning i Ljungby kommun

I ovan ndmnda dokument framgér Ljungby kommuns vision och verksamhetsidé. Respektive
ndmnd har sedan brutit ned visionen till nimndsspecifika verksamhetsidéer och mal samt tagit
fram en handlingsplan. Kommunens 6vergripande vision fokuserar inte pd nigon sarskild grupp
bland kommunmedlemmarna, som t.ex. barn.

Hillbar utveckling i Ljungby kommun

Kommunfullméktige antog 29 mars 2007 en policy for hallbar utveckling. Policyn
konkretiserades i ”Plan f6r Hallbar utveckling i Ljungby kommun”, antagen av kommunstyrelsen
den 12 februari 2008. I planen finns mal som ror barn inom mélomradena “ekonomisk och social
trygghet” samt “trygga och goda uppvéxtvillkor”. Mélen dr métbara och giller till 2010. Bland
annat anges mal som “farre barn som lever i familjer med anstringd ekonomi”, “fler
foéreningsaktiva barn och ungdomar” samt “férre som kénner sig mobbade”.

Ungdomspolitiskt handlingsprogram i Ljungby kommun

Kommunfullméktige antog, 2008-01-31, ett program for kommunens ungdomsfrigor.
Programmet uppdateras mer genomgripande en géng per mandatperiod. 1 programmet framgar

som Overgripande mal att kommunen ska skapa en sektorsévergripande ungdomspolitik. Vidare
framgér foljande mal:

¢ Forvaltningarna och nimnderna ska se pa sin verksamhet dven ur ett ungdomsperspektiv
for att fa en helhetssyn pa ungas villkor i kommunen

¢ Ungdomar ska ha inflytande och makt Over bade sin egen vardag och
samhallsutvecklingen i kommunen

¢ Vuxenvirlden ska se ungdomar som en resurs och ta tillvara p& den kraft och de idéer
som finns bland ungdomar

I slutet av programmet finns en lista med atgirder utifrdn omradena “inflytande”, skola och
arbete”, “kultur och fritid” samt “trygghet”. Av listan framgér fiven vem som ansvarar for att
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atgirden genomfors, tiden for genomforandet och uppfoljning. Vidtagna atgirder ska redovisas i
respektive ndmnds arsredovisning. I arsredovisningen for 2008 namns inget om atgirderna i
handlingsplanen. Vi har ddremot tagit del av den sammanfattande uppfoljningen som aterges av
demokratisamordnaren i ungdomsradets verksamhetsberittelse for 2008. I den f6ljs samtliga
atgarder upp pa ett tydligt sétt.

Alkohol- och drogpolitiskt handlingsprogram for Ljungby kommun

Programmet antogs av kommunfullmiktige den 11 december 2003. Grundlig revidering
genomfordes genom beslut av kommunfullmiktige den 22 maj 2008. Programmet innehaller
politiska mél och strategier som skall vara vigledande f6r ndmnderna. I programmet framgar att
det vart fjarde &r gbrs en grundlig revision av handlingsprogrammet. Varje ndmnd och forvaltning
ansvarar for att konkretisera sina &taganden utifrdn de Gvergripande mél och strategier som
redovisas i programmet. Vidare framférs att nimnderna redovisar sina ataganden i sina arliga
utvérderingar. Ansvaret for att arligen f6lja upp och vidareutveckla handlingsplanerna i sin helhet
vilar p& kommunstyrelsen. Alkohol/drogsamordnaren skall arligen sammanstilla nimndernas
dokumentation tillsammans med andra relevanta data.

Handlingsprogrammet &r uppdelat pd &ldersgrupper. Barnen terfinns i tvd grupper: 0-12 4r och
13-18 &r. For barn mellan 0 och 12 ar giller mélet att: alla barn har ritt till en uppvéxt som &r fri
frén tobakens, alkoholens och andra drogers negativa konsekvenser samt spel/nétberoende”.
Malet for de dldre barnen ar: ... ungdomars uppvéxt skall vara fri fran tobak, alkohol, narkotika
och andra droger samt spel/nitberoende. Insatser for att forebygga droganvindning #r sirskilt
viktiga och arbetet for tidig upptéckt skall sérskilt uppméirksammas”.

Forverkligandet av malen konkretiseras sedan i handlingsplaner utifrdn &ldersgrupp. I
handlingsplanerna anges atgérd, ansvarig nimnd, tid och kostnad.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen  har ettt  Overgripande  ansvar for  ungdomsfrigorna.  Inom
kommunledningskontoret finns en tjansteman anstilld (demokratisamordnare) med uppgift att
verka fOr barn- och ungdomsfragor i kommunen. I uppgifterna ingdr Aven att samordna en
kommunévergripande arbetsgrupp for barnkonventionen samt att administrera ungdomsradets
méten och den s kallade inflytandedagen, se nedan. Den kommunévergripande arbetsgruppen
for barnkonventionen bestdr av en representant frén varje forvaltning. Representanterna traffas en
géng per termin och utbyter information kring och driver barn- och ungdomsfragor. Besluts
konsekvenser pd barn och ungdomar analyseras ibland (barnkonsekvensanalyser) men inte pa ett
systematiskt sétt. Kommunstyrelsen har inte for 2008 foljt upp de &tgérder som 4vilar den enligt
alkohol- och drogpolitiska programmet.

Ungdomsridet och inflytandedagen

Sedan véren 2004 har Ljungby kommun ett ungdomsrad, som bestar av ungdomar i hdgstadie-
och gymnasiedldern. Radet &r oppet for alla ungdomar 13 till 20 & och sammantrider en gang per
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ménad. P4 métena diskuteras fridgor med ungdomsanknytning i kommunen. Ett tiotal ungdomar
brukar delta pa radets méten. Rédet viéljer en styrelse bestdende av étta personer. Styrelsen
planerar radets méten tillsammans med kommunens demokratisamordnare. Varje ndmnd utser en
representant fran de fortroendevalda och en fran tjinsteménnen som ska fungera som kontakter
gentemot Ungdomsradet.

En ging om é&ret anordnar radet ett méte mellan ungdomar och representanter frdn kommunens
olika ndmnder. Under dagen genomfors bland annat diskussioner i blandade grupper bestiende av
ungdomar, tjdnstemén och fortroendevalda. Grupperna presenterar sedan sina diskussioner och
eventuella slutsatser for alla deltagare.

Tekniska kontoret

Tekniska kontoret ansvarar for raddningstjanst, kosten, vatten, aviopp, renhallning samt gatu-,
park- och fastighetsfoérvaltning.

I véra intervjuer far vi veta att kontoret vid byte av utrustning pa skolgardarna tar kontakt med
skolpersonal. Malsdttningen &r att det vid investeringar i lekplatser p& skolorna ska installeras
minst ett anpassat fast lekredskap for rérelsehindrade barn. Vid planering av nya bostadsomraden
forbereds for sikra cykelvédgar. Cykelbanor prioriteras inom snéréjningen. For att oka tryggheten
finns policyn att snabbt byta ut trasiga lampor pé cykel- och gangvigar.

Kommentarer

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen pé olika sétt verkar fér barn- och ungdomsfragor i
kommunen. Genom Ungdomsradet okar ungdomars mdjlighet till inflytande, samtidigt som den
kommunala organisationen fér tillgéng till ungdomars perspektiv. Vi anser diremot att det ir en
brist att inte besluts konsekvenser pd barn och ungdomar analyseras och dokumenteras pa ett
systematiskt sdtt. Vi anser att det &r en brist att inte kommunstyrelsen 61t upp sin del av alkohol-
och drogpolitiska handlingsprogrammet.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar f6r barnomsorg och grundskola samt kommunal
gymnasieskola och vuxenutbildning. Ndmnden ansvarar ocksd for sirskoleverksamheten samt
insatser for barn enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

I den av fullmiktige antagna skolplanen framgér att barnkonventionens artiklar ska beaktas i allt
arbete inom barnomsorg och skola. Namnden har 6ljt upp de atgirder som avilar dem i alkohol-
och drogpolitiska programmet for ar 2008. Vi noterar att nir det giller beslut i allméinna #renden

analyseras inte dess konsekvenser p& barn och ungdomar p& ett systematiskt stt
(barnkonsekvensanalyser).

Barns inflytande och prévning av barnets bista i frigor som direkt beror dem

Inom skolans omrdde anvdnds klass- och elevrdd for att ge eleverna inflytande. Inom
gymnasieskolan kallas motsvarande organ skolkonferensen. Nr det giller frigor om skolmaten
finns 4dven sé kallade matrad. Av véra intervjuer far vi veta att eleverna mest far vara med och
paverka utanfor undervisningen, t.ex. arbetet med den fysiska miljon. Konsekvenserna av beslut
f6r barn analyseras ibland infor beslutsfattandet, men inte pa ett systematiskt sitt.
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P4 olika sétt informerar férvaltningen om rétten till insatser enligt LSS. Eftersom kretsen av barn
som #r berittigade till insatser inte automatiskt ar kédnda av nimnden krévs viss uppstkande
verksamhet. I véra intervjuer framfors att den viktigaste samarbetspartnern dr barnhabiliteringen.
Genom barnhabiliteringen sprids information till férédldrar med barn med olika funktionshinder.
Tva ganger per ar genomfors méten mellan LSS-verksamheten och barnhabiliteringen. Personal
som handlagger rétten till stod enligt LSS informerar &ven personal vid kommunens forskolor och
skolor. Rektor fungerar som mellanhand, genom att ta in kontaktuppgifter om de forildrar som
vill bli kontaktade av LSS-handlaggare. Det har dven tagits fram en broschyr pa lattlast om LSS
och de insatser som kan beviljas.

I véra intervjuer med personal inom LSS-verksamheten framfGrs att handlaggare, nér det &r
mojligt, hor barnet infér beslut om insatser. Enligt forvaltningens rutiner fér handlaggning och
dokumentation ska det ur dokumentationen framga om ett barn berérs av drendet och i sa fall hur
barnperspektivet har beaktats. Av rutinerna framgar inte vad som menas med barnperspektiv eller
vad fOr atgirder tjinstemannen bor vidta for att ha ett sédant perspektiv i handlaggningen. Vikten
av att dven hora barnet framgér inte av rutinerna. I kontakten med barn som, p& grund av
funktionsnedsittning, har svart att kommunicera anvands tekniker sdsom “tecken som stdd” eller
“pektavior”,

Diskriminering och annan kriinkande behandling i forskolan, grundskolan och
gymnasiet

I véra intervjuer framgar att arbetet mot diskriminering sedan 2006 systematiserats i
likabehandlingsplaner. Vi har tagit del av likabehandlingsplanema foér Hjortsbergskolan,
Stensbergsomraddet och Ryssbyskolan. Planerna innehdller en beskrivning av mal och
forebyggande atgarder. Det framgar ddremot inte vilka som deltagit i utarbetandet av planerna.
Planerna for Stensbergsomradet och Hjortsbergsskolan saknar beskrivning av konkreta atgérder
och nér de ska genomforas. Hjortsbergskolans plan saknar en tydlig férdelning av ansvar for
arbetet. Hjortsbergskolans och Stensbergsomradets planer 10per for flera &r i taget medan
Ryssbyskolans giller for ldsaret 2009/2010. Sedan den 1 januari 2009 ska respektive skola ha en
arlig plan. Forvaltningen har utarbetat en mall for &rlig plan for likabehandling och mot
diskriminering. Mallen presenterades for rektorerna varen 2009.

Likabehandlingsplanerna f6ljs upp i respektive skolas kvalitetsredovisning. Vi har tagit del av
Stensbergsomrédets kvalitetsredovisning. Malet om trygghet och trivsel bland eleverna hade
utvirderats genom en enkdt som vinde sig till arskurs 5. Vidare hade man utvérderat
kompisstodjarnas arbete for att finna forbéttringar och undersékt forskolepersonalens uppfattning
om skolans arbete mot krinkande sdrbehandling,

I samarbete med socialnimnden anordnas foréldrautbildningen Komet. Utbildningen bedrivs i
studiecirkelform och erbjuder stod till fordldrar som upplever svarigheter med brék- och
trotsbeteenden hos sina barn. Utbildningen har utvérderats av FoU Vilfird i S6dra Smaéland.
SET- social emotionell trining, ges pd alla kommunens grundskolor och dven pi nigra av
Sunnerbogymnasiets program.

2009 genomfordes en enkat for samtliga elever i &rskurs 5 och 8 i grundskolan samt arskurs 2 i
gymnasiet om arbetsmiljon pa skolan, bland annat om forekomsten av krinkande sirbehandling.
Dé fragorna himtades fran Skolverkets undersékning 2006 fran olika skolor i landet kan
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Ljungbys resultat jamfGras med andra kommuners. Ljungbys resultat blev nigot sédmre an
medelvirdet for de skolor som Skolverket undersokte.

Kommentarer

Vi anser att nimnden bedriver ett aktivt arbete att inforliva barnkonventionen i sin verksamhet. Vi
anser dock att likabehandlingsplanerna bor innehélla fler konkreta atgirder for att férebygga
krénkande behandling. Vidare bor planerna upprittas arligen och innehalla atgirder pa arsbasis.
Vi anser vidare att det 4r en brist att nér det géller beslut i allménna drenden analyseras inte dess
konsekvenser pa barn och ungdomar pé ett systematiskt sitt (barnkonsekvensanalyser).

Vi anser att nimnden bedriver ett uppsokande arbete for att upplysa om verksamheten och verka
for att barn- och ungdomar som kan omfattas av LSS dven soker insatser. Vi anser daremot att
nimnden har brister i sin styrning och uppfoljning av att ett barnperspektiv genomsyrar
handldggning av LSS-insatser, genom att den inte faststéllt, i skriftliga rutiner, vikten av att hora
barnet enskilt och dokumentera dess synpunkter. Rutiner garanterar inte att beskrivna &tgirder
faktiskt genomfors i verkligheten, men de understryker vikten av en atgird och ger foreskrifter at
personalen. Vi anser vidare att ndimnden bor f6lja upp genom kontroller, av t.ex. akter och dess
dokumentation, att barnet faktiskt horts och att det som framkommit har dokumenterats.

Kultur- och fritidsnimnden

Némnden ansvarar bland annat for biblioteksverksamheten, kommunala musikskolan,
bidragsgivning till studieforbund och fGreningar, kommunens fritidsanliggningar och
fritidsomraden.

Néamnden driver fritidsgardar i Ljungby och Lagan. Fritidsgarden i Ryssby drivs p4 frivillig basis
av forildrar. Verksamheten vénder sig till ungdomar i aldern 13 till 17 &r. Fritidsgardarna i
Ljungby och Lagan har 6ppet varannan helg. For att méta gruppen av tjejer anordnas speciella
tjejgrupper ett antal ganger per termin. Personalen vid fritidsgdrdarna arbetar #ven ute vid
speciella hindelser sdsom skolavslutning. Under sommaren anordnas #ven resor och kanotning.
Enligt véra intervjuer fungerar samarbetet bra med polisen och socialférvaltningen kring
ungdomar med sociala problem.

Néamnden har genomfort de atgirder som éalagts den i ungdomspolitiska handlingsprogrammet
forutom byggnation av ny idrottshall. Daremot har inte nimnden for 2008 f5ljt upp de atgirder
som avilar den enligt alkohol- och drogpolitiska programmet. I véra intervjuer fir vi veta att
fritidsgardspersonal far utbildning om hur det gar att uppticka att en ungdom #r drogpaverkad.
Vidare genomfSr fritidsgardspersonalen vid misstanke kontroller om en ungdom #r
alkoholpéverkad. Alkohol och droger diskuteras dven pa fritidsgérdarnas s kallade te-moten.

Besluts konsekvenser pd barn och ungdomar analyseras ibland (barnkonsekvensanalyser) men
inte pé ett systematiskt sitt.
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Kommentarer

Vi anser att nimnden iakttar ett barnperspektiv inom sitt ansvarsomrade. Vi anser dock att det &r
en brist att inte ndmnden foljt upp sin del av alkohol- och drogpolitiska handlingsprogrammet. Vi
anser vidare att det dr en brist att inte besluts konsekvenser pa barn och ungdomar analyseras och
dokumenteras pa ett systematiskt sitt.

Miljo- och byggnamnden

Némnden ansvarar {6r bygglovsidrenden, detaljplanering, miljé- och hilsoskydd, livsmedelstillsyn
och naturvard.

Nir fordndringar i den fysiska miljon berér skolomrdden Gversénds forslag pa plandndring till
barn- och utbildningsforvaltningen for yttrande. Aven Ungdomsridet har anvints som
remissinstans. Namnden verkar for en god utemilj6 for barn och ungdomar, genom uppréttandet
av forslag till ”grona strukturplaner” for tatorter. I dag har titorterna Ljungby, Lagan och Ryssby
sddana planer. I den gréna strukturplanen planeras parkomraden in i stadsmiljon, bland annat s&
att barn och ungdomar har omraden att leka pa.

Inom hélsoskyddsarbetet 1ter ndmnden alla familjer med egen brunn som fatt barn genomfora en
gratis vattenundersokning. Ndmnden deltar i nationella tillsynsprojekt som riktat sig mot barns
miljo, bland annat deltog man i egenkontroll av hygienrutiner och smittskydd i forskolan”. Inom
livsmedelstillsynen prioriteras anlaggningar efter en riskklassificering, dir barn 4r en grupp som
ges sdrskild vikt. I véra intervjuer far vi veta att tillsynen enligt tobakslagen inte har kunnat
prioriteras de senaste aren. Tillsynen syftar bland annat till att forebygga forsiljning av tobak till
underdriga. Namnden har inte for 2008 foljt upp de atgérder som &vilar den enligt alkohol- och
drogpolitiska programmet.

Besluts konsekvenser p& barn och ungdomar analyseras ibland (barnkonsekvensanalyser) men
inte pa ett systematiskt sitt.

Kommentarer

Vi anser att ndimnden iakttar ett barnperspektiv inom sitt ansvarsomrade. Vi anser diremot att det
ar en brist att inte besluts konsekvenser pa barn och ungdomar analyseras och dokumenteras pé
ett systematiskt sitt. Vi anser vidare att nimnden bdr utveckla samradsforfarandet, for att fa in
fler synpunkter fran barn och ungdomar. Barn och ungdomar skulle engageras for att komma med
synpunkter inom ramen for undervisningen, t.ex. med skoluppgifter.

Vi anser att det 4r en brist att inte nimnden foljt upp sin del av alkohol- och drogpolitiska
handlingsprogrammet.
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Socialndmnden

Socialndmndens huvudsakliga ansvarsomrdden &r dldre- och handikappomsorg for vuxna,
individ- och familjeomsorg samt hemsjukvard.

Niamnden har inte for 2008 {6ljt upp de atgédrder som &vilar dem enligt alkohol- och drogpolitiska
programmet. Vi noterar &ven att nir det géller beslut i allménna drenden, dvs. drenden som inte
innefattar myndighetsutGvning riktat mot enskild, analyseras inte dess konsekvenser pa barn och
ungdomar pa ett systematiskt sétt (barnkonsekvensanalyser).

I arbetet med barnavardsutredningar har handldggarna stod i fran sirskilda rutiner utifrén ett
barnperspektiv. I dessa tas bland annat upp om hur information ska ldmnas till barnen, att
enskilda samtal med barnen ska fOras och att foreslagen insats ska analyseras utifran
konsekvenser for barnet. Det finns ett speciellt framtaget informationsblad fér barn och ungdom
som pé ett enkelt sétt informerar om utredningsprocessen, vilken 4ven manga barn kan forsta. Det
finns ocksé flera rutiner for andra delar i arbetet bland annat uppréttande av utredningsplaner,
placeringar, 6vervigande och omprdvningar. I arbetet anvinds ett antal metoder for samtal med
barn i olika dldrar som Emmadockor, nitverkskartor och nallekort. Tillsammans med médra- och
barnhdlsovdrden genomfors fordldragrupper for nyblivna unga mammor, som 4r i behov av
sdrskilt stod.

Arbetet med barnavéirdsutredningarna sker med hjélp av BBiC (barns behov i centrum). Ljungby
har kommit en bra bit i implementeringen av BBiC.

Némnden har antagit riktlinjer som stod for tilldmpningen av ekonomiskt bistdnd. Riktlinjernas
huvudsakliga uppgift ar att vigleda socialsckreterarna i deras beddmning av vad som &r skilig
levnadsnivd och dérmed berittigar till ekonomiskt bistand. I riktlinjerna framgér det att det vid
handlaggningen av fragor som ror barn ska det bedémas vad som &r bist for barnet och sedan ska
det avviigas mot andra intressen. Av riktlinjerna str det ocksa att i den praktiska handlaggningen
ska barnens behov beaktas, utredas och redovisas. Riktlinjerna innehaller inte nagra praktiska
rutiner for hur detta ska ske. Det finns inte nigra sirskilda skriftliga rutiner for arbetet med
familjer som langvarigt erhaller ekonomiskt bistand.

I socialndmndens riktlinjer for insatser till vuxna missbrukare uppmirksammas barn till
missbrukare. Dér stdr det att socialtjansten skall uppmiérksamma behov och erbjuda hjilp till
anhoriga och klienter med missbruksproblem.

Det har inte hittills utforts ndgra uppfoljningar eller kontroller av hur barnperspektivet beaktas.
Nimndens interna kontrollarbete fokuserar frimst p& ekonomiska fragor.

Barn i familjer diir vild forekommer

Ljungby kommun har genom statliga utvecklingsmedel startat olika inriktade verksamheter.
Projektet "Familjefrid Sunnerbo” &r ett samarbete mellan Ljungby, Markaryd och Almhults
kommuner, Kvinnojouren Mérta samt Brottsofferjouren. Ljungby deltar i det linsgemensamma
projekten Sirius och Glimten. I Sirius erbjuds barn som upplevt vald i familjen individuella
krissamtal enligt Rédda Barnens modell “Trappan”. Det finns lansovergripande
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samverkansrutiner och samrédsgrupper med polis, dklagare och landstinget kring barn som utsatts
for dvergrepp eller misshandel. T lanet pagar sedan flera ar diskussioner mellan kommunerna om
att man tillsammans ska bygga upp sdrskilt riktade verksamheter, center mot vald i ndra
relationer, for att mdta barn och vuxna som utsitts for vald i nira relationer. Staten har verkat for
utvecklingen av sidan samverkan genom att stilla projektmedel till kommunernas foérfogande. I
lanet har medlen bland annat anvénts till att genomfora en utredning om hur kommunerna kunde
samverka i frigan. Utredningens resultat presenterades 2008. Inom socialférvaltningen utreds
fragan alltjimt och f6r nirvarande diskuteras forslag till ndgon sorts samordnartjénst.

P4 flera hall i Sverige har socialtjansten, polis, dklagaren samt landstinget tillsammans etablerat
s& kallade barnahus dir myndigheterna gemensamt méter de barn som missténkts utsatts for
misshandel eller sexuella dvergrepp. Tanken 4r att barnet ska slippa att &dka runt till de olika
myndigheterna och om igen beritta vad det har utsatts for. Férhor, lakarunderskning och kontakt
med socialtjinsten kan ges pd en och samma dag i en lokal. De olika myndigheternas
arbetsprocesser samordnas bittre genom att barnahuset erbjuder en fast struktur med en anstélld
samordnare och schemalagda samradstider. Samverkan i denna fraga diskuteras ocksa sedan en
tid i ldnet. I Ljungby har individ- och familjeomsorgen precis bytt lokaler och dr numera
placerade intill polisen.

Samverkan kring barn som far illa

Socialndmnden har ett sdrskilt ansvar for att dstadkomma samverkan med andra myndigheter och
organisationer, si att barn som behéver stod inte faller mellan stolarna”, 5 kap. 1 §
Socialtjdnstlagen.

I Ljungby sker samverkan med andra myndigheter pa flera olika nivéer, frimst pa chefsniva. P4
barn och ungdom har samverkan med skolan strukturerats genom att socialsekreterarna har ett
visst rektorsomrade som de har ett sdrskilt ansvar att halla kontakten med. Det genomfGrs
strukturerade m&ten med mddra- och barnhdlsovirden, barnpsykiatriska kliniken, Navet, polisen
och fritidsgarden. Vid dessa méten diskuteras samverkan utifrdn ett barnperspektiv, aktérerna
tydliggdr sina olika roller, ansvarsomraden och lagstiftning,

Kommentarer

Vi bedomer att socialnimnden inférlivar ett barnperspektiv i sitt arbete. I vira intervjuer med
socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen mérks det att frdgan prioriteras och
diskuteras flitigt. Vi anser dock att det &r en brist att inte nimnden har foljt upp sin del av
alkohol- och drogpolitiska handlingsprogrammet. Vi anser att det &r en brist att nir det giller
beslut i allminna &renden, dvs. drenden som inte innefattar myndighetsutévning riktat mot
enskild, analyseras inte dess konsekvenser pd barn och ungdomar pé& ett systematiskt sétt
(barnkonsekvensanalyser). Vi anser att ndamnden bor uppritta skriftliga rutiner som stod for hur
handlaggare ska uppmirksamma barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand och for vad
som ska dokumenteras. Vi anser att ndmnden bor inrédtta rutiner for bedémning om samtal ska
foras enskilt med de barn som lever i familjer som under en léngre tid har varit beroende av
ekonomiskt bistand.

Barn som véxer upp med vald, vergrepp eller bevittnar vald i hemmet far ofta mycket illa. I
Ljungby ges stdd till dessa barn framst ifran ordinarie insatser. Flera kommuner i landet har,
tillsammans eller enskilt, byggt upp sérskilt riktade verksamheter, center mot vald i nira

© 2009 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG Internationai, a Swiss cooperative. All rights reserved.



NI F-s

Ljungby kommun

Arlig dvergripande granskning av barnkonventionens
genomforande

2009-11-25

relationer, Ofta deltar dven landstinget i det gemensamma arbetet. Vi rekommenderar
socialndmnden att paskynda utredningsarbetet om hur nimnden ska utarbeta riktad verksamhet
till véldsutsatta barn och vuxna. Vidare foresldr vi att socialnimnden paskyndar
samverkansarbetet kring barn som misstéinks utsatts for misshandel eller sexuella vergrepp.

Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis bedémer vi att nimnderna och styrelsen i stort inférlivar ett barnperspektiv
och implementerar barnkonventionen i sina verksamheter. I Ljungby kommun har arbetet getts en
viss struktur bland annat genom Ungdomsréadet och den forvaltningsdvergripande arbetsgruppen.
Strukturen frémjar stabilitet och kontinuitet. Vi har likval funnit ett antal brister och
forbattringsomréden.

Vi anser att kommunstyrelsen bor bygga upp en modell for hur konsekvenserna av olika
kommunala beslut pid barn och ungdomar analyseras, s& kallade barnkonsekvensanalyser.
Modellen skulle sedan kunna anvéndas av alla nimnder. Vi anser att det &r viktigt att sidana
analyser dokumenteras i underlag (tjansteskrivelser) och beslut. Det ér inte #ndamalsenligt att
genomfora barnkonsekvensanalyser infor alla beslut i kommunen, de bor dock ske exempelvis
infor beslut om policy, riktlinjer, budget och forindringar i organisation. Ett sitt att folja i vilken
omfattning den kommunala organisationen prioriterar barns frigor ar att infora si kallade
barnbokslut. Barnbokslut anger sarskilt hur stor del av resurserna som gatt till barn och ungdomar
och pé vad sitt barn och ungdomar f4tt det bittre eller samre.

Vi rekommenderar att ndmnderna, inom ramen for den interna kontrollen, genomfGr
uppfdljningar av hur barnkonventionen infdrlivas i de olika verksamheterna. Utan kontroller vet
vi lite om hur olika rutiner om t.ex. att barn hors i beslut som angér dem (LSS- och socialtjanstens
utredningar, dndringar i den fysiska planeringen) efterlevs.

KPMG, dag som ovan

c
Lisa Aberg > Fredrik Ottosson
Revisor Revisor
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