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Andringar i delegationsordningen for
exploateringskontoret

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkinner forslaget till 4ndringar i
delegationsordningen for exploateringskontoret enligt bilaga 3.

2. Exploateringsnimnden godkdnner forslaget till delegering till
exploateringsndmndens ordforande och vice ordforande enligt bilaga 4.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Exploateringskontoret anser att géllande delegationsordning frén april 2007 i
huvudsak tillgodoser kraven pé en rationell hantering av rutinméssiga drenden.
Arets budgetuppdrag om snabbare plan- och exploateringsprocess har foranlett
kontoret att 6verviga vilka fordandringar av delegationsordningen som ar ldmpliga
for att uppfylla dessa krav.

Efter samrdd med stadsbyggnadskontoret foreslas att exploateringskontoret far
utokat bemyndigande att svara pd planremisser vid normalt planférfarande “nér
planen inte medfor betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for
exploateringsnimndens verksamhet”. Forslaget innebér att exploateringsndmnden
fortsdttningsvis 1 regel kommer att ta stillning till ett exploateringsforslag endast
vid markanvisningen, som inte dr delegerad till kontoret, och, om stadens utgifter
overstiger 10 mnkr, dven vid inriktnings- och genomférandebesluten.

Bilaga 1: Kfs 2008:12
Bilaga 2: Kfs 2009:4
Bilaga 3: Delegationsordning 2009

Bilaga 4: Delegering till ordférande och vice ordférande
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Dessutom foreslar kontoret att delegeringen till ordféranden och vice ordforanden
redovisas 1 en sdrskild forteckning.

Bakgrund

Stadens system for delegering av uppgifter och befogenheter
Kommunfullmiktige har i beslut ursprungligen 2006 om reglemente for
exploateringsnimnden dels angivit de uppgifter som ndmnden har att handha, dels
delegerat rétten att fatta beslut inom verksamhetsomradet. Reglementet &r numera
tudelat och finns 1 Kfs 2008:12 (allménna bestimmelser) och 2009:4 (ndmnd-
specifika bestimmelser) (bilaga 1 och 2).

Némndens uppgifter giller bl.a. att handha stadens markexploaterings- och
byggnadsverksamhet, att vidta atgarder for att mota den efterfragan pa mark,
bostéder och lokaler for olika &ndamél, som staden anser bor tillgodoses, och att
genomfora géllande detaljplaner.

Delegeringen fran kommunfullméktige enligt reglementet avser att nimnden utan
fullméktiges sérskilda bemyndigande far besluta om bl.a. vissa forvirv och
overlételser for hogst 90 mnkr, upplatelse och forvaltning av tomtritter med vissa
begrinsningar, m.m.

Utover den beslutsdelegering som sker via reglementet har stadens centrala organ
utfdrdat anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovisning av investeringar
och andra betydande projekt. De nu gillande anvisningarna beslutades av
kommunstyrelsen den 26 oktober 2005. Dessa regler innebir bl.a. att investeringar
ska beslutas i tva steg; forst ett inriktningsbeslut och 1 ett senare skede ett
genomforandebeslut.

Anvisningarna innehéller ocksa olika krav som ska f6ljas vid besluten. En
investerande ndmnd fér fatta inriktningsbeslut for projekt/program upp till 300
mnkr 1 investeringsutgifter for staden totalt. Inriktningsbeslut f6r projekt eller
program Over 300 mnkr eller som ar av annan storre strategisk vikt ska fattas av
kommunfullmiktige. Ndmndens rétt att fatta genomforandebeslut dr begréinsat till
investering dir investeringsutgifterna bedoms understiga 50 mnkr. Genom-
forandet av storre projekt &n 50 mnkr ska beslutas av fullméktige.
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Stadens styrsystem

Enligt kommunallagen 6 kap. 7 § ska varje ndmnd inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

Vad giller stadens styrsystem, utover den arliga budgeten, kan nimnas att
fullméktige 2001 fattade beslut om principer avseende ett integrerat system for
ledning och uppf6ljning av stadens verksamheter (ILS). Syftet &r att skapa ett
system som tydliggoér de politiska malen, dvs. vad som ska uppnas. Stadens styr-
och uppf6ljningssystem har harefter successivt utvecklats i budgetsammanhang
dér Vision 2030 nu dr den gemensamma langsiktiga visionen om hur staden ska
utvecklas.

I enlighet med géllande reglemente, budget, investeringsregler och ILS fattar
exploateringsndmnden 16pande, efter forslag frén exploateringskontoret, en rad
olika beslut om fastighetsforsdljningar, investeringar, upphandling, avrop eller
annan anskaffning av varor och tjdnster m.m. Vidare har chefen for exploaterings-
kontoret av nimnden fétt befogenhet att fatta ett antal beslut enligt en sérskild
delegationsordning. Hérefter har forvaltningschefen delegerat vissa beslut vidare
till tjinstemén inom kontoret.

I exploateringsndmndens reglemente anges betridffande forvaltningsorganisationen
att under nimnden lyder exploateringskontoret och att kontoret leds av en
forvaltningschef, som infor nimnden &r ansvarig for verksamheten. Ndmnden far
enligt reglementet utfarda instruktion for kontoret och dess personal.

Gillande delegationsordning

Kommunallagen (KL) ger kommunfullméktige stor frihet att bestimma 6ver vilka
drenden som far delegeras till némnderna. Undantag gors dock for drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, sdsom mél och
riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frdgor och
ndmndernas organisation och verksamhetsformer m.m., som ska beslutas av
fullmiktige.

Lagen ger vidare ndmnderna ritt att sjdlva bestimma vilka drenden som ska
delegeras till utskott eller till tjinsteman, forutsatt att nimnden sjélv har rétt att

besluta i fragan. Delegerad beslutanderitt far dock inte omfatta:

1. Arenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller
kvalitet.
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2. Framstéllningar eller yttranden till fullmiktige, liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats.

3. Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

4. Vissa drenden som anges 1 sdrskilda foreskrifter.

Enligt KL &r s.k. vidaredelegation tilldten. Forutsatt att ndmnden beslutat att
vidaredelegation fér ske, innebér det att forvaltningschef kan uppdra &t annan
anstilld att fatta beslut pd nimndens véignar i sddana drenden som forvaltnings-
chefen fétt nimndens bemyndigande att avgdra. Vidaredelegation &r bara tilliten i
ett steg, dvs. tjdnsteman som av forvaltningschefen fatt ratt att fatta vissa beslut
kan inte 1 sin tur delegera vidare till underordnad.

Den nu géllande delegationsordningen for exploateringskontoret faststélldes av
exploateringsndmnden den 19 april 2007. De dndringar som da gjordes innebar
bl.a. att forvaltningschefens beloppsgrians for genomforandebeslut avseende
investeringar och andra betydande projekt, upphandling och avrop hojdes fran 5
till 10 mnkr.

Forvaltningschefens beslut om vilka befattningshavare inom kontoret som erhallit
vidaredelegation redovisades for nimnden den 20 september 2007.

Namndens tillimpningsanvisningar for styrning och uppfdljning av
investeringar

Samtidigt som exploateringsnimnden dndrade delegationsordningen for
exploateringskontoret dndrade nimnden sina egna tillimpningsanvisningar som
kompletterar stadens principer for styrning och uppfoljning av investeringar.

Dessa dndringar innebar att tidigare beloppsgrdns 5 mnkr ersattes med 10 mnkr i
flera punkter i tillimpningsanvisningarna i syfte att stimma med den utdkade
beslutsdelegationen for kontoret.

Bradskande drenden

Exploateringsndimnden bemyndigade dessutom ordféranden att, efter samrad med
vice ordforanden, pd ndmndens vagnar fatta beslut 1 brddskande drenden och att
anmaéla dessa beslut vid nimndens foljande sammantréde. Detta for att inte
remisstiden 1 viktiga drenden ska hinna l6pa ut.

Tidigare begriansning av detta bemyndigande for ordféranden till jul- och
sommaruppehéllet togs bort med hédnsyn till att exploateringsndamnden hade



2009-05-19
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2009-020-00923

beslutat att sammantrdda med léngre intervaller &n dittills, 1 princip en ging per
ménad.

Budgetuppdrag om snabbare plan- och exploateringsprocess

I &rets budget har stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden fétt ansvar
for att korta tiden for plan- och byggprocessen och utarbeta effektivare rutiner for
koordineringen av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete. Vidare har
stadsbyggnadsndmnden fatt 1 uppdrag att effektivisera remissforfarandet.
Budgetuppdragen har tillkommit efter remissbehandling' av en av stadslednings-
kontoret under varen 2008 genomford utredning om kortare plan- och bygg-
process m.m.

Uppdragen innebér att den praktiska tillimpningen av plan- och bygglagen ska
forenklas sé att planprocessen effektiviseras utan minskat inflytande for
medborgarna. Malet &r att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pa sikt ska
halveras jamfort med 2006. Darfor ska ett antal dtgidrder som underlattar arbetet
med underlag och beslut som bistar denna process genomforas under 2009. Bland
annat ska enkelt planforfarande fa okad tillampning, det ska ske 6kad delegation
samt effektivare remissforfarande. Remisstiden ska enligt budgeten vara absolut
och stricka sig till sex veckor for normala planfoérfaranden och till tre veckor for
enkla.

Utover uppdragen till stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden har
kommunstyrelsen fétt 1 uppdrag att utreda mdjligheten till 6kad delegation fréan
kommunfullméktige till fackndmnder och frdn ndmnd till férvaltning for
inriktningsbesluten, 1 syfte att korta bygg- och anldggningsprocessen.

Arendet

Exploateringskontoret foresldr med detta drende vissa édndringar av delegations-
ordningen for exploateringskontoret och att delegeringen till nimndens ord-
forande och vice ordférande redovisas i en sérskild forteckning. Eventuell 6kad
delegation for inriktningsbesluten tas upp i annat sammanhang.

Andringar i delegationsordningen for kontoret

Kontoret anser att géllande delegationsordning i huvudsak tillgodoser kraven pa
en rationell hantering av rutinméssiga drenden. Uppdragen om snabbare plan- och
exploateringsprocess har foranlett kontoret att 6vervdga vilka forandringar av
delegationsordningen som &r lampliga for att uppfylla dessa krav.

! Exploateringskontorets tjinsteutlitande 2008-08-06

5(10)



2009-05-19

=Y ... A4
C . = @ Z
TJANSTEUTLATANDE W i

DNR E2009-020-00923 A

6(10)

Planremisser

Efter samrdd med stadsbyggnadskontoret foreslar exploateringskontoret att
kontoret far utokat bemyndigande att svara pa remisser av planforslag. Enligt
punkt 30 i nuvarande delegationsordning har kontoret medgivits att avge
”Yttrande vid enkelt planforfarande enligt PBL samt vid normalt planforfarande
nér planen icke i ndgon viasentlig del berdr exploateringsndmndens verksamhet”.

Kontoret foreslér att denna punkt omformuleras till ”Yttrande vid enkelt plan-
forfarande enligt PBL samt vid normalt planférfarande nér planen inte medfor
betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for exploateringsndmndens
verksamhet”. Vid normalt planférfarande kommer ddrmed béde forslag till
planprogram, som hittills 1 regel forelagts nimnden for beslut, och forslag till
detaljplaner, som hittills bara forelagts namnden vid behov t.ex. om planen
avviker fran programmet, vanligtvis att besvaras pa kontorsniva utan
namndhantering. Endast om planen medfor betydande ekonomiska eller
principiella konsekvenser for nimndens verksamhet kommer den att redovisas for
ndamndens stéllningstagande.

Kontoret erinrar samtidigt om delegationsordningens bestimmelse att beslut som
fattas med stod av delegation normalt ska anmélas vid nimndsammantriade
ndrmast paféljande ménad. Detta géller d&ven kontorets pa delegation lamnade
planprogram- och planyttranden.

Inriktningsbesluten for investeringar

Kontoret foreslar att delegationsordningens punkt 11 fortydligas sé att det klart
framgar att kontorets beslutsbemyndigande upp till 10 mnkr géller inte bara
genomforandebeslut utan dven inriktningsbeslut vilket hela tiden varit avsikten.
Kontoret har ocksé tillampat bemyndigandet pa detta sétt sedan det infordes 2007.

Tomtrittsupplatelser

Ett fortydligande gors ocksa av punkterna 23 och 24, rorande tomtrattsupplételser,
sa att ett villkor for delegationen blir att till upplatelsen kopplad investering inte
overskrider beloppsgréns for fattat genomforandebeslut enligt gidllande
investeringsregler, istdllet for som for ndrvarande nimndens investeringsregler.
Kontorets delegation avses gélla oberoende av vilken instans i staden som fattat
genomforandebeslutet.
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Arbetsmiljoansvar enligt arbetsmiljolagen

Enligt ddvarande markkontorets delegationsordning var, under rubriken
Personaldrenden, ansvar enligt arbetsmiljolagen delegerat till forvaltningschefen
och vidaredelegerat inom kontoret. Vid den dndring av delegationsordningen som
faststélldes av exploateringsndmnden 2007 togs denna delegering bort.

Kontoret anser det vara mycket viktigt att reglerna kring stadens arbetsmiljo-
ansvar enligt arbetsmiljolagen dr vél kdnda och att den delegering av ansvaret som
arbetsgivaren, dvs. staden, genomfor dr &ndamélsenlig och tydlig. Detta betonas
ocksé 1 stadens nya personalpolicy. Kontoret avser att i sirskilt d&rende presentera
forslag till delegering av ndmndens arbetsmiljéansvar.

Ovrigt

I ovrigt foreslar kontoret vissa kompletteringar och forenklingar, vilka framgér av
den bilagda delegationsordningen (bilaga 3). Bland annat foreslas mot bakgrund
av fullmaktiges senaste dndring 1 september 2008 av reglementet med allmidnna
bestimmelser for stadens ndmnder, att beslut som fattas med stod av delegation
fortséttningsvis dokumenteras av beslutsfattaren, 1 stéllet for som tidigare
undertecknas.

Vidare foreslds en fordandring vid byte av avtalspart, vid forskottering av
forvaltararvode och for vissa mindre fastighetsdverlatelser enligt foljande.

Idag maste ett d&rende om byte av avtalspart i ett exploateringsavtal foreliggas
ndmnden for beslut. Det dr krdngligt och tidsddande. Kontoret foreslar dirfor att
ritten att byta avtalspart 1 en 6verenskommelse om exploatering delegeras fran
ndmnden till kontoret under f6ljande tvé forutséttningar.

- Den nya avtalsparten ingar i samma koncern som tidigare avtalspart.

- Den nya avtalsparten ensam eller genom godtagbar sdkerhet kan forvintas
fullgéra samtliga dtaganden i 6verenskommelsen om exploatering med
staden.

Denna forandring foreslas under punkt 8 1 delegationsordningen.

Vid tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen kan kommunen under vissa
forutséttningar bli tvungen att forskottera forvaltararvodet. Ansékan om forskott
inkommer normalt tillsammans med en faktura. Eftersom fakturans forfallotid
normalt dr 30 dagar och det i dagsldget krdvs nimndbeslut for utbetalning, upp-
kommer regelmissigt drojsmalsrianta. Detta kan undvikas om beslut om utbetal-
ning av forskott av forvaltararvode delegeras till kontoret. Forslag om sadan
delegation intill ett belopp av 500 000 kr 1dmnas under punkt 34 i delegations-
ordningen.
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Kontoret tar varje ar emot ett 50-tal forfragningar fran fastighetsdgare som vill
forvdrva ett mindre markomrade i anslutning till sin egen fastighet. Det kan rora
sig om forgardsmark, tidigare arrendeomrdden m.m. som inte har nagot alternativt
anvandningsomrade for staden. Ofta kan en sadan justering av griansen ske inom
ramen for gillande detaljplan. Kontoret foreslar att delegationsordningens punkt
40 fortydligas sa att det klart framgar att bemyndigandet géller d&ven sddana
justeringar av fastighetsindelningen som dr en del 1 den l6pande mark-
forvaltningen.

Av kontoret foreslagna édndringar framgar ndrmare av bilaga 3, dir de markerats
med fet, kursiv stil, alternativt overstrykning.

Aven om det inte anges i delegationsordningen forutsitts att kontorets beslut om
upplételser, forvirv och dverlatelser av mark etc. foregds av sedvanliga
véirderingar.

Samrad
Samrad har skett med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Vidaredelegation

Kontoret dterkommer till nimnden med en redovisning av hur rétten till vidare-
delegering utnyttjats, dvs. forvaltningschefens ritt att uppdra at annan anstélld att
besluta pa ndmndens vdgnar inom ramen for delegationsordningen.

Namndens tillimpningsanvisningar for styrning och uppfdljning av
investeringar samt Bradskande drenden

Kontoret foreslar inga dndringar av tillimpningsanvisningarna och hanteringen av
bréddskande drenden. Det innebér att de tillimpningsanvisningar som beslutades av
ndmnden 2007 ska gilla dven fortsdttningsvis. Likasa kvarstar ordférandens rétt
att, efter samradd med vice ordféranden, pad ndmndens végnar fatta beslut i
bradskande drenden och att anméla dessa beslut vid ndmndens foljande
sammantride.

Delegering till exploateringsnamndens ordférande och vice ordférande
For att fortydliga vilken delegering som ndmnden gett till ordféranden och vice
ordforanden har kontoret valt att upprétta en sdrskild forteckning 6ver denna
delegering enligt bilaga 4.

Forutom delegeringen av bradskande drenden har kontoret har tagit in en
delegation for ordféranden eller, i dennes franvaro, vice ordforanden att fatta
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beslut om stillforetrddare for forvaltningschefen for langre tid dn tva veckor.
Motsvarande beslutsrutin foreslas for forvaltningschefens personliga
omkostnader.

I ssmmanhanget ska observeras att beslut om forvaltningschefens 16n och egen bil
1 tjénsten/tjanstebil fattas av kommunstyrelsen eller dess delegater.

Exploateringskontorets synpunkter

I &rets budget betonas som nédmnts att arbetet med att ta fram detaljplaner ska
paskyndas genom bland annat 6kad delegation och effektivare remissforfarande.

Exploateringskontorets forslag att planprogram- och planremisser normalt
besvaras pa kontorsniva utan nimndhantering om inte planen medfor betydande
ekonomiska eller principiella konsekvenser for nimndens verksamhet ligger i
linje med budgetuppdraget och dr nodvéndigt for att klara budgetens krav pé
kortade och absoluta remisstider. Forslaget innebir att exploateringsndmnden
fortséttningsvis kommer att ta stillning till ett exploateringsforslag vid
markanvisningen, som inte dr delegerad till kontoret utan alltid foreldggs
ndmnden for beslut, och, om stadens utgifter 6verstiger 10 mnkr, dven vid
inriktnings- och genomférandebesluten.

Vid osédkerhet om tolkningen eller om kontoret anser att nimndbehandling ar
motiverad har kontoret alltid mdjlighet att understélla planprogram- eller plan-
remissen exploateringsnamnden. Namndyttrande bor ocksé vara det normala i de
fall det finns stora skillnader i uppfattning om planutformningen mellan
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. I sddana fall kan den absoluta
remisstiden antagligen inte hallas.

Aven forslagen rorande utdkad delegation till kontoret vid byte av avtalspart,
ersittningar for tvingsforvaltning och for vissa mindre fastighetsoverlatelser
innebdr smidigare och snabbare beslut i &renden av mindre betydelsefull karaktir.

Det kan tilldggas att nimnden nir som helst kan dterkalla givna delegationer,
generellt eller 1 ett specifikt drende. Namnden kan ocksé foregripa ett beslut 1 ett
speciellt &rende genom att ta Gver drendet fran delegaten och besluta. Detta kan
gélla ett ur principiell synpunkt viktigt drende som ndmnden anser att den bor
besluta sjilv i.
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Eventuell instruktion for kontoret och dess personal

For att stadens system for styrning och successiv delegering fran fullméktige till
ndmnd, frdn ndmnd till férvaltningschef och fran forvaltningschef till lagre
tjdnstemin ska fungera sa bra som mojligt ar det viktigt med tydlighet i alla steg
bade betriffande vilket ansvar eller vilka uppgifter som ligger pd respektive niva
och vilka befogenheter att besluta som de som ska genomfora uppgifterna har fatt.

Vad giller beslutsbefogenheterna finns som ndmnts tydliga regler bade for
ndmnden och for kontoret i form av en delegationsordning.

Aven de uppgifter som fullmiktige gett nimnden ansvar for r timligen tydligt
reglerade i reglementet fran ursprungligen 2006 och i den s.k. grénssnittslista som
faststélldes av fullméktige 2005. Denna totala méngd uppgifter som aligger
ndamnden har ddremot 1 dagsldget inte ndgon tydlig formell motsvarighet 1 steget
frdn ndmnden till forvaltningschefen. Nagon av ndmnden enligt reglementet
utfardad instruktion for exploateringskontoret och dess personal kom séledes inte
att upprittas i samband med att kontorets organisation beslutades av fullméktige
2005.

I fullméktigedrendet 2006 om dndringen av exploateringsnamndens m.fl.
reglementen betonades att det dr av stor vikt att bevaka och uppdatera inte bara
reglementena utan dven stadens instruktioner (utl 2006:193). Det slogs ocksa fast
att det ankommer pd berord nimnd att — i omedelbar anslutning till att fullméktige
fattar beslut som avser nimndens verksamhet eller organisation — aktualisera och
uppdatera sina instruktioner.

Exploateringskontorets ansvar eller uppgifter har i avsaknad av en instruktion
utgatt frdn nimndens ansvar enligt reglementet och andra direktiv till ndmnden
fran fullmiktige. Detta kan dock innebara oklarheter.

Exploateringskontoret har for avsikt att ndrmare 6vervéga behovet av en
instruktion for kontoret och dess personal. En sidan ndmndbeslutad instruktion
skulle dversiktligt kunna ange vilka uppgifter som ligger pé kontoret och dess
olika enheter. Darmed skapas en formell reglering av kontorets uppgifter som,
jamte vidaredelegeringen av beslutsbefogenheter inom kontoret, ytterligare dkar
insynen 1 verksamheten och tydliggor for all personal vad som forvéntas. Vid
utformningen av en eventuell instruktion for exploateringskontoret kan ledning
hamtas fran bl.a. de instruktioner som kommunstyrelsen utfardar for stads-

ledningskontoret och KF/KS kansli.
Slut



