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§ 34
Vattenmyndighetens forslag till miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram,
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons

vattendistrikt. Svar pa remiss
Dnr E2009-007-00408
Protokollsutdrag

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar enligt forslag av ordféranden Petter Lindfors m 1 (m)
och ledamoten Gulan Aveci (fp):

1 Exploateringskontorets forslag godkdnns 1 huvudsak.
2 Dérutover anfors foljande:

Exploateringsndmnden delar kontorets synpunkter i svar pa remissen om att
osdkerheterna kring miljokvalitetsnormernas réttsverkan, ansvar och
kostnadsfordelning for atgarder samt tidplanen for inforandet ar alltfor omfattande.
Det kan f langtgdende konsekvenser for regionens utveckling om beslut om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram faststillts utan att dessa helt centrala fragor
har fatt ett svar.

Den oklara réttsverkan avser vilken réttslig status miljokvalitetsnormerna enligt
vattendirektivet kommer att fa inom EU. Enligt miljobalken innebar
miljokvalitetsnormer ett gransvirde som inte far Gvertradas och dir det inte finns
mojlighet till avvigningar som dr samhéllsekonomiskt och miljoméssigt motiverade.

Det #r viktigt att frigan om Norra Ostersjons vattendistrikt behandlas pa ett noggrant
och héllbart sitt, som mdjliggdr en sund samhéllsutveckling och en hallbar milj6.
Vattenmyndighetens forslag till skydd for Norra Ostersjon ér i den bemirkelsen for
vagt utformat for att det ska gd att anvinda som underlag for planering av Stockholm
och dess verksamheter.

Med tanke pa att de nuvarande tillstdnden 1 vattenférekomsterna redovisas oversiktligt
1 forslaget till forvaltningsplan, och det med ett mycket begrénsat underlag, sd finns
det stora osdkerheter i1 fragan om validiteten hos de olika klassificeringarna av vattnets
tillstdnd. Det fortsatta bygget av ett gront och vixande Stockholm kan inte goras med
regler som baseras pa forhallanden som inte ar ordentligt utredda. I forslaget till
miljokvalitetsnormer anges att i de fall man har bristande kunskap om forekomsten av
vissa kemiska dmnen i vattenforekomsten ska klassningen sittas som ”God”. Detta ar
inte rekommendabelt med tanke pa vilken rittslig status som begreppet
miljokvalitetsnorm har i den svenska miljobalken. Detta méste &ndras till att det
uppréttas en status av “uppgift saknas  eller dylikt. Det kan inte vara rimligt att
utforandet av provtagningar leder till brott mot forsdmringsforbudet, vilket i sin tur
kan leda till krav pé atgdrder som inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbara.

Exploateringsndmnden delar kontorets uppfattning att en felaktig klassning av
vattenomraden kan innebéra att hdgre och orealistiska krav kommer att stillas pa
modifierade och konstgjorda vatten som Slussen, Hammarbyslussen, Hammarby sj6
och Billstaan.

Det ar allvarligt att det saknas en ordentlig ekonomisk analys 6ver malens inverkan pa



sambhdllet. I forslaget till atgirdsprogram berédknas Stockholm exempelvis inte fa négra
som helst extrakostnader vid implementering av programmet, vilket vi maste se som
mycket osannolikt.

Den miljokonsekvensbeskrivning som vattenmyndigheten har gjort visar pa en allt for
naturvetenskaplig avgransning, som inte tar de samhéllsekonomiska implikationerna 1
berdkning. Tillsammans med en for vag forvaltningsplan for att det ska kunna
anvindas som planeringsunderlag i staden bildar det en helhet av bristande forstaelse
for den moderna stadens forutséttningar och krav, men dven pa de langtgaende
juridiska implikationerna av att allt for hastigt sammanfoga de svenska
miljokvalitetsnormerna med EU:s vattendirektiv.

Arendets handlingar
Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjdnsteutldtande i rubricerat
drende fran den 26 maj 2009. I utldtandet foreslds foljande:

1  Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av vattenmyndighetens
forslag med kontorens utlatande.
2 Nimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ordféranden Petter Lindfors m fl (m) och ledamoten Gulan Avci (fp) foreslar: (se
beslutet)

2) Ledamoten Emilia Hagberg (mp) foreslog foljande:
1 Néamnden stéller sig positiv till Vattenmyndighetens forslag.
2 Darutover anfors foljande:

Vattendirektivets mal ar att alla vatten ska uppna en god status r 2015 och
inforandet av miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram, forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning ér verktyg for att nd dit. Miljokvalitetsnormer &r satta
utifrdn ménniskors hélsa och det &r intressant att kontoren diskuterar normerna
som “’problem”. Normerna &r juridiskt bindande helt enkelt for att de maste nas, vi
kan inte bortse fran dem.

Vattnet pa jorden dr detsamma som nér jorden bildades. Under 150 korta &r har vi
lyckats forstora denna resurs till den grad att det hotar ménniskans dverlevnad.
Over hilften av jordens befolkning bor i stéder. Det #r inte rimligt nir kontoren
menar att vi som bor i stdder maste fi ett undantag, att det ska vara OK att vi i
stdderna fortsétter att ha dilig kvalitet pa vattenresurserna. Att som Exploaterings-
och Trafikkontoren stélla sig negativa till denna reform kring vattenplanering och
hénvisa till att detta enbart skapar mer byrékrati dr att blunda for fragan om att
sakra vattenkvaliteten for framtiden och det &r att motverka beslutsformer som
leder till att effektiva dtgdrder genomfors.

Det finns sékert detaljer kring tidsplaner och definitioner av hamnomraden som
kan diskuteras. Liksom avvégningar dér miljoproblem star emot varandra, t.ex.
avtappningen vid Slussen. Men sjdlva grunden maste vara att direktivets



3)

intentioner ska foljas och att det ar sjdlvklart att miljohuvudstaden Stockholm ska
g 1 spetsen for detta arbete. Sjilvklart maste ekonomiska forutséttningar ges for
att detta ska vara mgjligt.

Ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) foreslar foljande:
1 Trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsnimnden besvarar
kommunstyrelsens remiss av vattenmyndighetens forslag enligt f6ljande:

Vattenmyndighetens forslag dr 1 grunden mycket bra men vi vill anda tilligga
foljande:

Skogsbruk och jordburk méste bedrivas pa bésta mdjliga miljoméssiga satt med
hinsyn till lokala forhallanden. Det innebar exempelvis krav pa obrukade
kantzoner vid alla vatten och atgirder for att rena draneringsvatten fran odlad mark
som inte tas om hand av kantzoner. Djurhéllning med mer &n 100 kor eller
motsvarande antal av andra djur ska juridiskt hanteras som industriutslapp med
tillracklig rening av all godsel. Pa sikt ska all mer omfattande djurhéllning bara ske
inom omraden dér detta av miljoskal ar lampligt. Inom sérskilt
overgddningskinsliga omraden ska det gé att krdva att sérskilda villkor uppfylls
for att kunna bedriva jordbruk. Jordbruket méste pa ett tydligare sétt kompensera
for de utslapp av fosfor och kvédve som sker, antingen genom effektiva atgarder
eller genom en avgift till staten som 1 sin tur vidtar effektiva atgirder.

Kraftbolag méste aldggas att modifiera sin vattenreglering i miljoforbattrande
riktning efter forslag fran Vattenmyndigheterna och att inratta fiskvagar for upp-
och nedvandring vid alla kraftverk och dammar dér detta ar ekologiskt motiverat.
Om behov inte finns vid ett enskilt kraftverk bor man istdllet bidra till atgérder pa
annat hall. Utséttning av fisk far enbart ske for att kompensera for skador orsakade
av atgédrder som dr irreversibla. Utsdttning ska alltid ske med fisk fran lokala
bestand och utforas pa ett sddant sitt att fiskens naturliga egenskaper

bevaras. Overallt dir s dr mojligt skall sma, naturreproducerande besténd skapas
for avelsdndamal.

Kommunerna bor ocksa pa ett tydligare sétt dldggas att minska sina utsldpp sé att
God Ekologisk Status uppnas och dessutom ansvara for restauerring av alla de
sjoar och vattendrag som fororenats pa grund av aktiviteter som kommunen
ansvarar for.

Kommunerna bor dessutom aldggas att ansluta alla enskilda fastigheter till det
kommunala avloppssystemet dér detta dr rimligt och for dterstaende fastigheter se
till att tillrdcklig rening sker. Om enskilda anldggningar inte &r tillrackliga eller
inte mojliga att anldgga bor istillet en avgift erldggas for att bidra till
gemensamma, effektiva anldggningar.

I de fall dir kostnaderna for enskilda atgérder blir orimligt stora bér kommunerna
g4 in och bidra till gemensamt organiserade anldggningar for att rena vatten genom
till exempel musselodling, vatmarker eller dammar. Kommunerna bor &ldggas att
ta initiativ till sddana atgérder.

For att effektivisera verksamheten ska en ny central Vattenmyndighet bestaende av
Havsmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Fiskeriverket, SMHI och
Naturvérdsverkets vattendel skapas. Denna nya myndighet bor fa det direkta
ansvaret for allt vattenarbete och utifrdn Vattendirektivet och det marina direktivet



kunna reglera utslépp av fororenande d&mnen till vatten fran verksamheter pa land.

Vice ordforanden Mirja Riihd Jarvinen m fl (s) ldmnar drendet utan eget
stallningstagande.

Omrostning

Ordforanden stéller de framlagda forslagen mot varandra och ndmnden beslutar enligt
forslag av ordféranden Petter Lindfors m fl (m) och ledamoten Gulan Avci (fp).

Reservation

Ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till sitt forslag.
Ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till sitt forslag.

Ersdttaryttrande
Ersittaren Hakan Thorén (kd) instimmer i forslaget fran (m) och (fp).
Ersidttaren Torkel Tigerschidld (mp) instimmer 1 forslaget fran (mp).

Vid protokollet
Ase Geschwind
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