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Intentionsavtal med AB Fortum Varme samagt
med Stockholm stad om utredning av
forutsattningarna fér en ny energianlaggning i
Lovsta. Utredningsbeslut.

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkanner forslag till intentionsavtal med AB
Fortum Virme samigt med Stockholm Stad om utredning av
forutséttningarna for anldggning av en ny energianldggning 1 Lovsta och
avveckling av Hisselbyverket i Hisselby Strand.

2. Exploateringsndmnden ger exploateringskontoret i uppdrag att utreda
forutsittningarna for bostadsbebyggelse 1 Hésselby Strand pé platsen for
nuvarande Hésselbyverket.

Krister Schultz

Gunnar Jensen

Kristin Eklund

Sammanfattning

AB Fortum Virme samigt med Stockholm Stad (nedan kallat Bolaget) har ansokt
om markanvisning for ett nytt virmeverk pa omradet for f.d. Lovstatippen i Has-
selby Villastad. I 6versiktsplanen dr omradet avsatt som “storre omrade for
stadens tekniska forsorjning”.

Bilaga 1: Intentionsavtal med Fortum Vérme
101)


mailto:niklas.karlsson@stockholm.se

2011-05-23

TJANSTEUTLATANDE

DNR E2010-513-00537

2(11)

Den planerade nya energianldggningen ir ett led 1 Bolagets omstéllning till forny-
bara och uthalliga brénslen 1 fjarrvirmeproduktionen. Anlédggningen planeras for
uthélliga, resurssnala och fornyelsebara brianslen, t.ex. skogsrester, och ska ersitta
dldre produktionsenheter med storre miljo- och klimatpaverkan.

Lovsta bedoms vara den enda ldmpliga platsen 1 staden for en ny energi-
anldggning. Framforallt sjolaget med mdjlighet till battransport av biobrinsle gor
platsen lamplig. En osdkerhet i Lovsta 4r om det 4r mdjligt att anlégga kaj/hamn
med hénsyn till férorenade tippmassor och Mélarens vattenskyddsomrade. For att
sakerstdlla att det dr genomforbart krdvs mer omfattande utredningar.

Hasselbyverket dr 1 behov av stora nyinvesteringar for att klara fortsatt drift. Det
nu foreslagna intentionsavtalet innebér att planeringen inriktas pa en ny energi-
anldggning 1 Lovsta som ocksé ska ersitta Hasselbyverket. Pa den nuvarande plat-
sen for Hasselbyverket blir det dd@ mojligt att bygga bostdder. Verket ligger vid
Milaren 1 Hisselby Strand ca 500 m fran tunnelbana och lokalt centrum. Bolaget
ager fastigheten samt ytterligare mark intill virmeverket och staden édger reste-
rande obebyggd mark i omréddet. Om Hisselbyverket avvecklas skulle det bli en
mycket attraktiv plats for bostadsbebyggelse.

Forslaget till intentionsavtal innebar att Bolaget 1 samrad med staden genomfor en
utredning av forutsdttningarna for en ny energianldggning i Lovsta. Om
utredningen visar goda forutséttningar for detta ska staden och Bolaget forhandla
om markoverldtelser mellan staden och Bolaget, for att mojliggora etablering av
en ny energianliggning 1 Lovsta samt avveckling av Hésselbyverket.

En ny energianldggning 1 Lovsta ska planeras for uthalliga och férnyelsebara
brénslen och utformas med bista mojliga teknik for att minimera den lokala miljo-
paverkan. Bista mdjliga tillgéngliga teknik ska anvédndas for att minimera behovet
av skyddsavstand och planeringen ska inriktas pé ett effektivt markutnyttjande
som inte onddigtvis begrinsar annan utveckling 1 omradet. En eventuell framtida
stadsutveckling i ndromradet ska ske sé att den inte dventyrar anldggningens
langsiktiga existens eller utvecklingsmdjligheter.

Projektet dr 1 ett mycket tidigt skede och har en preliminér tidplan. Byggstart 1
Lovsta bedoms till tidigast ar 2014 och driftstart av det nya varmeverket tidigast
ca 2017. Tidigast mojliga byggstart av nya bostdder 1 Hasselby Strand beddms till
ca 2019.

Bolaget bekostar utredningen om Ldvsta. Staden bekostar utredning om forut-
sattningar for bostadsbebyggelse 1 Hasselby Strand. De samlade ekonomiska kon-
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sekvenserna av projektet gar inte att dverblicka i nuldget. Stadens utrednings-
kostnader 1 projektet bedoms till ca 6 mnkr.
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Oversiktskarta — Lovsta och Hiisselbyverket

Bakgrund

AB Fortum Virme samégt med Stockholm Stad (nedan kallat Bolaget) har
2010-03-30 inkommit med en ansékan om markanvisning for att anldgga ett nytt
varmeverk 1 Lovsta, Hasselby villastad, pa omradet for f.d. Lovstatippen.

Bolagets planer for ett nytt virmeverk ar ett led 1 omstéllningen till férnybara och
uthalliga brénslen i fjarrvirmeproduktionen. Energieffektiviseringar i ny och
befintlig bebyggelse gor att regionens behov av fjarrvirme inte 6kar ndmnvirt
trots den kraftiga utbyggnaden av bostidder, men Bolagets utvecklingsplan for
fjarrvirmeproduktionen visar dndé att de nuvarande anldggningarna i1 Vértan,
Hogdalen, Brista/Mirsta (Sigtuna kommun) och Hésselby till ar 2020 behdver
kompletteras med ytterligare en anldggning.

Energianldggningen planeras for uthalliga, resurssndla och fornyelsebara brénslen,
exempelvis skogsrester eller andra rest och avfallsprodukter och ska ersitta dldre
produktionsenheter med storre miljo- och klimatpaverkan. Tillrdckligt utrymme
och forutsittningar for detta finns inte inom nuvarande anldaggningar. Utveck-
lingsplanen siktar mot malet om en helt fossilbrinslefri produktion till 2030.
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Lovsta dr den enda platsen inom stadens grianser som bedoms ha forutsittningar
for en sidan ny energianliggning.'

Bolaget planerar dven for ombyggnad av Hasselbyverket som idag forsorjer stora
delar av visterort med fjarrvirme, tillsammans med Bristaverket i Mérsta.
Hasselbyverket eldas i huvudsak med biobréinsle, men verket som ar byggt for ca
50 ar sedan 4r i behov av stora nyinvesteringar och utbyte av virmepannor for att
klara fortsatt drift. Hasselbyverket har dock inte utrymme och forutsittningar,
bl.a. avseende hamnen, for att utdka kapaciteten for att mota framtida behov.

Lovsta bedoms ddremot ha forutsdttningar att inrymma en anldggning stor nog att
bade moéta de langsiktiga behoven av ny miljoanpassad produktionskapacitet och
ersitta nuvarande Hésselbyverket. Det nu aktuella utredningsbeslutet och det
foreslagna intentionsavtalet med Bolaget innebér att planeringen i forsta hand
inriktas pa en ny anldggning i Lovsta som ocksa ska ersitta Hasselbyverket.

Om Lovstaprojektet inte visar sig genomforbart eller medfor alltfor stora osédker-
heter; tekniskt, ekonomiskt eller tidsméssigt, ar Bolagets alternativ att genomfora
ombyggnader i Hésselbyverket, som dé sannolikt blir kvar under 6verskadlig tid.

Tidigare beslut

Detta &r forsta beslutstillféllet for exploateringsndmnden i frdgan. Stadsbyggnads-
ndmnden har inte haft drendet for beslut avseende detaljplaneldggning. Om utred-
ningen och forhandlingar med Bolaget faller ut vil blir nésta beslutstillfélle for
exploateringsndmnden inriktningsbeslut med beslut om markanvisning samt
bestéllning av detaljplan for Lovsta. Preliminért kan det ske forsta kvartalet 2012.

Lovsta - férutsattningar fér ny energianlaggning

Det tidigare tippomradet 1 Lovsta dr 1 6versiktsplanen utpekat som ett omrade for
teknisk forsorjning, exempelvis virmeverk. Omradet saknar detaljplan. Staden
ager all mark 1 omradet Riddersvik/Lovsta/Kyrkhamn.

P& platsen har staden sedan sent 1800-tal haft en soptipp, senare avfallsforbrin-
ningsanldggning och dtervinningsverksamheter. Idag finns dér en atervinnings-
anldggning for freon och en atervinningscentral.

1. Huvudidndamalet i Lovsta &r produktion av fjarrvirme, dvs ett varmeverk. For att optimera
produktionen ur milj6- och ekonomiperspektiv sé sker detta ofta i kombination med elproduktion,
som ett kraftvdrmeverk, eller, i kombination med framstéllning av miljoriktig fordonsbrinsle, eller
annan energirelaterad produktion som innebar synergieffekter for verksamheten. I intentionsavtalet
och fortsatt text anvinds darfor samlingsbegreppet energianliggning.
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Med medel frin den s.k. miljomiljarden har Trafikkontorets avdelning for avfall
(tidigare renhallningsforvaltningen) under de senaste aren genomfort ett stort
projekt for att sanera och aterstélla marken efter 100 ars sophantering. Forbréin-
ningsanldggningen ar riven och de stora tipphdgarna, som till stor del ligger som
utfylld mark mot Mélaren, har tickts dver for att kapsla in fororeningar och hindra
urlakning till Milaren. Den fasta marken i omréadet saneras till en god niva for
industrimark. Detta arbete fardigstélls under 2011.

De tidigare tipphdgarna &r inte mojliga att bebygga, pga svara grundldggnings-
forhallanden och da palning eller bebyggelse pa hogarna kan medfora risk for
lackage fran fororeningar. Den fasta marken i omradet dr dock mojlig att bebygga
enligt 6versiktsplanens intentioner, med t.ex. anldggningar for teknisk forsorjning.
Inom sjélva tippomradet &r det inte 1ampligt att planera for bostdder eller annan
mer kénslig markanvéndning.

Ortofoto over Lovsta med oversiktsplanens omrdde for teknisk forsorjning
markerat.

Lovsta ér sannolikt den enda ldmpliga platsen i staden for en ny energianldggning.
Avstand till befintlig bebyggelse, relativt nira infrastruktur som végar, fjarr-
viarmenit och framforallt sjoldget gor platsen 1dmplig. Biobrédnslen har ett lagt
energiinnehdll i forhallande till volymen och medfor ddrmed stora brénsle-
volymer. Det gor att sjotransport dr det enda miljomaissigt och ekonomiskt rimliga

5(11)
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transportalternativet, i jimforelse med vag eller jarnvig. En osdkerhet 1 Lovsta ar
dock om det 4r mojligt att anldgga kaj/hamn och brénsletransportdrer fran denna
pa ett bra sitt 1 forhéllande till fororenade tippmassor och Milarens vattenskydds-
omrade. Bolaget har gjort en inledande studie med positivt resultat, men for att
sakerstdlla att det dr genomforbart krdvs mer omfattande utredningar.

En tidig beddmning av markbehoven visar att det bor vara mdjligt att pd platsen
samordna kvarvarande verksamheter, bl.a. atervinningscentralen, med en ny ener-
gianldggning. En ny energianliggning behdver sannolikt inte ta i ansprak hela det
i oversiktsplanen markerade omradet.

Hasselbyverket - méjlighet f6r nya bostéder i Hasselby
Strand

Ortofoto over Hdsselbyverket med omgivningar. Virmeverkets fastighet
markerad.

Hasselbyverket, kv Vassen 3, ligger vid Mélaren 1 Hésselby Strand ca 500 m fran
tunnelbana och lokalt centrum. Bolaget dger fastigheten och ytterligare nagra
obebyggda fastigheter norr och vister om varmeverket. For dessa fastigheter
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géller detaljplaner fran 1964 och 1995 som anger industri, for en mindre del i norr
garage samt for den 1 vattnet utbyggda kajen hamn och lager.

Staden édger resterande obebyggd mark intill verket och norr om verket mellan
Bruksvigen och Sandviksvdgen. For dessa omraden géller dldre planer frén 1926
och 1935 som anger bostadsdndamal och park. En mindre del langs vattnet séder
om verket ar icke planlagd mark. Forfrdgningar och olika exploateringsforslag 1
omradet dterkommer regelbundet, men har hittills avvisats bl.a. med hinvisning
till virmeverkets behov av skyddsavstand och eventuella utvecklingsbehov.

Om Hisselbyverket avvecklas skulle det bli en mycket attraktiv plats att prova for
bostadsbebyggelse, sjonira och med géngavstand till tunnelbana i Hisselby
Strand. I nuldget dr det dock svarbedomt hur manga bostéder som &r mojligt eller
lampligt att bygga pé platsen. Regler om strandskydd begriansar mojligheterna att
bygga pa naturmark vid stranden. Strandskyddet omfattar dock inte mark som
redan &r tagen 1 ansprak for bebyggelse, exempelvis for virmeverket. Om
viarmeverket ldggs ned blir det mojligt att bebygga inte bara den tomten utan
ocksa obebyggd mark norr och nordost om verket som dé inte berors av
viarmeverkets behov av skyddsavstand.

En utredning om platsen for Hasselbyverket och dess omgivningar foreslds for att
utreda forutsittningarna for bostadsbebyggelse 1 omrédet och prova omfattning
och vilken typ av bebyggelse som dr lamplig och méjlig pé platsen. Utredningen
ska att ge underlag for ekonomiska bedomningar och for kommande
inriktningsbeslut och markanvisningar.

Forslag till intentionsavtal

Ett forslag till intentionsavtal om utredning av forutsittningarna for anléiggning av
en ny energianldggning 1 Lovsta mm, enligt bilaga 1, har forhandlats mellan
exploateringskontoret och Bolaget och undertecknats av Bolaget. Avtalet dr
villkorat av exploateringsnimndens godkénnande.

Forslaget till intentionsavtal innebér att Bolaget bekostar och 1 samrdd med staden
genomfor en utredning av forutsdttningarna for att uppfora en ny
energianldggning 1 Lovsta. Vidare innebér det att om utredningen visar goda
forutséttningar for en sddan anldggning ska staden och Bolaget forhandla om avtal
om markanvisning for Lovsta och markdverlatelser/markbyten mellan staden och
Bolaget, for att mojliggora etablering av en ny energianldggning i Lovsta samt
avveckling av Hésselbyverket for att mojliggéra bostadsbyggande.

En bortre frist for dessa forhandlingar ar satt till 2013-12-31. I det fall en
overenskommelse ej triffas, eller om ndgon av parterna dessforinnan skulle vélja
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att avbryta forhandlingarna, medfor avtalet ej rétt till erséttning for ndgondera
parten. Stadens ekonomiska risk i avtalet dr alltsd begransad till stadens egna
utredningskostnader, framforallt kring Hésselbyverket och Hasselby Strand.

Avtalet betonar ocksd nigra gemensamma utgdngspunkter for utredningen om
Lovsta. Ur miljosynpunkt ska en eventuell ny energianldggning 1 Lovsta planeras
for uthélliga, resurssnala och fornyelsebara brianslen som transporteras till verket
med bét. Energianldggningen ska vara en del av omstéllningen till ett klimat-
neutralt energisystem i Stockholm och anldggningen ska utformas med bista moj-
liga teknik for att minimera den lokala miljopaverkan.

Med tanke pé den starka tillvéxten i regionen och den begransade tillgangen pa
mark 1 staden innehaller avtalet skrivningar om avvigningen mellan bolagets
behov av en langsiktig verksamhet och hénsyn till en kommande stadsutveckling.
Planeringen ska frin borjan inriktas pa ett effektivt markutnyttjande som inte
onddigtvis begrinsar annan utveckling 1 omrddet. En eventuell framtida
stadsutveckling 1 ndromradet ska ske pd ett sddant sétt att det inte dventyrar an-
laggningens langsiktiga existens eller utvecklingsmdjligheter, samtidigt som bo-
laget genom att anvinda bésta mdjliga tillgéngliga teknik ska minimera behovet
av skyddsavstand till anldggningen.

Genomférande och tidplan

Bolaget genomfor utredningen om forutsdttningar for etablering av en ny energi-
anldggning i Lovsta, 1 samverkan med staden. Utdver exploateringskontorets del-
tagande kommer samrad att ske med stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, milj6-
forvaltningen och stadsdelsforvaltningen samt Lénsstyrelsen.

Utredning om mojligheten att bygga bostidder 1 Hasselby Strand genomfors av
exploateringskontoret. Aven i den utredningen kommer samrad att ske med
berdrda forvaltningar.

Projektet &r i ett mycket tidigt skede, och har ddrmed en preliminér och 6versiktlig
tidplan. Utredningen om Lovsta bedoms 1 huvudsak genomforas under 2011, med
mojlighet till avtal om markanvisning och start av detaljplanearbete under 2012.
Kontoret bedomer att arbetet med detaljplanen kommer att paga i ca tvd ar. Mot
bakgrund av detta planerar Bolaget sin byggstart i Lovsta till ar 2014 och tidigast
driftstart av nytt virmeverk ca 2017. Rivning av Hasselbyverket bedoms kunna
starta efter ca ett ars inkorningsperiod, vilket medfor en tidigast mdjlig byggstart
av nya bostider 1 Hésselby Strand ca 2019.

For genomforandet krévs inriktnings- och genomforandebeslut i exploaterings-
ndmnden, med beslut om markanvisningar och markforséljning. Beslut om nya
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detaljplaner for Lovsta och for Hisselby Strand behdver behandlas 1 stadsbygg-
nadsndmnden. Sannolikt erfordras kommunfullmiktiges godkédnnande avseende
bade genomforandebeslut och detaljplaner.

Risker och osékerhetsfaktorer

I detta tidiga skede finns stora osdkerheter 1 projektet. De foreslagna utred-
ningarna avser att belysa nigra av de storsta osdkerheterna, exempelvis mojlig-
heterna att anldgga kajer 1 Lovsta.

De ekonomiska forutsattningarna ar ocksa oklara i detta skede, exempelvis hur
ménga bostader det dr lampligt och mojligt att bygga 1 Hésselby Strand.

Ekonomi

Bolaget bekostar utredningen om Ldvsta och forutséttningarna for anldgga en
energianldggning dér, staden stér for kostnader for exploateringskontorets med-
verkan med egen personal. Bolagets utredning belyser ocksé oversiktligt forut-
sdttningar for rivning och saneringsbehov efter Hasselbyverket.

Staden bekostar utredning av forutséttningarna for bostadsbebyggelse 1 Hasselby
Strand.

De samlade ekonomiska konsekvenserna av projektet gar inte att 6verblicka i nu-
laget. De utredningar som foreslds har bl.a. till syfte att ta fram underlag {f6r eko-
nomiska beddmningar och senare beslut. Stadens utredningskostnader i projektet
bedoms till ca 6 mnkr.

Samréd och information till andra férvaltningar
Samrad sker kontinuerligt med stadsbyggnadskontoret. Stadsdelsforvaltningen
och Trafikkontoret har informerats om forslaget.

Exploateringskontorets synpunkter och férslag

En etablering av en ny energianldggning i Lovsta Gverensstimmer vil med stad-
ens dversiktsplaner, bade dversiktsplanen fran 1999 och dversiktsplan 2010 —
Promenadstaden — som antogs av kommunfullméktige i mars 2010. Omstéllning
till en klimatneutral produktion av fjarrvdarme &r ocksa i linje med stadens dver-
gripande mal for klimat- och miljoarbete.

Etablering av en ny energianldggning dr en mycket langsiktig satsning, samtidigt
som Kyrkhamn/Ldvsta utanfor tippomradet sedan tidigare ar utpekat som en stor
mojlig resurs for framtida bostadsbyggande (ExpIN 2008-03-13 §22). Kontorets
uppfattning ar att det 4r nodvéandigt att stélla mycket hoga miljo- och sékerhets-
krav pé alla nya anldggningar pa platsen. Med en allt titare byggd stad och
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okande konkurrens om markanvéndningen maste stadens infrastrukturanligg-
ningar i all ny planering hantera fragor om risk och stérning genom att sa langt det
ar tekniskt mojligt bygga in och bygga bort killor till risk och stérning.

Daé ett modernt biobransleeldat virmeverk inte medfor ndgra storre risker eller
krav pé stora skyddsavstand till omgivningen bor en sadan anlidggning gé att
forena med en eventuell framtida utbyggnad av bostider 1 Lovsta/Kyrkhamn
utanfor sjilva tippomradet.

En mojlighet att 1 utmérkt kollektivtrafiklige uppfora sjondra bostdder 1 Hasselby
Strand p& mark som till stor del redan &r tagen 1 ansprik dverensstimmer vil med
kontorets uppdrag och mal. Hasselbyverket, byggt pa 1950-talet, &r med dagens
stadsutveckling inte sa vl lokaliserat da det begransar mojligheterna till fortsatt
utveckling av stadsdelen. Det dr darfor enligt kontorets mening angelédget att ta
vara pa tillféllet som ges att avveckla Hésselbyverket i samband med planering for
en ny energianlidggning 1 Lovsta.

Kontoret ser mojligheten att 1 Hisselby Strand préva en relativt hog exploa-
teringsgrad. Virmeverkets nuvarande anldggningar dr i mycket stor skala och
manga delar av Hisselby Strand har relativt hoga hus. Det dr angeldget framforallt
for att ge utrymme for manga bra bostéder pé en sé attraktiv plats med bra
kollektivtrafikldge, men dven for att nd en rimlig ekonomi 1 projektet. Det bor
enligt kontorets mening ga att forena med en ambition att gora stranden mer
tillgénglig och attraktiv for hela stadsdelen, utan virmeverkets stora
industrianldggning.

Kontoret ser en viss risk i att Bolaget, om planeringen for Lovsta inte visar sig
mojligt att genomfora inom de aktuella tidsramarna, istédllet investerar 1 Hisselby-
verket for att sékra fortsatt drift och darigenom for 6verskddlig tid stinger mojlig-
heten att riva verket. Det &r troligt att ndgra mindre delar av det aktuella omradet
skulle kunna bebyggas dven med virmeverket kvar, men i en betydligt mindre
omfattning dn vad nu foreslas, och inte med samma boendekvalitéer.

Mot den redovisade bakgrunden foreslar kontoret att Exploateringsndimnden
godkénner forslag till avtal med AB Fortum Véarme samégt med Stockholm Stad
om utredning av forutsédttningarna for byggande av en ny energianldggning 1
Lovsta och avveckling av Hésselbyverket 1 Hasselby Strand,

samt att Exploateringsnimnden ger exploateringskontoret i uppdrag att utreda
forutséttningarna for bostadsbebyggelse 1 Hisselby Strand pé platsen for
nuvarande Hésselbyverket.
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