Sammanfattning

I vire uppdrag har ingct en rad olika frigor som har kunnat delas
upp i tvi huvudsakliga omriden, frigor om manniskohandel och
frigor om barn- och tvingsiktenskap. Betriffande den forst-
nimnda delen av uppdraget har utredningen haft i uppdrag att géra
en Gversyn av bestimmelsen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a §
brottshalken, Oversynen har syftat till att mojliggsra en mer
effektiv bekimpning av minniskohandel och innefatta en bedém-
ning av om brottsbeskrivningen eller scraffskalorna borde dndras.

Betriffande minniskohandel har vi ocksi haft i uppdrag att
dverviga om kravet pd dubbel straffbarhet borde slopas och om
utlinningslagen (2005:716) borde kompletteras for ate tillgodose
det behov av skydd som milsigande i mil om minniskohandel eller
nirliggande brott kan ha. Uppdraget i den del som avser utlin-
ningslagen grundas pa att det i socialférsikringsutskottets betin-
kande 2005/06:5fU4 s. 17 anges att utskottet anser att det borde
infbras en sirskild bestimmelse i utlinningslagen som anger att den
som aktive medverkat i rittsprocessen genom att stilla upp som
vittne eller medverkat som malsigande ska kunna beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd i Sverige om personen i frga till f5ljd harav
dr i behov av skydd hir. Vi har ocks3 haft att analysera frigan om
Sveriges tilltride till Europaridets minniskohandelskonvention
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, ETS nr 197).

Betriffande barn- och tvingsiktenskap har vi haft att utreda om
det gillande straffrarisliga skyddet mot barn- och tvingsiktenskap
ir tillfredsstillande. Den delen av uppdraget har vi ocks3 ansett
innefasta frigor som rér tillimpningen av 2 kap. brottsbalken Om
tillimpligheten av svensk lag,
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Manniskohandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brotisbalken

. Bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken har
for ndrvarande en utformning som kan hindra att den tillimpas p§
ett effekeive sitt. Detta yterar sig bla, i att minniskohandelsférfa-
randen i mycket stor utstrickning beddms som andra brott, sisom
koppleri eller grove koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Straff-
stadgandet i 4 kap. 1 a § brotcsbalken ska dirf8r ges en ny utform-
ning som pi ett tydlige site anger vilka forfaranden som ska vara
kriminaliserade som minniskohandel. Bestimmelsen i 4 kap. 1 a §
brottsbalken ska dock ocksg fortsittningsvis vara utformad i enlig-
het med den internationellt godtagna definitionen av minnisko-
handel.

Minniskohandelsbrottet ska inneh3lla rekvisit som tydliggér ate
brottet ir ett fridskrinkningsbrott, vilket i dag markeras genom ate
det uppstills krav p4 att girningsmannen ska ha anvint sig av otill-
borliga medel. Kravet ska finnas kvar.

De rekvisit som beskriver de otillbdrliga medlen ska ges en
nigot tydligare och littillgingligare utformning in de nuvarande.
Det ska dirfér anges att den som anvinder olaga tving eller vilsele-
dande, missbrukar ngons utsatta beligenhet, missbrukar nigons
ungdom eller skyddsldshet, eller missbrukar ndgons beroendestill-
ning, har anvint ett sidant medel som kan foranleda ansvar for
minniskohandel.

Den nuvarande upprikningen av handelsitgirder ska komplette-
ras med att den som med nigot otillbdrligt medel kontrollerar
annan fér att utnyttja honom eller henne ska kunna straffas for
ménniskohandel.

I den nu gillande bestimmelse uppstills ett keav pd ate gir-
ningsmannen genom anvindandet av etc otillbérligt medel och
vidtagandet av en handelsdtgird tar kontroll ver offret. Kravet i 4
kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken p3 att girningsmannen ska ta
kontroll 6ver offret har i vissa fall kommit att medféra ate bestim-
melsen tillimpats p ett sitt som inte dr effektivt. Kravet ska dirfér
utgl.

Betriffande utnyttjandesyftena ska det nuvarande subjektiva
rekvisitet ”i syfte att” utgd och ersittas med “med uppsit att”.
Fortsittningsvis ska det for scraffbarhet allesi inte lingre vara néd-
vindigt att girningsmannen direkt dsyftat att utnyttja offrec. Det
ska i stillet anses tillricklige att girningsmannen handlat med indi-
rekt uppsat eller likgiltighetsuppsit.
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I 4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken straffbeliggs att fora
6ver eller ta emot kontrollen 6ver en person som minniskohandel.
Till f6ljd av de dndringar som féreslds i 4 kap. 1 a § forsta stycket
brottsbalken kommer situationerna i det nuvarande andra stycket i
4 kap. 1 a § brottsbalken att omfattas av bestimmelsens forsta
stycke. Det nuvarande andra stycket i 4 kap. 1 a § brottsbalken ska
dirfor utgd,

Vissa minniskohandelsférfaranden inleds med att det utges eller
tas emot betalning f6r offret, dock utan att nigot av de medel som
nimns i bestimmelsen anvinds. Fér atc kunna skapa en heltick-
ande reglering av samtliga de led som kan ingi i ecc minniskohan-
delsforfarande ska ven sidana transakcioner bestraffas som ménni-
skohandel. En bestimmelse som tydliggsr kriminaliseringen av
affirstransakcioner av den karakeiren ska dirfor foras in i 4 kap. 12
§ andra stycket brottsbalken.

For att straffansvar fér minniskohandel med ett barn, dvs. offer
under 18 dr, ska kunna intrida krivs act girningsmannen med ett
otillbsrlige medel vidtar en handelsitgird med uppsat att offret ska
utnyttjas f6r nigot av de syften som nimns i upprikningen i
bestimmelsen. For att tydliggéra barnets utsatta situation ska det
av 4 kap. 1 a § tredje stycket brottsbalken framgs att den som begir
en girning som avses i bestimmelsens forsta stycke mot ett barn
alltid ska anses ha missbrukat barnets skyddsloshet. I praktiken
innebir regleringen i 4 kap. 1 § a tredje stycket brottsbalken, sedd
tillsammans med virt férslag om att det nuvarande kontrollrekvi-
sitet i 4 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska utgd, att det inte
uppstills nigot krav pd att girningsmannen anvint sig av ett otill-
bérlige medel om offret f6r minniskohandeln ir under 18 3r.

Det ir alldeles klart att offrets samtycke saknar betydelse for
straffansvar. Vi finner ddrfér inte skil att infora en bestimmelse i 4
kap. 1 a § brottsbalken om att offrets samtycke till uenyttjandet
saknar betydelse f6r straffansvar,

Den féreslagna dndringen i 4 kap. 1 a § f6rsta stycket broctsbal-
ken innebir att fullbordanspunkten f5r brottet tidigareliggs.

Straffec £6r minniskohandel bér dven fortsittningsvis vara fing-
else i ligst tvd och hégst tio dr. Den lindrigare straffskalan i
bestimmelsen bér ockss finnas kvar.
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Barn- och tvdngsiktenskap

Vi anser att det inte finns forutsittningar for att kriminalisera
ytterligare handlingar av lindrigare karaktir som kan féregd ingden-
det av ett tvingsiktenskap. Vi anser inte heller att det foreligger
behov av att infora sirskilda brotesrubriceringar som tar sikte pa
tvingsiktenskap som inte dr barniktenskap.

Vi anser emellertid att det finns ett behov av att inféra en
bestimmelse som tar sikte p3 de dktenskap som ingds med ett barn
som #r under 16 &r som inte dr att anse som tvingsiktenskap. Vi
foresldr dirfor en straffbestimmelse som innebir att en virdnads-
havare som till§ter ett barn som ir under 16 3r, vilket 4r svensk
medborgare eller har hemvist i Sverige, att ing3 ett iktenskap som
ir giltigt i vigsellandet ska ddmas fér tillirande av barniktenskap
till fingelse i hogst tvi 4r. Bestimmelsen bor féras in i 7 kap.
brottsbalken, Om brott mot familj.

Vi anser ockss att det foreligger ett stort behov av att vidta
utbildnings- och informationsinsatser fér att 4stadkomma en atti-
tydforindring i frigorna och att det bér skapas en bredare kompe-
tens for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas behov
av stdd och skydd.

Dubbel straffoarhet

Minniskohandelsbrottet dr ett mycket allvarlige brott som dr av
internationell och grinséverskridande karakedr. For att skapa ett
effekeive straffritesligt skydd mot minniskohandel bér kravet i 2
kap. 2 § andra stycket brottsbalken pd dubbel straffbarhet fér brott
begingna utomlands inte gilla fo6r manniskobandel eller de osjilv-
stindiga brottsformerna vid minniskohandel.

Vi féreslir ocksa att en dom som meddelats i en annan stat ince
ska innebira hinder mot ny lagféring i Sverige.

For att skapa ett effektive straffriteslige skydd mot tillftande av
barniktenskap bér kravet i 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken p3
dubbel straffbarhet for brott begingna utomlands inte gilla fér det
brottet.
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Uppebdllstillstind for offer for manniskobandel

De mdijligheter att bevilja permanent uppehillstillstind som finns i
uclinningslagen (2005:716) 4r tillrickliga for att tillgodose behovet
av att bevilja s§dana uppehilistillstind f6r offer f6r minniskohandel
som aktivt medverkat som vittne eller malsigande och till f5ljd
dirav dr i behov av skydd hir. Nigot behov av ytterligare bestim-
melser inom skyddsomridet som tar sikte p4 just den situationen
foreligger inte enligt vir mening. Diremot bor bestimmelsen i 5
kap. 6 § utlinningslagen fortydligas genom att det i bestimmelsen
uttryckligen sigs att det vid en beddmning sirskile ska beakeas om
utlinningen utsatts f6r minniskohandel,

Europarddets konvention om bekimpande av handel med méinniskor

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk
konvention mot minniskohandel. Sverige undertecknade konven-
tionen i maj 2005. Konventionen syftar till att férhindra och
bekimpa minniskohandel, konstruera ett fullstindigt regelverk vad
giller skydd och hjilp till minniskohandelsoffer, garantera effekti-
vare brottsutredningar och ital samt frimja internationellt samar-
bete. For att Sverige ska kunna tilltrida konventionen krivs en lag-
indring i 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) i syfte att skydda
uppgifter om offrets privatliv under ett domstolsférfarande. En
sidan lagindring ska ske genom att brottet minniskohandel kiggs
till i upprikningen i 9 kap. 16 § férsta stycket sekretesslagen. I
vrige krivs inte nigra lagindringar f6r Sverige att tilltrida kon-
ventionen.

Ovriga frigor

For att minniskohandel ska kunna bestraffas pi etc effektivt och
indamalsenlige sitt 4r det enligt vr uppfattning avgdrande att det
genomfdrs utbildningsinsatser som rikear sig till de rittsvirdande
myndigheter som kommer i kontakt med frigor som rér minni-
skohandel. Utbildningsinsatserna méste ta sikte p3 de olika fakto-
rer som mojliggdr minniskohandel, offrens situation och utform-
ningen av kriminaliseringen. I Europaridets konvention om
bekimpande av handel med minniskor stills det krav ps att det ska
genomforas utbildning i frigorna.
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Ocks3 betriffande frigor som rdr barn- och tvingsiktenskap
finns ett stort behov av utbildning vad giller vilka straffrictsliga
bestimmelser som kan vara tillimpliga och vilket st6d som offren
bor f3. Inom detta omride ir det nddvindiget att skapa en kun-
skapsbas, sivil inom enskilda myndigheter som nationellt. Detta
bor kunna ske genom att det inrittas ett resurscentrum dit enskilda
inom t.ex. myndigheter och skolor kan vinda sig for att f4 rdd och
genom att regeringen tar fram en handlingsplan som ar inrikead p3
itgirder mot barn- och tvingsikeenskap.

Tkrafitridande

De foreslagna lagindringarna féreslds crida ikrafe den 1 juli 2009.
Nigra sirskilda dvergingsbestimmelser behéver inte meddelas.
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