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Mianniskohandel och barniaktenskap - ett for-
starkt straffrattsligt skydd

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Tjéansteutlatandet utgor svar pa remissen

2. Omedelbar justering

Verner Stadthagen
t.f. stadsdelsdirektor Sakir Demirel
verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Remissen avser ett lagforslag om forstirkt straffrittsligt skydd i frdgor som ror
minniskohandel och barnédktenskap. Forvaltningen &r positiv till de foreslagna
lagdndringarna.

Forslaget om skarpt lagstiftning mot barnéktenskap har, enligt férvaltningens upp-
fattning, framst betydelse ur forebyggande och pedagogisk synvinkel for att &ndra
attityderna hos de grupper i samhéllet som tillater barn- och tvdngsédktenskap sa att
alla former av sddana dktenskap minskar i antal.

For att ge battre skydd och stod till de barn och ungdomar det géller ar det, enligt
forvaltningen, viktigt med utbildning om de straffrittsliga bestimmelserna om
minniskohandel samt om barn- och tvangsédktenskap. Det dr ocksa angeldget att
socialtjdnstens tillsynsmyndigheter utformar riktlinjer for denna del av arbetet.

Bilaga

Sammanfattningen ur betdnkandet Utredningen om médnniskohandel m.m.”,
SOU 2008:41
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat betdnkandet ”Utredning om méanni-
skohandel m.m.”, SOU 2008:41, till stadsdelsnimnderna i Rinkeby-Kista, Alvsjo
och Skdrholmen samt till socialtjanstndmnden och stadsledningskontoret. Remiss-
tiden striacker sig till den 29 augusti 2008.

Betinkandet omfattar forslag om ett forstérkt straffréttsligt skydd i fragor som ror
manniskohandel och barndktenskap. Regeringen har remitterat betdnkandet for
yttrande till 76 remissinstanser varav Stockholms stad utgdr en. En i betdnkandet
intagen sammanfattning bifogas. (Hela betdnkandet finns tillgdngligt pa regering-
ens/regeringskansliets hemsida www.regeringen.se under fliken ”Publikationer”.)

Utredning om maianniskohandel samt barn- och tvangsakten-
skap

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av bestimmelsen om méanniskohandelsbrott m.m. Den
22 april 2008 dverldmnade utredaren betdnkandet Manniskohandel och barnikten-
skap — ett forstarkt straffrittsligt skydd — SOU 2008:41.

Uppdraget har delats upp i1 tv huvudsakliga omraden, frdgor om méanniskohandel
respektive fragor om barn- och tvingséktenskap.

Foreslagna lagdndringar foreslés trada ikraft den 1 juli 2009.

Mcdinniskohandel

Dagens lagstiftning om manniskohandel 1 4 kap. 1 a § brottsbalken har en utform-
ning som innebér att forfarandet vid ménniskohandel ofta bedoms som andra brott,
t.ex. koppleri eller grovt koppleri. Dessa brott finns redan beskrivna i 6 kap. 12 §
brottsbalken. For att gora lagen mot ménniskohandel mer effektiv foreslér utreda-
ren dirfor en ny utformning av lagen, som pa ett tydligare sitt anger vilka forfa-
randen som ska vara kriminaliserade och betecknas som ménniskohandel.

I nuvarande lagstiftning omfattas ménniskohandelsbrottet av kravet pa dubbel
straffbarnet for brott begdngna utomlands. Dubbel straftbarhet innebér att lagfo-
ring och bestraffning i Sverige forutsétter att det &r fraga om en girning som ocksé
utgdr brott pa garningsorten. Utredarna foreslar att kravet pa dubbel straffbarhet
ska tas bort for manniskohandel. Vidare foreslar utredarna att &ven om en dom
meddelats 1 annan stat innebér det inte hinder mot ny lagféring 1 Sverige.

Mojligheterna i utldnningslagen for offer for ménniskohandel att fa permanent
uppehéllstillstdnd i Sverige om de medverkat i réittsprocessen som mélsdgande
eller vittne bedomer utredarna som tillriackliga. De foreslar endast ett fortydligan-
de i lagtexten.
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Sverige har undertecknat Europaradets konvention om bekdmpande av handel med
méinniskor. Utredarna foreslar att brottet manniskohandel laggs till i 9 kap. 16 §
sekretesslagen for att skydda offrets privatliv under ett domstolsforfarande. Inga
andra lagidndringar krivs for att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen.

Barn- och tvangsdktenskap
Utredaren har haft i uppdrag att utreda om det nuvarande straffrittsliga skyddet
mot barn- och tvingsiktenskap ar tillfredsstéllande.

I betidnkandet beskriver utredarna de olika &tgirder som genomforts i Sverige for
att forebygga och forhindra barn- och tvangséktenskap. Bland annat férdndrades
den civilrittsliga lagstiftningen om dktenskap under ar 2004 for att markera att
barn- och tvangsiktenskap inte accepteras 1 Sverige. Lagéndringarna tradde i kraft
den 1 maj 2004 och innebar bland annat att det stélls hogre krav an tidigare for att
nagon ska tillatas att ingd dktenskap fore 18 ars alder. Vidare innebar lagdndringen
att dktenskap som ingétts under tvang eller som vid en svensk hindersprévning
inte skulle tillatas, inte ska erkédnnas.

Barndktenskap definieras i betdnkandet som ett dktenskap, dér i1 vart fall en av
parterna dr under 18 ar. Det krévs inte att barnet genom négon étgérd, som t.ex.
olaga tving, har tvingats ingé dktenskapet. Barndktenskapet ar giltigt i Sverige om
lansstyrelsen meddelat dispens frin dlderskravet.

Utredarna menar att begreppen barn- respektive tvangsédktenskap bor diskuteras
var for sig, eftersom situationerna tar sikte pa olika situationer &ven om utredaren
formodar att huvuddelen av barniktenskapen foregas av att fordldrarna eller slak-
ten utovar patryckningar eller begar straffbara handlingar for att fa barnet att gifta
sig. Om barnéktenskapet har foregatts av straffbara handlingar innebar det att de
ocksa ar att se som tvangsiktenskap. Det finns ocksé situationer d& barnéktenskap
ar att anse som méanniskohandel.

Den befintliga kriminaliseringen av det tving som foregar ett tvangsaktenskap
bedomer utredarna redan vara adekvat och tillracklig. Daremot anser utredarna att
det finns behov av att infora en bestimmelse som tar sikte pad att motverka de &k-
tenskap som ingds med ett barn som dr under 16 &r som inte &r att anse som
tvangsaktenskap.

Av betéinkandet framgar att utredaren anser att en vardnadshavare som tillater ett
barn att inga dktenskap brister 1 sitt virdnadsansvar i en sddan omfattning att ett
forstarkt straffréttsligt skydd kravs. Lansstyrelserna tolkar lagstiftningen om hin-
dersprovning fran ar 2004 pa ett sitt som innebdr att det saknas utrymme f0r att
meddela dktenskapsdispenser for barn under 16 ar. Utredarna foreslar darfor att en
vardnadshavare som tillater barn under 16 ar, som ar svensk medborgare eller som
har hemvist i Sverige, att ingd dktenskap som ar giltigt i vigsellandet ska domas
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for tillatande av barndktenskap till fangelse 1 host tva ar. Forsok till tillitande av
barndktenskap bor inte kriminaliseras enligt utredarna.

Krav pa dubbel straffbarhet (se ovan) bor inte géilla tillitande av barnéktenskap
enligt utredaren.

Slutligen podngterar utredaren att det ar viktigt att genomfora utbildningsinsatser
bade till rattsvirdande myndigheter och till andra myndigheter, sa att foreslagna
lagdndringar for att straffbestimmelserna ska bli &ndamalsenliga och for att offren
ska fa stod. P4 omradet om barn- och tvangséktenskap menar utredaren att en kun-
skapsbas behover skapas pa nationell niva. Detta kan ske genom att inritta ett re-
surscentrum och genom att regeringen tar fram en handlingsplan som ar inriktad
pa atgirder mot barn- och tvangsaktenskap.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser det angelédget att samhillet genom lagstiftning 1 hogre grad
gor det mojligt att doma girningsméan for minniskohandel och att mojligheterna
for brottsoffren att fa stod och hjilp forstarks. Det 4r dock mycket ovanligt att f6r-
valtningen kommer i kontakt med offer for den formen av brottslighet eller pa
annat sitt far kinnedom om att sddana brott har begatts. Inom staden &r det sanno-
likt socialtjinstens socialjour samt dess prostitutionsenhet som har sddan erfaren-
het och de bésta kunskaperna pa omradet.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att forbéttra kunskaperna om ménniskohandel
for att om mojligt 6ka graden av upptéckt, men ocksa for att ge basta mojliga stod
till brottsoffren.

Forslaget till ny lagstiftning om barnédktenskap avser endast kriminalisering av
barndktenskap som foréldrarna tillatit for barn under 16 ar och som godkénts i
vigsellandet. Att utredarna viljer att sétta gransen vid 16 &r har bland annat att
gora med de lagtekniska svérigheter som annars skulle uppsta kring mojligheten
att ansoka om dispens for personer under 18 &r. I forslaget ingar inte forsok till
ingdende av barnédktenskap for barn under 16 ar.

Det ar forvaltningens erfarenhet att det fortfarande 4r vanligast att barn och unga
lever 1 dktenskapsliknande relationer som ingétts genom nagon form av dkten-
skapsceremoni utan att forhdllandet registreras som dktenskap i lagens mening. I
vilka fall ett s.k. barndktenskap i sjdlva verket foregétts av sddana pétryckningar
frén narstdende att det snarast dr att betrakta som ett tvingsidktenskap kan vara
svart att bedoma. Dessa forhdllanden pdverkas inte av den skérpta straffbestim-
melsen for barnidktenskap.

Det dr en svar och grannlaga uppgift for socialtjansten att komma fram till langsik-
tigt bra och héllbara I6sningar for dessa barn och ungdomar. Det har naturligtvis

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE

att gora med att barnen star i ett beroendeforhallande till den familj och slédkt som
vill genomfora barn- eller tvangsiktenskapet. Det kan ocksa vara svért att avgora
om situationen dr sadan att socialtjansten bor gora en polisanmaélan.

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningen att det ar tveksamt om den for-
starkta lagstiftningen i praktiken ger socialtjansten nagra ytterligare mojligheter att
hjdlpa och stddja de barn det géller. Trots det kan lagstiftningen ur forebyggande
och pedagogisk synvinkel anda ha betydelse for att &ndra attityderna hos de grup-
per i samhéllet som tillater barn- och tvangséktenskap och till att alla former av
sadana dktenskap minskar i antal.

Forvaltningen vill slutligen understryka att det finns behov av utbildning om de
straffréttsliga bestimmelserna om ménniskohandel samt om barn- och tvangsak-
tenskap. Det dr ocksa viktigt att tillsynsmyndigheterna formulerar riktlinjer och
bidrar till kunskapsspridning inom omradet.
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