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Till statsradet Lars Leijonborg

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att bemyndiga statsrdder Lars
Leijonborg ar tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att kartligga
och analysera behov av utbildning fér imamer i Sverige (dir. 2008:66).

Med stisd av bemyndigandet forordnades Erik Amnd, professor
i statskunskap vid Orebro universites, som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Imamutbildningsutredningen.

Den 19 augusti 2008 forordnades fljande personer art ingd som
experter i urredningen: departementssekreteraren Mari Granath
Lagercrantz, kanslirider Goran Lindqvist och departementssekre-
teraren Kerstin Molander.

Foljande personer har ingdu i utredningens referensgrupp: utre-
daren Hedda Gunneng, Hagskoleverket; generalsekreteraren Jan-
Erik Levy, Nimnden for statlige siéd uill rossamfund, SST; samt
generalsekreteraren Britten Minsson-Wallin, Folkbildningsrider.

Den 1 september 2008 ansdlldes fil. dr Pia Brundin och docent
Goran Larsson som sekreterare i utredningen.

Imamuibildningsutredningen  dverlimnar hiirmed betinkandet
Staten och imamema. Religion, integration, awtonomi (SOU 2009:52).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm den 1 juni 2009

Enk Amnd

/Pia Brundin
Géran Larsson
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Sammanfattning

Sverige forindras. Var femte svensk dr antingen sjilv {6dd utom-
lands, eller har Stminstone en férdlder som 3r fédd uromlands. Fler
in tvl hundra spelkgrupper finns nu f8retridda i Sverige,

En vixande andel av de som bor i Sverige har en muslimsk kul-
turell bakgrund och identiter. Fér sextio &r sedzn bildades den fr-
sta ruslimska férsamlingen i Sverige. I och med 1960-talecs arbers-
kraftsinvandring och de féljande drtiondenas flykeingpolitik vixte
antaler muslimer kraftige. Precis som fér andra med religids bak-
grund ir en del mushimer akeivt troende och bekinnande, medan
andra har en mer sekuldr samhillssyn, livstolkning och livssul. P4
samma sitt som gillt och aliejime giller for de kristna samfunden
finns ocksi bland muslimer i Sverige organisatorisk splittring och
lirostrider. Kontroverserna giller uttolkningen av de religidsa
urkunderna, inte minst hur och huruvida man som troende ska
kunna upprithilla och prakrisera islam inom olika virldsliga regi-
mer. I minga avseenden kiinns dven sjilva frigorna igen frin sivil
den allmiinna svenska kyrkohistorien som de diskussioner som nu
pigir runtom i Europa.

En imam ir vanligtvis frsamlingarnas religigsa ledare. Han for-
ritear fredagsbhéinen och arbetar som sjilasdrjare. Han ir inte sillan
ocksd forsamlingens och enskilda medlemmars ombud och ridgi-
vare i kontakt med myndigheter. Han kan vigleda enskilda i frigor
om hur han anser att de kan leva sina liv som muslimer i Sverige, I
princip &r alla imamer min. Endast manliga imamer kan férriees
fredagsbnen, medan kvinnliga imamer kan ledz kvinnor i bén. De
flesta imamer har en religids utbildning frin universitet i linder
dominerade av islamiska seder och bruk, f8retcidesvis frin Balkan,
Turkiet och Mellandstern. Bland de 250-300 imamer som arbetar i
Swerige uppbir den stora majoriteten I6n frin annan sysselsirming
och arbetar pd sin fritid som imamer. Flertalet svenska imamer har
varit hir i tio 4r eller mer.
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Utredningen har tagic fasta pd imamers evenruella betydelse fér
den kulturella integrationen av invandrare. Aven om imamer uppvi-
sar stora variationer sinsemellan nir det giller bakgrund, utbildning
och tid i Sverige saknar minga ullrickliga kunskaper i svenska
spriket, samt om svensk lagstiftning och samhillsorganisation. Der
ir brister som minga av dem girna vill frgiirda f&r arr kunna spela
en fortsatt roll som férsamlingsledare. Utan en sidan [6rerogenhet
riskerar de pd sikt ant fdrlora i trovirdigher, framfor alle bland
yNgre generationer.

Utredningen konstaterar ar: det pi kort sikr kan finnas et
utbildningsbehov av icke-konfessionell natur bland i Sverige arbe-
tande imamer som staten skulle kunna msta. Deras berydelse som
religivsa ledare och forerridare for vissa invandrare skulle dirmed
ges ete offentlige erkinnande i paritet med andra religitisa ledare.

Men det finns indi flera starka skil som talar emot en siirbe-
handling fér att méta imamers utbildningsbehov, sivil av konsti-
tutionellt, politiskt som av prakuiske slag. Ert slags staclig auktori-
sation av somliga religisa ledare skulle innebdra en inblandning i
inre fdrsamlings- och samfundsangeligenheter som inte stdr i sam-
klang med principen om statens konfessionella neutraliter. Det
skulle knappast heller harmoniera med samhillets och samfundens
principer om foreningsfrihet och autonomi mellan stat och organi-
sationer. Staten skulle vidare riskera art gdra imamrollen stérre eller
till ndgor annat din vad férsamlingar och muslimer férvintar sig av
en imam. Det bdr dock samtidigt framhillas att bara en del av lan-
dets *muslimer”, i bemirkelsen minniskor med muslimsk kulturell
bakgrund, dnskar bli farknippade med islam; minga har flyw frin
linder med totalitira styrelseskick utan demokraul och religionsfri-
het. Demokratin inkluderar makeen ate sivill g in i kulurer man
vill vara en del av som att limna de kulturer som man inte dnskar
tillh8ra. Staten miste skydda sina medborgare frin religidsc for-
tryck. Redan av det skilet ir integration via imamer varken en helt
onskviird eller mojlig generell vig. Utredningen har inte heller
Svertygats om att det existerar vare sig nigra verkliga incitament
art delta eller ndgon tillricklige samstimmig efverfrigan pd inne-
hillet i en sidan wtbildning inem milgruppen ifriga, I forhdllande
till andra religitea ledare med vtlindsk bakgrund ter sig en siirbe-
handling av det slaget dessutom bide omotivera: utpekande och
sthr inte heller i samklang med principen om en jimlik behandling
av landers rrossamfund.

12







S0U 2009:52 Sammanfaltring

Istiller har utredningen stannat f6r ate fororda atr imamers vida-
reutbildningsbehov fér att kunna verka i Svenge bér tillgodoses
inom det generella urbildningssystemer, omfartande sivil SK-
uthildning som utbildning i sprik och samhillskunskap vid landers
folkbildnngsinstitutioner, higskolor och universiter, dir det for
dwrigr dvervigs fera initiativ rikeade specifikt mot imaner. Myn-
digheter och institutioner inom bland annat sjukvird, socialtjinst,
skola och kriminalvird som har behov av specilutbildade imamer
med sirskilda uppgifter bor sjilva tillgodose dessa inom ramen fér
principen om likabehandling,

Pd ling sikt kan man rimligen anta att imamer i Sverige i vix-
ande utstrickning kommer ate rekryteras bland dem som efter
uppvixt och skola i Sverige skaffar sig akademisk, teologisk utbild-
ning vid nigra av de talrika utlindska utbildningsinstitutionerna.
Kanske viljer de i suiller arr, som kristna fria trossamfund gjorr,
bygea upp egna utbildningsinstitutioner som konfessionella kom-
plement till de stadiga lirositenas religionsvetenskapliga ucbild-
ningar.

ng;r Ovrigt menar utredningen act principerna om likabehandling
respektive konfessionell neutralitet ocksd talar fér religionsveten-
skapliga uthildningar som ir Sppna fér en mingfald av religion och
kultur liksom fér kritiska religionsvetenshapliga perspekriv. Pi si
sdte kan inve bara imamers utan alla slags ledares, lirares och med-
borgares utbildningsbehov inom de omridena bist tillgodoses.
Sddana universitet och hdgskolor som priiglas av minghuleuralism
torde ha goda méjligheter are frimja religionsméren och kulrurellz
dialoger som, oberoende av kdn, etnicicer, klass och syn pé religion,
utvecklar alla medborgares uppslutning kring vira grundlagsskyd-
dade virden om "respekt f6r alla minniskors lika virde och fér der
enskilda minniskans frihet och virdigher” (1kap 2 § Regerings-
formen, RF). At det globaliserade svenska samhillet ir mingkul-
turellt beryder med andra ord inte att staten ska urplina sina eriska
referensramar genom att acceptera en total virderelativism.
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Ett mdngkulturelle samhille handlar inte heller bara om viirden
och 4sikter utan ocks om make och jimlikhet £8r att alla ska kunna
piverka sina liv och i praktisk handling vara med om att utforma
samhiller: "Det allminna ska verka fér art demokrating idéer blir
vigledande inom samhillews alla omriden ..* (1 kap 2§ RF). En
fortsatr urveckling av den generella vilfirdspolitiken framsedr som
det mest verkningsfulla instrumentet for att 6ka jimlikheten mel-
lan minniskor och dirigenom undanréja socialt, ekonomiskt och
politiskt uranférskap.










