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Regeringen maste I6sa problemen med id-kort foér
nyanldnda

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i olika sammanhang patalat for
myndigheter och departement att det finns problem med Skatteverkets id-kort for
folkbokforda. Kommunala tjénstemén forvéntas intyga identitet nér personer sak-
nar andra intygsgivare. Detta har lett till stora bekymmer bade for individer och
kommuner eftersom kommunerna varken har eller bor ha nigot sédant uppdrag.

Da vi inte ser ndgon 16sning i sikte vill vi genom denna skrivelse uppmérksamma
regeringen pé att problemen dr omfattande och méste 16sas snarast.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill SKL gora regeringen uppmérksam p4 foljande:

e Det medfor stora problem for enskilda att leva utan id-kort i Sverige. Proble-
men &r s omfattande att det vergripande integrationspolitiska mélet om att
alla ska ha lika méjligheter och réttigheter inte uppfylls.

e Tusentals och ater tusentals nyanlidnda personer &r drabbade.

e Det nya id-kort som Skatteverket kan utféirda har inte underléttat fér nyanlin-
da att fa id-kort i den utstréckning som SKL hade vintat sig.

e Kommunala tjinstemén férvéntas intyga personers identitet men kommunerna
har inget sddant uppdrag. Det &r ddrfor ytterst upp till varje enskild tjénsteman
att vdlja om man vill vara intygsgivare.

e SKL anser att kommuner inte kan ha béttre kunskap om individers identitet &n
Migrationsverket som ger personerna uppehallstillstind och Skatteverket som
folkbokf6r dem. Dessa myndigheter har dock beslutat att deras personal inte
kan intyga identitet i tjinsten.
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¢ Kommunala tjinstemén ser sig ofta tvungna att vara intygsgivare eftersom
statliga myndigheter végrar ta ansvaret. SKL anser inte att det 4r rimligt att det
ska komma an p& kommunala tjénsteméns goda vilja att ta ansvar for att sta-
tens flyktingpolitik ska fungera.

e Radande ordning innebér stor rittsosidkerhet for individer.

e For de kommuner som ser sig tvungna att intyga identitet tar detta mycket
resurser 1 ansprék — resurser som inte finns eftersom statens erséttning till
kommunerna for flyktingmottagandet inte ticker kostnaderna for de uppgifter
som kommunerna redan har.

¢ Intentionen med det nya id-kortet var inte att ansvaret f6r intygsgivning skulle
laggas pa kommunerna. SKL anser inte heller att detta vore en rimlig 16sning.
Detta giller i synnerhet eftersom Arbetsformedlingen ska dverta det samord-
nade ansvaret for flyktingmottagandet fran och med december 2010.

e SKL anser att en rimlig 16sning i stéllet 4r att staten forser nyanlinda med id-
kort i samband med att de far uppehallstillstind — utan inblandning av kom-
munala tjéinstemén. SKL forvintar sig att regeringen snarast 13ser problemen
pa detta sétt. Det ar staten som har ansvaret for asylpolitiken, integrationspoli-
tiken och individers tillgéng till betalningssystemen.

Stora problem att leva i Sverige utan id-kort

Utan id-kort &r det i princip omdjligt att leva ett normalt liv i Sverige som vuxen.

Det storsta problemet 4r att man inte kan 6ppna bankkonton utan id-kort. Darmed
kan man inte fa sin 16n insatt p4 ett konto eller f ut ekonomiskt bistand eller in-
troduktionserséttning fran kommunerna. Flera kommuner har tvingats till att ter-
ga till kontanthantering pa socialkontoren, ndgot som man slutade med for flera
decennier sedan.

Id-kort krdvs ocksé i en rad andra sammanhang, alltifran att skriva pa hyreskon-
trakt till att 14na en bok pa biblioteket. Utan id-kort kan man inte heller legitimera
sig 1 virden vilket riskerar patientsékerheten. SJ har ocksa borjat kriva id-
handling av deras resenirer sé det finns en risk for att nyanléinda inte ens kan resa
fritt i Sverige med tig.

SKL anser att hindren att leva utan id-kort i Sverige #r s& omfattande att det Sver-
gripande integrationspolitiska mélet om att alla ska ha lika méjligheter och rittig-
heter inte uppfylls.'

Tusentals och ater tusentals ir drabbade

Ingen vet exakt hur ménga nyanldnda som inte kan f3 id-kort just nu. Var bedom-
ning dr dock att problemet &r stort.

' Se prop. 2009/10, UO 13.
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Enligt uppgift frAn Migrationsverket saknar cirka 80 procent av asylsokande giltig
id-handling som styrker deras identitet ndr de fir uppehallstillstind. Bara i r
kommer detta att motsvara 8 000 personer. Till detta kommer tusentals personer
som kommit de senaste tva-tre aren utan styrkt identitet, vilket 1agt riknat kan
vara ¢ver 20 000 personer.

Det 4r rimligt att anta att en mycket stor andel asylsékande som inte har styrkt sin
identitet vid uppehdllstillstandet saknar anhériga i Sverige som kan intyga identi-
tet. FOr dessa stér hoppet till att statliga eller kommunala tjainstemén ska intyga
deras identitet.

Det dr inte en kommunal uppgift att intyga identitet

Skatteverket kan sedan den 1 juni 2009 utféirda id-kort for folkbokférda i Sverige.
SKL vilkomnade denna reform eftersom det i princip har varit omajligt for i syn-
nerhet nyanldnda invandrare att f4 id-kort de senaste dren. SKL kan dock konsta-
tera att reformen inte har underlittat for nyanlénda att f4 id-kort i den utstrickning
som forbundet véntat sig. I stdllet har reformen medfért nya problem.

Det frémsta problemet &r att kommunala tjéinstemén férvéntas intyga identitet nir
personer som sdker id-kort (s6kanden) inte kan styrka sin identitet genom annan
giltig id-handling eller genom att en annan person intygar den sdkandes identitet.
Skatteverket anger i sina foreskrifter att kommunala tjinstemén kan godtas som
intygsgivare.

Kommuner har emellertid inget uppdrag att intyga identitet. Det finns ingen fore-
skriven skyldighet for kommunala tjéinsteman att vara intygsgivare. Det kan séle-
des inte anses vara en del av en tjanstemans arbetsuppgift att intyga identitet. Dér-
for &r SKL:s bedémning att det ytterst 4r upp till varje enskild tjénsteman att vilja
om man vill vara intygsgivare och att man da i princip gér det som privatperson.

Migrationsverket anser sig inte kunna intyga identitet

Skatteverket godtar dven att statliga tjéinstemén 4r intygsgivare. Det finns dock
ingen statlig myndighet som gér detta.

Migrationsverket, som &r den myndighet som beviljar uppehallstillstind, har be-
slutat att verkets personal inte kan intyga identitet i tjinsten eftersom myndigheten
inte har ndgon foreskriven skyldighet att styrka utlinningarnas identitet. Om en av
Migrationsverkets tjdnstemaén trots detta gor ett intygande hos Skatteverket gor
han eller hon det i egenskap av privatperson, anser Migrationsverket.

SKL anser att kommuner inte kan ha bittre kunskap om individers identitet &n
staten. Detta giller i synnerhet Migrationsverket som ger personerna uppehallstill-
sténd och dérmed &r de som forst méter personen. Kommunerna vet inget mer 4n
den information de fir om individen genom Migrationsverket samt de uppgifter
om folkbokforing som Skatteverket har.
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Kommunala tjinstemin ser sig tvungna att intyga identitet

Kommunala tjéinstemén upplever ofta att de inte kan avfirda att vara intygsgivare
eftersom statliga myndigheter végrar ta ansvaret. Tjinsteménnen ser pa néra hall
vilka problem det leder till att personer inte far id-kort. Manga tjinstemén kénner
sig darfor, av medménskliga skil, tvingade till att intyga identitet. Detta trots att
det inte &r en arbetsuppgift, trots att man inte vet mer om individens identitet #n
vad de statliga myndigheterna gér och trots att man kan riskera &tal om man inty-
gar en identitet som senare visar sig vara falsk.

SKL anser inte att det 4r rimligt att det ska komma an pa kommunala tjinstemén
att ta ansvar for att statens flyktingpolitik ska fungera. Vi anser ocks4 att statens
brist p4 ansvarstagande inom detta omrade sédtter kommunala tjinstemén i en
mycket knivig situation.

Kommunala tjéinstemén vittnar om obehag infor att behdva bedéma om individers
identitet &r trovardig. Det kan avsevirt komplicera den framtida yrkesmaissiga
relationen att neka till att intyga identitet. Detta kan ocksa leda till obehag som
privatperson.

Som arbetsgivarorganisation vill SKL lyfta fram att det innebér en helt ny arbets-
uppgift att intyga identitet. Med de f6rutsittningar som rader kan vi inte forvinta
oss av kommunanstillda att stélla upp som intygsgivare.

Stor rattsosikert for individen

Eftersom kommuner inte har nigot uppdrag att intyga identitet kan enskilda inte
krdva att kommunala tjinstemén ska vara intygsgivare. Som nimnts ovan kan
dock kommunala tjdnstemén av olika skl se sig tvungna att intyga identitet. I
vissa kommuner gér man det dock inte alls. Fér enskilda individer kan kommu-
ners agerande framst& som godtyckligt nir man hanterar fragan olika i olika
kommuner.

Det kan ocksé framsta som obegripligt nir samma tjinstemén intygar identitet for
en person men inte gor det fér en annan pga. att tjinstemannen inte &r séker pa
dennes identitet.

SKL anser att id-kort bér utfirdas pé ett sétt som #r effektivt och rittssikert.

Kostnader fér kommunerna utan tiackning fran staten

De kommuner som sett sig tvungna att intyga identitet har pétalat att detta tar
mycket tid och resurser i ansprak. For att godtas av Skatteverket méste man bl.a.

- bedoma om individens identitet &r trovirdig
- beddma om stkanden uppfyller de formella kraven for att £ id-kort
- hjélpa personer att anséka om ID kort

- skriftligt intyga att sokandens uppgifter dr korrekta
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- styrka den yrkesmissiga relationen genom att t.ex. uppvisa anstillningsbevis
- instilla sig hos Skatteverket vid intygstillfillet, samt

- ordna transport for de s6kande nér de ska soka och himta id-korten p& Skatte-
verket.

Eftersom det bara finns drygt 20 platser i landet dér Skatteverket utfirdar id-kort
s& innebér det ldnga och manga resor for kommuner som ligger langt fran dessa
kontor. Till syvende och sist blir man tvungen att ta resurser och tid fran den in-
troduktionsverksamhet inom flyktingmottagandet som de nyanlinda har ritt till.

SKL vill i detta sammanhang poéngtera att flyktingmottagandet redan 4r underfi-
nansierat fran statens sida.” Saledes finns inget utrymme att ta av for att intyga
identitet.

Det var inte reformens intention att kommunerna skulie 16sa statens problem

SKL vill pAminna om att intentionen med det nya id-kortet inte var att kommuner
skulle {3 ett helt nytt ansvar for att personer som staten ger uppehalistillstand far
id-kort.

Id-kortsutredningen (SOU 2007:100), som 14g till grund for regeringens beslut,
betonade att det &r statens ansvar att se till att personer som &r folkbokforda i Sve-
rige far tillgng till betalningssystemen. Detta kréver att man har ett giltigt id-kort.
Dérfor 4r det statens uppgift att tillhandahélla ett id-kort for folkbokforda, konsta-
terade utredningen.

Utredningen betonade att id-kortet maste utfirdas pa sikra grunder. I de fall full-
goda id-handlingar saknas ska en allmén trovirdighetsbedémning av intygsgivare
ingé som ett led i en helhetsbedomning av den identitetsbevisning som presente-
ras, ansag utredningen.’ Utredningen foreslog inte att staten enbart ska forlita sig
pa enskilda kommunala tjénsteméns goda vilja eller riskbenzgenhet. Den situation
som nu har uppstatt férvanar darfor SKL.

Ingen I8sning att ge kommuner ett uppdrag att intyga identitet

SKL anser inte att de problem som beskrivits ovan kan eller ska l6sas genom att
staten ger kommunerna ett uppdrag att intyga identitet.

Regeringen har aviserat att ansvaret for flyktingmottagandet ska tas ver av Ar-
betsformedlingen frén och med december 2010. Det innebir t.ex. att det 4r Arbets-
formedlingen som kommer att uppritta etableringsplaner for nyanlidnda. I och med
detta kommer kommunala tjénstemén, sdsom introduktionshandliggare, socialsek-
reterare eller flyktingsekreterare, inte ldngre att ha den 6verblick av de sokandes

% Se t.ex. SOU 2008:56 som visar att kommunens kostnader for introduktionen motsvarar 120
procent av den erséttning man fér frén staten.
> SOU 2007:100, avsnitt 7.6.
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livssituation som Skatteverket kridver av tjinsteméin som intygar identitet. Detta
kommer i stillet Arbetsférmedlingens tjdnstemsn att ha.

[ sammanhanget bor det sédgas att Riksgildens pagiende upphandling av s.k. be-
talkort kan 16sa en del av de problem som 4r kopplade till myndigheters utbetal-
ning av bidrag eller erséttningar till individer som saknar bankkonto. Betalkorten
innebér dock inte fullgod tillgang till betalningssystemen. Det innebér inte heller
att man l8ser dvriga integrationsproblem som f6ljer av att sakna id-kort. Korten
kommer inte heller att vara tillgingliga i alla kommuner.

Vart forslag till 16sning

Det &r staten som beviljar personer uppehallstillstdnd i Sverige. Staten har ocksa
det yttersta ansvaret for att de integrationspolitiska mélen uppfylls i Sverige.
Dessutom &r det staten som har ansvaret for att folkbokforda i Sverige far tillgéng
till betalningssystemen.

Utifran detta, tillsammans med de problem som beskrivits ovan, anser SKL att det
dr rimligt att id-kort ska utférdas utan inblandning av kommunala tjinstemén.

Det &r rimligt att staten forser nyanldnda med id-kort i samband med att de far
uppehéllstillstdnd. Id-kortet bor utfirdas med utgingspunkt i den identitet som
personen har uppgivit vid tillstdndsgivningen och ett konstaterande att hér i Sveri-
ge har personen denna identitet. Vilken identitet personen har haft i sitt hemland
kan vi aldrig veta. Denna syn pa stérkande av identitet ligger i linje med hur Id-
kortsutredningen resonerade om identitetsbegreppet.*

SKL forvéntar sig att regeringen snarast I6ser problemet pa detta sitt. Tusentals
individer har véntat linge nog p4 att fa id-kort och bli en del av det Sverige dir de
har fatt uppehallstillstand.

Sveriges Kommuner och Landsting

il «

Anders Knape
Ordftrande

4 SOU 2007:100, avsnitt 6.1.4.

6 (6)



