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Oversyn av resursfordelningssystemet fér omsor-
gen om personer med funktionsnedsdttning -
Andring av mitinstrument fér nivibedémning

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande

1. Resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktions-
nedsittning findras enligt vad som sagts i stadsledningskontorets tjéns-
teutlatande.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden fir en budgetjustering med
0,3 mnkr for 2010 for Skade kostnader f6r ombeddémning av samtliga
personer som berdrs av forandringen i resursfordelningssystemet. Fi-
nansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens for-
fogande for oforutsedda behov i 2010 drs budget. Behov av medel for
kommande 4r om 0,6 mnkr far beaktas i samband med upprittande av

budget for 2011.
Irene Lundquist Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektér Bitridande stadsdirektdr
Sammanfattning

I beslutet for det resursfordelningssystem som inférdes 2008 fanns ett utrednings-
uppdrag om att kartldgga insatserna for personer med neuropsykiatriska funk-
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tionsnedséttningar. Den utvirdering av resursfordelningssystemet som Institutet
fér kommunal ekonomi (IKE) presenterade 2009 pekade pi att resursfordelnings-
systemet inte till fullo tar hiinsyn till de insatser som tgar till personer med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsittningar samt personer med utdtagerande beteende.
Initiativ till foreliggande forslag togs med utgéngspunkt fran slutsatserna i drendet
for kvarstdende utredningsuppdrag och IKE’s utvirdering.

Férindringen av resursfordelningssystemet bor géras s att bittre hinsyn tas till
personer som inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra
slag, till exempel motivationsarbete. Personer som behover hjélp i det dagliga livet
med péklddning, matning och toalettbesok och dylikt fangas redan idag upp pa ett
tillfredsstillande sitt avseende poiing utifran insatsbehov. Personer som inte har
dessa behov kan inte hamna i en hig nivé dven om de har héga poiéng inom ovriga
delar. Den foreslagna forindringen bdr innebéra att dessa personer bor hamna i en
hégre niva och ddrmed generera mer pengar for stadsdelsnimnden.

Foljande forandringar foreslds i bedomningsinstrumentet for LSS-boende f6r barn
och vuxna:

+ Social interaktion hdjs frén 10 till 15 poéing.

+  Fritid hojs frén 10 till 13 poéng

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad hdjs frin 30 till 32 poéing.

Foljande fordndringar foreslds i instrumentet for daglig verksambet:

» Social interaktion hdjs fran 10 till 15 poéng

» Pedagogisk arbetsmetod hdjs fran 10 till 13 poing

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad héjs frén 25 till 27 poing.

Forindringen av resursférdelningssystemet innebér att ett antal personer flyttas
upp i hdgre nivaer for vilket 20 mnkr tillskjutits verksamheten per &r. Dessa medel
finns i den centrala medelsreserven och fordelas i samband med tertialrapport tva.
Bedémningskansliet har gjort en testbeddmning pé ett slumpvis antal brukare for
att siikerstilla att nivahdjningarna ungefir motsvarar de 20 mnkr som reserverats.

For att fordndringen ska ge en sé riittvis effekt som mojligt foreslés att samtliga
personer i permanent vuxen- och barnboende samt daglig verksamhet ombedéms
enligt det foriindrade bedémningsinstrumentet. Engdngskostnaden for detta upp-
skattas till 0,9 mnkr vilket foreslas tillforas Socialtjiinst- och arbetsmarknads-
nimnden 1 budget 2011.
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Bakgrund

Kommunfullmiktige behandlade 2005-10-17 drendet Oversyn av resursfordel-
ningssystem for omsorg om personer med funktionshinder (utl 2005:182). Kom-
munfullméktige beslét att godkiinna principer for fordndring av resursfordelningen
for de prestationsrelaterade verksamheterna samt att godkénna foreslagen resurs-
fordelning for avlosarservice. Dirutdver gavs kommunstyrelsen i uppdrag att fort-
sitta arbetet med att utarbeta nya nivéer for de prestationsrelaterade verksamhe-
terna. Grundforutsittningarna for detta var féljande:

Eit centralt kansli inréttas for att nivaplacera bistindsbedémda LSS-insatser.
¢ Ett nivasystem infors som baseras pa den enskildes behov och inte som i tidi-
gare system pé den tid som &tgér for insatsens utférande.
e Skillnaden i kronor i de nya erséttningarna bér vara mindre én tidigare.
I den hégsta nivdn inom varje verksamhet ersétts stadsdelsndmnderna i tidiga-
re system med den faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av erséttning
kommer att erséttas av den hogsta schablonnivan for respektive verksambhet.
e En grundschablon inférs som utgdr fér personer med relativt sma behov av
insatser sisom insatser i eget boende med boendestéd, 1 servicebostad med
personalstdd samt i gruppbostad. En sddan grundniva stimulerar insatser som
kréver mindre resurser och &r bittre anpassade till behoven.

Beslut om ett nytt resursfrdelningssystem for de prestationsrelaterade verksamhe-
terna togs i budget 2008. Systemet tréidde 1 kraft den forsta januari 2008. T detta
drende fanns en rad kvarstiende utredningsuppdrag, bland annat frigan om boen-
dealternativ, sysselséttning/arbete och ¢vriga stodformer nir det géller personer
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Svaret pa dessa fragor redovisades
i tertialrapport 2 2009. Som en del i detta svar bifogades 4ven en kartldggning av
de insatser som personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar fér fran
staden.

I mars 2009 presenterade Institutet f6r kommunal ekonomi (IKE) en utvirdering
av resursfordelningssystemet for de prestationsrelaterade verksamheterna. Bland
annat pekade rapporten pa att resursférdelningssystemet inte till fullo tar hiinsyn
till de insatser som Atgér till personer med neuropsykiatriska funktionsnedstt-
ningar samt personer med utitagerande beteende.

Initiativ till foreliggande drende togs med utgangspunkt fran slutsatserna i drendet
6r kvarstiende utredningsuppdrag och IKE’s utvirdering.
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Sammanfattning av nuvarande resursfordelningssystem

Medel f6r omsorgen om personer med funktionsnedséttning férdelas pa foljande
fyra sitt till stadsdelsndmnderna:

1. Fast anslag 586 mnkr
2. Sérskilt riktade anslag 15 mnkr
3. Nivabaserade prestationer 1 569 mnkr
4. Personlig assistans enligt LASS 317 mnkr
Summa 2 488 mnkr

Ovanstiende siffror &r himtade frdn budget 2010.

1. Det fasta anslaget fordelas enligt f6ljande variabler frén och med 2005:

Andel med vardbidrag, viktat till 10 % av anslaget

Andel med handikapperséttning, viktat till 50 % av anslaget

Andel personer med fiirdtjanst under 65 ar, viktat till 20 % av anslaget

Andel personer med LASS-erséttning ver 20 timmar i veckan, viktat till 20 %
av anslaget

2. De sirskilt riktade anslagen utgar till de stadsdelsnimnder som har boendeser-
viceenheter eller kommunévergripande verksamheter. I dagsliiget har en stads-
delsnimnder en boendeserviceenhet till en kostnad av 3,5 mnkr och tre stadsdels-
nidmnder har kommunovergripande verksamheter till en kostnad av 11,6 mnkr.

|8

. Fordelning efter prestationer anvinds for fyra insatser:
- Gruppbostad (inkl. alderspensionérer)

- Daglig verksamhet (inkl. lderspensionérer)

- Barnboende

- Korttidshem

Varje insats dr uppdelad i ett antal olika nivéer graderade efter vardbehov. Ersitt-
ningen justeras i samband med tertialrapporterna. Placeringen i nivan beslutas av
bedémningskansliet som ir organiserade under socialtjénst- och arbetsmarknads-
nimnden. Nivin bestims av hur manga po#ing som brukaren far i det beddmnings-
instrument som bedémningskansliet anvénder.

4. LASS de 20 forsta timmarna per vecka

Stadsdelsnimnden far ersittning enligt féljande: Antal personer med LASS multi-
plicerat med det belopp som staten arligen faststéller multiplicerat med 20 timmar.
Forsikringskassan betalar staden for de timmar som &verskrider 20 timmar per
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vecka. Det antal personer som faststillts i budget justeras i samband med érets
tertialrapporter.

Bedoémningsinstrumentet

Utgangspunkten da ett nytt nivasystem utarbetades 2007 var att det skulle baseras
pa den enskildes behov och inte som tidigare pa den tid som gar 4t for insatsens
utforande. Ett antal kontakter togs med andra kommuner, bland annat Géteborg
och Malmd, och andra modeller f6r resursférdelning inom omradet funktionshin-
der studerades. Ett behovsrelaterat nivasystem utarbetades vilket forankrades i tre
referensgrupper med representanter for bestillare, utforare och handikapporganisa-
tioner.

Beddmningsinstrumentet har tagits fram med beaktande av foljande forutsittning-
ar vilka kommunfullméktige angav i uppdraget:

1) Det #r den enskildes behov som ska vara avgorande.

2) Finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och som utgdr en bra
indikation pa behovet.

3) Systemet ska vara enkelt att forstd och enkelt att tilldimpa.

Ett behovsrelaterat bedémningssystem, som bland annat grundar sig pé det inter-
nationella klassifikationssystemet ICF (International Classifikation of Functioning,
Disability an Health) som utgivits av WHO ar 2001, beslutades 2007. Klassifika-
tion utgér fran funktionstillstind, funktionsnedséttning och hilsa. Klassifikationen
erbjuder en struktur och ett standardiserat sprak for att beskriva funktionsférméaga
och funktionsnedsittning i relation till hilsa.

Fér att kunna bedéma brukarna i dessa nivéer utarbetades tre bedémningsinstru-
ment som bedémningskansliet utgick ifran i sitt arbete, ett vardera for LSS-
boende, daglig verksamhet och korttidshem. Varje instrument innehéll sju para-
metrar som skulle spegla brukarens insatsbehov. Bedémningsinstrumentet for
permanent LSS-boende ser ut pa féljande sétt:

e Hemliv - Handla, laga mat, stid, tviitt och vardagsekonomi.
Maxpoiéng: 15 poiing

e Fritid — Samhillsgemenskap och fritidsaktiviteter.
Maxpoing: 10 poéng

¢ Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad
Maxpoing: 30 poéng

e Forflyttning — Inomhus/utomhus samt orientering
Maxpo#ng: 10 poéng
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s Kommunikation — Tal, skrift och teckenkommunikation
Maxpodng: 10 poiing

¢ Social interaktion — Kontakt med kinda och okiinda personer
Maxpo#ng: 10 poéng

» Personlig vird — Hygien, toalett, av- och pakliddning, 4ta och dricka
Maxpoéng: 15 podng

Totalt kan denna bedémning ge maximalt 100 poéng.
Beddmningsinstrumentet for daglig verksamhet ser ut pa fljande sitt:

e Arbete/sysselsittning
Maxpoiing: 20 poing

e Pedagogisk arbetsmetod i arbete /aktivitet
Maxpoéing: 10 poéng

e Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad
Maxpoédng: 25 poiing

o Forflyttning — Inomhus/utomhus samt orientering
Maxpoing: 10 poéng

e Kommunikation — Tal, skrift och teckenkommunikation
Maxpoing: 10 poiing

e Social interaktion — Kontakt med kénda och okéinda personer
Maxpodng: 10 poéng

e Personlig vard — Hygien, toalett, av- och paklédning, &ta och dricka
Maxpoéng: 15 poéng

Totalt ger d4ven denna bedémning maximalt 100 poéng.

Denna poiing visar vilken ersittningsniva personen ska hamna i. Som exempel
hamnar en bedémning i daglig verksamhet pa mellan 0-15 poéing i niva 1, 16-25
poiing i nivé 2, 26-40 poéng i niva 3 och sé vidare.

Beddmningsinstrumentet for korttidshem redovisas inte da denna verksamhet inte

ir foremal for féréndring.

Arendets beredning
Detta #rende har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdeining i samrid
med en arbetsgrupp bestdende av representanter frén socialtjénst- och arbetsmark-
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nadsférvaltningen och stadsdelsforvaltningarna Sddermalm, Hégersten-
Liljeholmen och Skérholmen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Malgrupp for forandringen

I drendet for kvarvarande utredningsuppdrag och i IKE’s utvérdering av resursior-
delningssystemet framhalls personer med neuropsykiatriska funktionsnedsétining-
ar sisom Aspergers syndrom och/eller personer med utitagerande beteende. Vid
en niirmare granskning av nivibedémningen av brukare har det visat sig att de fall
dir bedémningsinstrumentet inte tar full hiinsyn till insatsbehovet inte enbart dr
kopplat till dessa tva grupper. Arbetsgruppen har utgétt fran en hallning dér f6r-
andringen av resursfordelningssystemet bor goras s att béttre hinsyn tas till per-
soner som inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra slag,
till exempel motivationsarbete. Personer som behdver hjilp i det dagliga livet med
pakladning, matning och toalettbestk och dylikt fAngas redan idag upp pé ett till-
fredsstillande sétt avseende podng utifran insatsbehov. Personer som inte har des-
sa behov kan inte hamna i en hdg nivé dven om de har hdga poing inom dvriga
delar. De som efter den foreslagna foréindringen av poéingen bor hamna i en hdgre
niva, och didrmed generera mer pengar, kan finnas inom de flesta diagnoser och
manga av dem har till exempel psykiatrisk tilldggsproblematik.

Olika alternativ for att dndra resursfordelningssystemet

Arbetsgruppen arbetade med olika varianter pd hur foréindringen av resursfordel-
ningen skulle g4 till.

Alternativ ett var att de grupper av brukare som skulle beréras av en forindring
skulle bedomas efter ett nytt beddmningsinstrument som skulle vara anpassat efter
deras behov. Ersittningsnivén skulle da ocksa vara specialanpassad for denna
grupp. Detta forslag forkastades da det skulle stélla krav pa en viss diagnos for att
kunna beddmas i denna niva. Det skulle till exempel vara svart att dra grénsen for
vad som #r utdtagerande och didrmed veta vilka som skulle kvalificera sig for att
beddmas enligt dessa nivéer. Dirtill kommer att spinnvidden i behov av stdd kan
vara mycket stor mellan tva personer med samma diagnos.

Alternativ tv4 var inspirerat av de sa kallade profilboenden som finns inom &ldre-
omsorgen. De ingér inte i valfrihetssystemet och pengen for boende anvinds inte
heller. Skulle det vara méjligt att dven ha profilboenden inom funktionsnedsitt-

ning? Arbetsgruppen kom fram till att det finns ett stort antal enheter som skulle
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kunna argumentera for att de har en s pass speciell inriktning att de skulle kunna
definieras som profilboenden. Detta ir inte fallet inom dldreomsorgen. Aven ur
ckonomisk synvinkel kan det vara lockade att fa ersittning utefter forhandlade
priser och inte efter peng. Forutom en befarad kostnadsdrivande effekt skulle dven
valfriheten inom verksamheten minska.

Den variant som foreslés i detta drende &r att foréindra podingséttningen i det nuva-
rande beddmningsinstrumentet. Det finns flera fordelar med detta:

o Samtliga personer inom funktionsnedséttning kan bedémas inom samma
system och ingen gransdragning behdver goras mellan olika grupper .

¢ Det blir inte fler nivaer och resursférdelningssystemet blir inte mer svér-
forstaeligt dn vad det &r idag.

e De enheter som finns idag behéver inte &ndra sin inriktning vilket skulle
varit fallet om vissa skulle ha definierats som profilboenden.

Forandring av poangsystemet
Forandringar foreslds 1 beddmningsinstrumenten for permanent LSS-boende for

vuxna och barn samt daglig verksamhet. Beddmningsinstrumentet for korttidshem
4r oforindrat.

Féljande foridndringar i beddmningsinstrumentet for boende foreslas:

* Social interaktion hdjs fran 10 till 15 poéng.

»  Fritid hojs fran 10 till 13 poidng

« Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hojs fran 30 till 32 poédng.

Féljande forindringar i instrumentet for daglig verksambhet foreslas:

+ Social interaktion hojs fran 10 till 15 podng

» Pedagogisk arbetsmetod hgjs fran 10 till 13 poing

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad héjs frén 25 till 27 poiéing.

Okningarna i bedémningsinstrumentet gors i gruppen * Totalt behov av stéd och
viigledning™ . I grupperna inget behov, l4tt behov, mattligt behov och stort behov
av stod och viigledning gors ingen foréndring. Detta for att héjningen ska gé till de
grupper som forandringen 1 férsta hand ska avse.

Forslagets effekter pa verksamheten

Eftersom forindringen endast innebdr att ett antal personer hamnar i hgre nivaer
och inga motsvarande sénkningar gors dr det svart att se ndgra negativa effekter
for verksamheten.
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Eftersom anvindningsomradet for denna dkade erséttning inte &r villkorad &r det
ocksé svirt att veta pa vilket sitt som kvaliteten kommer att hdjas. Dock kommer
denna férindring att skapa bittre forutséttningar for att driva verksamhet for de
némnda grupperna p4 ett bra sétt. Det finns idag en brist pd gruppbostéider for per-
soner med Aspergers syndrom men dven for personer med utatagerande beteenden
inom LSS personkrets. Om pengen hojs for denna grupp #r detta ett incitament for
att utbyggnaden av bostédder for denna grupp 6kar.

Ekonomiska effekter av forslaget

Foréndringen av resursfordelningssystemet innebdr att ett antal personer flyttas
upp i hogre nivéer for vilket 20 mnkr tillskjutits verksamheten per ar. Dessa medel
finns 1 den centrala medelsreserven och fordelas 1 samband med tertialrapport tva
da stadsdelsndmndernas prelimindra budget justeras utefter foréndringar i insats-
behov och antal personer. Det &r idag inte mdjligt att prognostisera hur mycket
mer varje ndmnd kommer att fa utan detta bestéims av de nivatorindringar som
denna justering ger.

Den peng som ingdr som en del 1 valfrihetssystemet for boende och daglig verk-
samhet utgér frAn samma nivéer som finns i resursfordelningssystemet. Det inne-
bir en héjning av erséttningen till utfdrare som ritkar sig mot de nimnda grupper-
na. Det kan innebdra ett stérre utbud, och ddrmed stérre valfrihet, av boenden och
dagliga verksamheter for dessa brukare.

Beddmningskansliet har gjort en testbedémning pé ett slumpvis antal brukare for
att sikerstilla att nivah&jningarna ungefir motsvarar de 20 mnkr som reserverats.

For att foréindringen ska ge en sé réttvis effekt som mojligt foreslas att samtliga
personer i permanent vuxen- och barnboende samt daglig verksamhet ombeddms
enligt det forindrade bedomningsinstrumentet. Detta &r nédvéindigt att géra oav-
sett om fordndringen av resursfordelningssystemet genom{trs eftersom ingen sé-
dan genomgang gjorts sedan slutet av 2007 da den ursprungliga nivéplaceringen
gjordes. Detta ir ett omfattande arbete och ryms inte inom beddmningskansliets
nuvarande organisation. For att kunna genomfora detta fSreslas att bedomnings-
kansliet far en tillfillig forstirkning pd samma sétt som var fallet da systemet in-
fordes. Samtliga personer bor vara ombeddmda innan vadrmétningen 2011 sé att
stadsdelsndmnderna far heldrseffekt enligt det nya resursférdelningssystemet.
Ombedémningen skulle d& géras under perioden november 2010 till och med mars
2011. Den beriiknade kostnaden f6r detta &r 0,9 mnkr vilket foreslas fordelas till
Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden i budget 2011.
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Stadsledningskontoret foreslar att resursfordelningssystemet for omsorgen om
personer med funktionsnedséttning &ndras enligt vad som sagts i stadslednings-
kontorets tjéinsteutlatande samt att Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnidmnden till-
fors 0,9 mnkr for att bedémningskansliet ska kunna géra en ombedémning av
samtliga personer som berdrs av forindringen i resursfordelningssystemet,
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