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Sammanfattning

Uppdraget

Avfallsutredningen (M 2011:02) ska enligt direkuvet (dir. 2011:66)
gora en allmin Sversyn av aviallsomridet. Oversynen ska frimst
omfatta utformningen och ansvaret f6r insamling och ombinder-
tagande av hushéllens avfall men dven ansvaret fér verksamheters
avfall, sirskilt avseende hushillsavfall, forpackningar och retur-
papper ingdr i uppdraget. Oversynen ska ta sin utgdngspunkt i att
avfallshanteringen ska ske pd ett resurseffektive och miljomissige
sitt.

Utredaren ska bla. Fimna férslag som syfrar ull att avialis-
hanteringen ska vara effektiv fér samhiller, enkel, begriplig och
lateiflginglig for alla konsumenter och andra anvindargrupper, sdvil
i titort som 1 glesbygd. Regeringen har betonat vikten av att
avfallshanteringen ska kunna gi hand i hand med andra infra-
strukturer for héllbart stads- och samhillsbyggande samt att
avfaller bér ses som en resurs samtidige som spridningen av farliga
dmnen minimeras. Dagens styrmedel 6r att f producenterna att
tillverka frpackningar pa ett sidant sitt att miljébelastningen och
resursforbrukningen minimeras 1 ett helhetsperspektiv  ska
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2012
(dir. 2012:33).

Betinkandet innehiller, férutom de inledande aiiminna delarna
inklusive forfattningsférsiag, en genomging av gillande regelverk
och forutsittningar (kapitel 2) och en gemensam milbild (kapitel
3). Direfter presenteras {8rslag rorande resurseffektiva kretslopp
(kapite! 4), insamling och omhindertagande av avfall frin hushill
och verksamheter (kapitel 5 och 6), utformning av férpackningar
och férebyggande av férpackningsavfall (kapitel 7) samt en samlad
och effeltiv malstruktur, uppféljning och tllsyn (kapitel 8). Sist
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redovisas konsekvenser (kapitel 9) och férfartningskommentarer
(kapitel 10).

Utgangspunkter
Utgdngspunkter for utredningsarbetet

Utredningarbetet har fokuserats pd hushéllens och verksam-
heternas avfall och hur samverkan mellan producenter och
kommuner kan férbittras fér att uppni den enkelhet som
konsumenter och andra anvindargrupper efterlyser. En bittre
samverkan mellan berorda aktdrer, med avfallshierarkin som
gemensam grund, bor inte bara resultera i en Skad "konsument-
vinlighet” utan ocksi i en férbittrad resurshushillning och
miljémissighet. Det i sin tur torde leda till en hogre effektiviter
avfallshanteringen savil {8r samhillet som f6r aktérer och enskilda
verksamheter och konsumenter.

Tyvirr har min ambition I det avseendet inte varit framgingsrik.
En dialog mellan kommuner och producenter initierades f&rvisso
under viren 2012 men resultatet av denna var nedsliende utifrin ert
samverkansperspektiv. Parternas oférmiga att “tinka nytt och
framit” och ligga fram ett gemensame férslag il forbiruring har
dirmed inneburit att jag med hjilp av etr konstrukuve sekretariat
presenterar ett huvudférslag som tyvirr ll alla delar inte dr sd
optimalt som vore Snskvirt.

1 utredningsarbetet har marknadsaspekter och konkurrens-
neutralitet hafr betydelse. Genom den férdelning som kommit ate
rida mellan kommuners och producenters ansvar 4r konkurrens-
frigan av sdrskile intresse och syns ha bidragit negativt 1 de samtal
om samverkan som hillits mellan aktorerna.

Jag har dirfér sett det som angeliget att frséka hitta ett system
dir konkurrensproblemen minimeras samuidigt som méngfalden pd
avfallsmarknaden bejakas som drivkraft f6r nya marknadslésningar
och teknisk utveckling.

Vidare har jag har funnit awe det fSreligger behov av atr
yreerligare férbittra och férfina aviallsstatistiken f&r ait kunna dra
konkreta slutsatser om hur producentansvaret piverkat férpack-
ningsmingderna och dirmed sammanhingande miljs- och resurs-
hushallningsaspekter.
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Intresset for ett Skat resursutnyutjande av avfall, tex. | form av
bi.a. biogasproduktion, ligger ocks till grund utredningsarbetet.

I flera av de frigor och problemomriden som har behandlats har
behovet av tydlig tillsyn och vigledning aktualiserats. Behovet av
en nationell tllsynsmyndighet vars uppgift bla. skulle vara au
komplettera den sjilvklara kommunala ullsynen pi avfallsomridet
har blivit uppenbart. Inte minst giller det ullsynen &ver hur
systemet med flera aktorer pi avfallsomrdder fungerar nationellt
samt f6r hur férpackningars resurseffektivitet ska kunna féljas upp.

Utgdngspunkter for forslagen

Den gemensamma malbild som presenteras omfattar tre huvud-
omriden:

s Miljén ~ Miljomissig och resurseffekuv.
o Medborgaren — Enkel och lartillginglig.
o Marknaden — Effektiv for samhiilet och ekonomiskt f6rsvar-

bar.

Mellan dessa tre omriden kan det uppstd mélkonflikzer. Ett mél
eller en dtgird som skulle vara den bidsta f6r miljon kanske inte dr
det bista for marknaden eller f6r medborgaren. En l6sning som
vore den bista for medborgaren, tex. insamling av aviall i
materialstrommar, ir utifrin dagens forutsittningar kanske inte
den bista fér marknaden. En generell mathieratki ar dérfér, enligt
min mening, inte mdjhig att foresld.

Forstagen, som ror flera olika omrédden inom avfallshanteringen
och innebir férindringar pd systemnivs, syfrar ull att dtgirda flera
av de problem som lyfts fram under en ling ud av sdvil akidrer som
enskilda medborgare. Det finns dock 1 det foreslagna systemet,
liksom i det nuvarande, motstiende intressen och olika ambitions-
nivier. Ambitionen har dndj varit atv skapa en struktur som ir si
optimal som méjligt med avseende pd miljén, enkelheten {6r med-
borgarna och p& marknaden.

Med de foreslagna drgirderna flyttas visst ansvar for insamling
f5r olika avfallsfraktioner mellan olika aktérer. Svirigheterna att -
avgdra ansvarsfordelningen mellan akidrerna har linge varit
forem3l for diskussioner och tvister och var ocksd ett tungt
vigande skal ¢l atr Avfallsutredningen tillsattes. Tanken dr atc
forstagen 1 kapitel 5 och 6 tillsammans ska medfora ett balanserat
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ansvar mellan olika aktdrer och att ta ulivara de positiva
erfarenheter som vunnits av dessa genom dren.

Kommunernas insamlingsverksamhet frin hushallen bedéms
ka genom att fdrpackningar och returpapper kommer att omfattas
enligt huvudfdrslager. De kommuner som verkar pi den
konkurrensutsatta marknaden kan komma att i en ytrerligare
konkurrensfordel av derta. Eftersom kommunerna samudigt
foriorar insamlingsansvaret f&r det avfall som 4r jimférlige med
hushillsavfall fran verksamheterna, som i stillet blir tillgingligt for
de privata avfallsentreprendrerna, bedéms emellertid balansen pd
marknaden ill viss del kompenseras.

Att mojliggdra fér andra aktbrer dn kommunen att himta
hushsllens grovavfall kan innebira, férutom forbitwrad service for
medborgarna, att fler entreprentrer fir mojlighet att lyfra avfalls-
hanteringen till en hogre nivd i avfallshierarkin som ocksd genom-
fors vydligare i svensk lagstiftning. Mingden produkter som
hamnar som avfall pd 4tervinningscentralerna och som enligt
hierarkin ska forberedas fér dteranvindning skulle kunna minska
och medféra att omfartningen av kommunernas roll i arbetet med
steget forberedelse for dreranvindning blir begrinsad och dirmed
inte s3 resurskrivande.

Miljokonsekvenserna ir svira att bedéma likvil som kostnader
for foretag, offentliga verksamheter och kommunal ekonomi, till
stor del beroende pi att kostnadsunderlag frin aktdrerna saknas.
En slutsats dr dock att det dven kostar att inte 16sa de problem som
identifierats och att miliényttan och tllgingligheten fér med-
borgarna i flera fall bér uppviga kostnaderna for systemer.

Forslag rorande resurseffektiva kretslopp (4)

Om 6kningen av avfallsmingderna fortsiitter 1 samma takt som
hittiils och med en rikare och stérre befolkning, kan mingderna ha
dkar med 50 procent till 4r 2035, Samudigt Skar dock medvezen-
heten om behovet av drgirder f6r att fdrebygga aviall. Stgande
priser pd rdvaror kan leda tll att avfaller i storre utstrickning
stervinns och att det 4ndrar karaktdr frin att vara ett muljdproblem
till att bl en virdefull resurs.
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Avfallshierarkin (4.2)

I 2 kap. 5§ miljgbalken infors ett tilligg dir det framgir att alla
som bedriver en verksamhet eller videar en dtgird ska utnyttja
méjligheterna att férebygga aviall.

I 15 kap. miljgbalken inférs en inledande bestimmelse som
anger att kapitlet ska syfra till att forebygga avfall samrt ast avfall
ska hanteras enligt den ordning som innebir att férberedelse for
teranvindning har foretride framfdr marterialirervinning, att
materialitervinning har féretride framf6r annan Stervinning och att
annan tervinning har foretride framfér borwskaffande. Bestim-
melsen kopplas aven till de akrdrer som i dagsliget har ett ansvar
for ace se till ate aviail samlas in och tas om hand.

Fér att forebygga uppkomsten av avfall kan de bista effekrerna
nés i samband med konstruktion, tillverkning och anvindning. Mot
bakgrund av detta férs hierarkins forsta steg in 1 2kap. 5§
miljdbalken. P s3 sitt kommer tydligare krav kunna stillas pd ant
varje verksamhet och rgird av betydelse for miljobalkens mal i
stérre utstriickning ska utnyttja méjligheten att férebygga avfall.

Hierarkin férsiss dven foéras in 1 sin helhet som en syftes-
bestimmelse 1 15 kap. Detta fér att sikerstilla att alla bestimmelser
i kapitlet ska tillimpas mot bakgrund av den uppriknade
prioriteringsordningen.

Forebyggande av avfall (4.3)

Kommuner ska informera medborgarna i kommunen hur de kan
forebygga uppkomsten av avfall. Kommunen ska i enlighet med
avfallshierarkin i forsta hand arbeta aviallsférebyggande genom atx
samarbeta med aktorer till vilka medborgaren kan skinka sidana
produkter som annars skulle ha blivit till avfall.

Forberedelse for dteranvindning (4.4)

Kommunen ges mdjlighet att férbereda avfall f6r 4teranvindning.
En ny paragraf inférs 1 aviallsférordningen som anger att
kommunen ges majlighet att sortera ut sidant avfall som limpar sig
for forberedelse for dteranvindning frin sidant avfall som frin
hilso- och miljésynpunkt bittre limpar sig f6r dtervinning eller
bortskaffande. Av bestimmelsen framgér dven att kommunen kan
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bereda frivilligorganisationer och andra aktdrer ullfille ate hdmta
utsorterade produkter pd en av kommunen anvisad plats, innan
kommunen sjilv hanterar dessa. Genom en indring 1 27 kap. 4§
framgsr att kommunen fir meddela féresknfter om att avgift ska
betalas for kommunens ansvar {&r hanteringen. Av indringen
framgir emellertid att sidana foreskrifter inte fir avse hantering
som innebir rengéring och reparation av hushillsavfall.

Materialdtervinning (4.5)

Order biologisk stryks ur etappmilet f6r dkad resurshushillning i
livsmedelskedjan di det finns en risk att formuleringen styr
matavfall mot rétning och kompostering dven 1 de fall dir det finns
en mer resurseffekeiv behandling. Formuleringen kan idven vara
himmande fr teknikutvecklingen pd omridet. Behandling av
anvint utsorterat matfett bdr tex. rangordnas hégre upp in
biologisk behandling 1 avfallshierarkin.

Vad giller texulier bér regeringen &verviga att infora et
miljdméal fér iteranvindning, férberedelse f6r dteranvindning och
materialitervinning. Regeringen bor dirtill se ver majligheterna
att p4 sikt inféra ett producentansvar f6r textilier.

Annan dtervinning (4.6)

En utredning med uppdrag att se Gver mé hgheterna att inféra ett
forbud mot eller skate pi férbrinning av vissa urpekade avfalls-
flsden bor tillsdteas.

Biologisk behandling utan dterférsel uill dkermark ska likstillas
med avfallsférbrinning med energiutvinning. En utredning bor
tillsittas som ser &ver mojligheterna att inféra styrmedel som
férhindrar att avfall med hégt ndringsinnehdll anviinds fér anligg-
ningsindamal.

Forsiag rérande hushallens avfall (5)

Milet f6r insamiing av avfall frin hushillen ir att systemert ska vara
organiserat sj att Sveriges medborgare upplever att det ir enkelr att
delta 1 och f6rstd. For den enskilde medborgaren erbjuder fakeorer
sésom nirhet och tydlighet bra {drutsittningar for att delta 1
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systemet. Systemet bdr dven generera si rena fraktioner som
méjligt och vara sambhillsekonomiskr férsvarbart.

Ansvaret £6r det avfall som uppkommer 1 hushéllen dr 1 dagens
system delat mellan kommunen och producentkollektiver (kap. 3).
Emellertid har det nuvarande systemet bl.a. lett uill oklarheter i
ansvarsférhillanden och rollférdelning mellan kommuner och
producenter. Systemet har vidare kritiserats for att ha skapat en
marknad dir olika aktérer inte konkurrerar pi samma villkor.
Dirtill upplever minga medborgare att insamlingen inte ir tillfreds-
stallande. Dagens system dir vissa fraktioner hanteras fastighets-
nira och andra utanfér fastigheten #r inte ravionellt f6r medborgare
och det skapar inte heller optimala f6rhillanden for utsortering av
olika fraktioner.

Férhandsgodkinda insamlingssystem, FGI (5.2)

En ordning med p4 férhand godkinda insamlingssystem inférs.

Etr godkint insamlingssystem innebir att producenter av
forpackningar och tidningar ska svara fér att deras produkter ingar
i ett eller flera insamlingssystem f6r 4teranvindning eller ter-
vinning. Endast akerer som godkints av en nationell myndighet
f3r bedriva insamling av férpackningar eller returpapper. Systemen
kan omfatta etr eller flera férpackningsmateriat och/eller retur-
papper.

Forhandsgodkinda insamlingssystem utgdr en férutsitening for
sivil huvudfsrslager (5.3) som alternativitrslaget (5.4)men med
kommunerna som insamlare, i enlighet med huvudférslaget, ingir
insamiingsledet i FGI inte i till3tlighetsférfarandet. Producenternas
ansvar omfattar hela kedjan undantaget den fysiska msamlingen. I
huvudforslaget foreslds dirfér en ordning dir godkinnande-
forfarandet exkluderar insamlingsieder.

Forslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar (5.3)

Det fysiska ansvaret fér insamling av forpacknings- och tidnings-
avfall frin hushillen &vergir frin producenterna till kommunerna.
Kommunen ges ansvaret att transportera insamlade fraktioner till
den avlimningsplats som utpekats av godkind systemadministratér

for FGI.
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Kommunen ges det &vergripande ansvaret {6t en sammanhillen
information till allminheten.

Kommunen ska rapportera statistikuppgifter om insamlingen
ull den nationella myndigheten.

Kravet 1 férordning (2006:1273) om producentansvar [&r
fsrpackningar och férordning (1994:1205) om producentansvar for
returpapper pé att producenterna ska tillhandahélla ett insamlings-
system upphdr.

Kommunen ska samrida med godkinda systemadministratérer i
frigor som rér kommunens insamling av férpackningar och retur-
papper.

En &rlig schablonavgift [6r kommunens kostnader tas ut av
producenterna genom de godkinda systemoperatérerna.

Forbandsgodkind systemadministratér (5.3.6)

Endast en férhandsgodkind systemadministratér eller den som
systemadministratdren anlitat {6r indamdlet har rdce ate i efter-
fsljande led hantera det insamlade materialet.

Férslaget dr en anpassning av FGI ull en ordning med ett
kommunalt ansvar fér insamlingen av {Srpackningar och retur-

papper.

Alternativforslag: Producenternas ansvar for insamling av
forpacknings- och tidningsavfall kvarstdr, kompletterat med FGI

(5.4)

Den nuvarande ordningen dir producenterna ansvarar fér bide
insamling och omhindertagande av f{érpackningar och returpapper
kvarstdr. Systemet kompletteras med att en ordning med pi
forhand godkinda insamlingssystem infors.

Insamling av matavfall (5.5}

Avfallstérordningen kompletteras med en paragraf med krav p3 att
kommunen ska tillhandahdlla medborgarna ett insamlingssystem
for matavfall 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt usifrén
ett samhillsekonomiskt eller insamlingstekniskt perspektiv.
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Insamling av grovavfall (5.6)

En ny paragraf inférs i avfallsfrordningen som faststiller att
verksamhetsutdvare som godkints av den myndighet regeringen
bestimmer fir samla in och omhinderta skrymmande eller icke
brinnbart hushilisavfall. Kommunens &vergripande ansvar for
detta hushallsavfall kvarstdr.

En alternativ handlingsvig till den féreslagna f8rindringen av
dagens system ir att den myndighet som regeringen bestdmmer fir
utfirda nirmare foreskrifter om kommunernas hantering av
hushillsaviall (5.6.1).

Bemyndigande for kommunen att meddela féreskrifter om utrymmen
for avfallshantering (5.7)

Det inférs en ny paragraf i 74 a § aviallsférordningen som anger att
kommunen fir meddela féreskrifter om att fastighetsinnehavare
ska avsirra och utrusta utrymmen fér aviallshantering.

Forslag rorande verksamheters avfail (6)

I utredningsuppdraget ingdr att dverviga hur ansvaret fér insamling
och omhindertagande av verksamheternas avfall, sirskile hushills-
avfall, férpackningar och returpapper, bor vara organiserat. Verk-
samhetsutdvaren ansvarar enligt nu gillande regelverk f6r att det
inom verksamheten uppkomna avfallet, undantaget verksamhetens
hushilisavfall som ligger inom kommunens ansvar, och 1 viss min
avfall som dr belagt med producentansvar, hanteras pd ett hilso-
och miljdmissigt godtagbart sitt. Ansvarer f6r insamling och
omhindertagande av avfall som uppstr inom verksamheten delas
siledes mellan verksamhetsutdvaren, kommunen och producenter.
Dagens reglering har skapat en oklar ansvarsférdelning mellan
verksamhetsut&vare och kommuner. Under minga 4r har
diskussioner pigirt om vilken typ av avfall som inghr respektive
inte omfattas av definitionen av verksamheternas hushallsavfall.
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En tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner och verksambets-
utdvare (6.2}

Definitionen av hushilisavfall 1 15 kap. 2 § miljébalken begrinsas
till att enbart omfatta aviall frén bostider.

Avtallsférordningen kompletteras med krav pé att verksarmheter
ska sortera ut mataviall frin annar aviall samt se ull att hantera det
pi det sitt som anges 1 15 kap. 1 § muljsbalken.

Forslager innebdr att en verksamhetsutdvare fir ansvar for
hanteringen av allt sict aviall.

Alternativ handlingsvig (6.2.5)

I det alternativa férslaget fir kommunerna, utdver ansvaret [&r
insamling av avfall frin bostider, ocksd ansvaret {6r insamling av
mataviall frdn vissa sirskilt utpekade verksamheter. Kommunen fir
genom forslaget ocksd ansvaret fér hanteringen hos de utpekade
verksamheterna av sidant matavfall som 4r sammanblandar med
annat avfall, medan de sirskilt utpekade verksamhetsutévarna fir
ansvar fér Svrigt avfall. Hur ett sidant avfallsfléde skulle kunna
specificeras och avgrinsas utan att skapa nya tolknings- och
grinsdragningsproblem miste dock analyseras vidare.

Verksambeternas ansvar for insamling av férpackningsavfall och

returpapper (6.3)

Den som bedriver ett godkint insamlingssystem f8r ansvar for att
samla in statistik pd insamlade mingder férpackningsavfall och
returpapper frin verksamheter samt att ge den som transporterar
f&rpackningsavfall och returpapper frin verksamheter méjiighet att
limna avfallet till en avlimningsplats.

Forslag rorande utformning av férpackningar och
forebyggande av férpackningsaviall (7)

I uppdraget ingfr att undersdka om producentansvaret {6r f6rpack-
ningar har medfért ate de negativa effekterna pid miljon frin
térpackningar och f&rpackningsaviall har minskat. Vidare ska, med
utgingspunkt 1 kraven 1 EU-direktivet 1994/62 om férpackningar
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och férpackningsavfall, 3tgirder och styrmedel foér att produ-
centerna ska utveckla f6rpackningar som ir mer resurseffektiva
foreslis.

Bedomning avseende forpackningars pdverkan pd milion (7.2)

En jimféreise av om férpackningar och f&rpackningsaviallets
be]astmng pd miljén  har frandrats sedan producentansvaret
inférdes 4r inte mdilig att genomfdra eftersom det, vad jag erfari,
inte finns tillgingliga mitdata. Mycket tyder dock pd art der sker en
utveckling av fdrpackningarnas utformning. Bla. har globala
standarder fér férpackningar tagits fram. Standarderna behandlar
t.ex. fdrpackningsoptimering, dteranvindning och dtervinning och
syfrar till att f3 fram mer resurseffektiva forpackningar som ir Hirta
att dtervinna,

Skd@t tillsyn (7.3}

Ansvaret {6 tillsynen 6ver producentansvaret f6r férpackningars
utformning liggs pé en nationell myndighet.

For att underlitea myndighetens arbete f6r tillsyn likseills will-
Hmpning av de harmoniserade standarderna eller liknande
standard med att f&rsta punkten 1 1 och 4§§ i térpacknings-
férordningen uppfyils.

Forslag rorande en samlad och effektiv malstruktur,
uppfoljning och tilisyn (8)

Inom avfallsomridet finns en mingd olika miljémal, bestimmelser
och andra styrmedel som alla som ir verksamma inom omridet bér
eller miste kinna till. Fér att milen och bestdmmelserna ska kunna
omsittas i prakuken méste emellertid uppféljningen av dem vara
effektiv. Dirtill méste tillsynen &ver de verksamma aktdrerna vara
vil fungerande.

Forslag ges till hur avfallsrelaterade miljémal kan samlas 1 en
struktur samt hur uppféljningen av dem kan forbittras. 1 kapitlet
presenteras iven hur den operativa tillsynen och tillsynsvig-
ledningen kan férbittras.
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Dirull presenteras de nya myndighetsuppgifterna som hor
samman med de presenterade férslagen om en ny ordning f6r insamling
av forpackningsavfall och returpapper samt for {Srpackningars
utformning.

En samlad malstruktur (8.2)

Det avfallsférebyggande programmet integreras med den nationella
avfallsplanen. Beslut om den nationella avfallsplanen, som foreslis
gilla for en fyradrsperiod, fattas av regeringen. Den myndighet som
regeringen bestimmer ansvarar fér att bereda planen. Atervinnings-
mélen 1 f6rordning (2006:1273) om producentansvar {8r férpack-
ningar, férordning (1994:1205) om producentansvar f6r retur-
papper samt Svriga forfattningar som anger dtervinningsméil samlas
1 och framgér enbart av den nationella avfallsplanen.

En effektiv uppfslining (8.3}

Den nationella avfallsplanen ska f6ljas upp vart fjirde ir. Av
uppféliningen ska framgd om de antagna mélen 1 planen har nitts
samt hur pass effektiva eventuella inférda styrmedel har varit.

Den som omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt 36 §
respektive 42 § avfallsférordningen ska varje &r limna en avfalls-
rapport till linsstyrelsen. Rapporten ska innehdlla uppgift om
mingd och typ av avfall som verksamhetsutévaren transporterar
samt uppgift om vart avfallet transporteras och om de metoder som

anvinds fér hantering 1 enlighet med 15 kap. 1 § miljgbalken. Den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter
som kompletterar Dbestimmelsen om det behdvs for au
myndigheten ska kunna {6lja upp avfallsmingder och avfallsflsden
pi nationell nivi.

Linsstyrelsen fir i uppgift att sammanstilla avfallsrapporterna
inom lanet. Sammanstiliningen ska 6verlimnas till den myndighet
som regeringen bestdmmer. Underlaget ska anvindas {ér att folja
upp avfallsmingderna och avfallsflédena ps nationell niva.
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En effektiv tillsyn (8.4)

Tillsynen &ver tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter
enligt 36§, 42§, 46§ och 47§ aviallsférordningen 8vertas av
linsstyrelsen.

I dag ligger den operativa tillsynen dver hanteringen av avfall
frimst p4 kommunerna. Omfattiningen av ansvaret f&rvintas 8ka
ull f6ljd av de foreslagna dndringarna om bla. inférande av
avfallshierarkin och begrinsning av definitionen av hushillsavfall.

Enligt aviallsforordningen prévas frigor om dilstind f&r
yrkesmissig transport av avfall och transport av avfall som
uppkommit 1 yrkesmissig verksamhet av [dnsstyrelsen. Enligt
forslaget bor det dirfér vara limplige ate linsstyrelsen évertar
ullsynen odver de verksamheter som omfattas av ullstinds- eller
anmilningsplikt enligt 36 §, 42 §, 46 § och 47 § aviallsférordningen.

Vidare mdste Naturvirdsverket bli mer aktivt 1 sin roll som
vigledande ullsynsmyndighet och hantera de &vergripande
samordningsfrigorna pd nationell nivd pd ett mer offensivt siitt om
samordning och tillsynsvigledning for avfallstrigorna fortsite-
ningsvis ska skdtas av myndigheten.
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