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Sammanfattning

Bakgrunden till det betéinkande som remissen avser dr den sd kallade Vanvérdsut-
redningen, som har belyst den vanvard som méanniskor utsatts for i familjehem och
pd institutioner mellan aren 1920 — 1980. Med anledning av vad som dittills fram-
kommit i Vanvérdsutredningen, beslot regeringen 1 januari 2010 att tillsdtta en
utredning med uppdrag att ldmna forslag pd hur en uppréttelseprocess for enskilda,
som utsattes for overgrepp och vanvard den sociala barn- och ungdomsvarden
under perioden 1920-1980, kan utformas. Utredningen antog namnet Upprittelse-
utredningen. I Uppréttelseutredningen beskrivs ett flertal omrdden som behdver
utvecklas och forbéttras for barn i samhéllsvard.

Forvaltningen kommenterar endast de delar av utredningen som sérskilt beror so-
cialtjdnstens verksamhet for barn och ungdom. Forvaltningen instimmer 1 utred-
ningens uppfattning om de brister som finns inom samhéllsvérdens olika delar.
Forvaltningen &r ocksa positiv till utredningens forslag till forbéttringar. Av utred-
ningen framgar att manga forslag kostnadsberéknats i andra sammanhang, men
vilka dessa dr och vilka forbéattringar som bedoms ligga utanfor nuvarande eko-
nomiska ramar, kinner forvaltningen inte till. Forvaltningen kan dock konstatera
att flera forslag svarligen kan genomforas med nuvarande resurser. Forvaltningen
anser att detta bor klarldggas 1 6verldggningar mellan foretrddare for staten och
kommunsektorn innan slutgiltig stéllning tas till utredningens forslag.
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Sammanfattning av betdnkandet Barnen som samhéllet svek — atgérder med anledning av
overgrepp och allvarliga forsummelser i samhéllsvarden (SOU 2011:9).

Remissbehandling

Socialdepartementet har remitterat uppréttelseutredningens betdnkande Barnen som
samhadllet svek (SOU 2011:9) till ett sjuttiotal remissinstanser. Bland dessa finns
statliga myndigheter, domstolar, universitet, kommuner och landsting samt ett antal
intresseorganisationer. En av de tjugosex kommuner som beretts tillfdlle att yttra sig
over betinkandet dr Stockholms stad. Inom staden har kommunstyrelsen remitterat
betinkandet till stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantr, Ostermalm och Rinkeby-
Kista samt till socialndmnden, utbildningsndmnden och stadsledningskontoret for
yttrande senast den 20 mars 2011. Forvaltningen har fatt uppskov med yttrandet till
den 25 mars 2011.

En sammanfattning av betinkandet bifogas. Betdnkandet finns att tillga i sin helhet
pa regeringens hemsida www.regeringen.se.

Betankandet Barnen som samhadllet svek - atgérder med anled-
ning av évergrepp och allvarliga féorsummelser i samhaéllsvarden

Vanvadrdsutredningen

I juni 2006 tillsatte regeringen en utredning for att granska och kartldgga allvarliga
overgrepp och vanvérd vid institutioner och fosterhem inom den sociala barnavarden,
den s.k. Vanvardsutredningen. I januari 2010 ldmnade utredningen en rapport om
vad som framkommit i de da 6ver 400 genomforda intervjuerna med méanniskor som
nir de var barn utsattes for vanvérd i fosterhem och pa institutioner. Vanvardsutred-
ningen ska ldmna sitt slutbetdnkande senast den 30 september 2011.

Upprdittelseutredningen - direktiv

Den 18 januari 2010 beslutade regeringen mot bakgrund av det som framkommit 1
Vanvardsutredningens rapport att tillsétta ytterligare en utredning. Utredningen fick i
uppdrag att ldmna forslag pa hur en upprittelseprocess for enskilda som utsatts for
overgrepp och vanvéard i den sociala barn och ungdomsvarden under perioden 1920
1980 kan utformas. Utredningen antog namnet Upprittelseutredningen.

Utredningen fick i uppdrag att ta fram forslag till olika &tgérder for att ge de drabbade
ménniskorna ett erkdnnande av det som har hént. Utover dtgirder som redan genom-
forts eller planeras for att forbattra tillsyn och kvalitet i samhéllsvérden, skulle
utredningen ocks4 ta stéllning till om ytterligare tgéarder behovs. I direktiven ingick
vidare att ta stéllning till om ekonomisk kompensation dr lamplig for de personer som
upplevt vanvard och dvergrepp och hur en sdédan kompensation i sé fall kan utformas.

Finansiering av utredningens forslag till atgdrder

Upprittelseutredningen avlamnade sitt betdnkande i februari 2011. I avsnittet om
konsekvenser av utredningens forslag anges att manga pigaende utvecklingsinsatser
och forslag som utredningen for fram redan har kostnadsberéknats i andra samman-
hang. For de forslag till dtgarder som utredningen foreslar och som forvaltningen
kommenterar i detta remissvar, menar utredningen att det r rimligt att kommunerna
och andra huvudmén finansierar de dtgirder som medfor 6kade kostnader. Utred-
ningen menar att det samtidigt innebdr ett erkédnnande av tidigare forsummelser.
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Utredningen foreslar ekonomiskt och kunskapsméssigt stod till en regionalisering av
vissa delar av kommunernas arbete med familjehemsvérden.

Atgdéirder for att o6ka séikerheten i samhdillsvdrden

Av utredningen framgér att det pdgar och planeras en rad insatser pa nationell niva
for att forbattra tillsynen av samhéllsvarden. Till exempel utvidgas Lex Sarah den 1
juli 2011 till hela socialtjanstens omréde. Rapporterings- och anmélningsskyldighet
kommer dven att omfatta personal vid hem for vard eller boende (HVB) samt de
statliga ungdomshemmen (SiS-institutionerna). Skyldigheten kommer dock inte att
omfatta familjehemmen eftersom dessa inte drivs yrkesméssigt. Socialsekreterare
som far kinnedom om missforhéllanden eller patagliga risker i familjehem kommer
dock att omfattas.

Béde Socialstyrelsen, Statens Institutionsstyrelse och Sveriges Kommuner och
Landsting har ett antal pagdende och planerade aktiviteter for barn och unga i sam-
héllsvard.

Utredningen konstaterar att det pagar ett utvecklingsarbete pa nationell niva for att
forbéttra samhéllsvarden for barn och unga. Det saknas dock enligt utredningen en
samlad analys av de langsiktiga behoven och en plan for hur dessa ska tillgodoses.
Vidare menar utredningen att de flesta av atgdrderna och aktiviteterna inte tar sikte
specifikt pa sidkerheten for barn och unga i samhallsvérd. Utredningens forslag till
atgdrder bor ses mot denna bakgrund.

Under rubriken “Forvaltningens synpunkter” nedan redovisas upprittelseutredning-
ens Overviaganden och forslag. I direkt anslutning till respektive avsnitt redovisar
forvaltningen sina synpunkter.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tar i det foljande i huvudsak endast upp resonemang och forslag i
betdnkandet som avser dtgédrder for att pa olika sitt arbeta forebyggande samt att
sdkerstdlla att barn och unga ska vara trygga inom samhillsvirden.

Forslagen om statlig ekonomisk kompensation for de personer som drabbats av
vanvard i samhéllsvarden utgor en stor del av utredningens 6verviganden och for-
slag. Dessa ligger utanfor forvaltningens kompetensomrade och kommenteras dérfor
inte.

Overviiganden och forslag kring dtgiirder i uppriittelseprocessen

Utredningens forslag:

Kommunerna bor underldtta for mdnniskor, som tillbringat viktiga delar av sin barndom i
samhdllsvard, att hitta sitt aktmaterial samt erbjuda mojlighet att berdtta och samtala om
sina erfarenheter.

Férvaltningen instimmer i forslaget. Detta bor inte heller forsviras genom att kom-
munen tar ut en avgift for kopior av aktmaterial.

I betdinkandet framhalls vikten av att manniskor, som varit utsatta for olika former av
vanvérd 1 samhéllsvéard ocksa far mojlighet att rekonstruera sin levnadshistoria 1
dialog med nagon med ansvar och kompetens inom socialtjdnsten.
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Forvaltningen menar att det dr angeldget att staden aktivt visar sitt engagemang i
fragan genom utétriktad information om hur staden kan ge sitt stod till de berdrda. En
enkel och tydlig modell for hur médnniskor kan komma 1 kontakt med bade professio-
nella och frivilliga organisationer bor utformas for de ménniskor som utsatts for
vanvérd och dvergrepp. Dialogen med socialtjinstens medarbetare bor kunna organi-
seras pa ett samordnat och lattillgdngligt sétt for hela staden.

Frivilligorganisationers stod till samhillsvardade

Utredningens forslag:

Allmdnna Arvsfonden bor, inom ramen for sina stadgar, kunna ta initiativ till en sdrskild
satsning pd stod till mdanniskor som finns i samhdllsvdrd eller som helt eller delvis vuxit upp i
samhdllsvard.

Syftet med utredningens forslag ar att ge de berdrda personerna en mdjlighet att vid
behov bryta sin isolering och tréiffa andra med liknande erfarenheter samt skapa
ndtverk. Inom nétverken kan de utforma gemensamma aktiviteter men ocksé soka
stod hos varandra eller utanfor niitverken. Aven personer som har goda erfarenheter
av samhéllsvarden kan behova sadant natverk. Som utredningen papekar har liknande
organisationer haft svart att overleva pa sikt. De som vill starta en verksamhet av det
slaget kan darfor behova hjdlp att bygga upp en sadan organisation.

Socialtjinsten har enligt socialtjanstlagen ansvar for att unga, som varit placerade 1
familjehem eller pa institution far det stod de behover for att klara ett sjélvstandigt liv
med studier, arbete och bostad efter placeringen. Aven om den unge kan ha en ordnad
tillvaro nér kontakten med socialtjidnsten avslutas, dr det inte ovanligt att handlaggare
dnda kénner oro for hur den unge ska klara vuxenlivet. Forskning visar att dessa unga
ar mer sarbara for pafrestningar senare i livet.

Forvaltningen anser darfor att utredningens forslag ar bra och att sddana ideella
organisationer eller ndtverk skulle kunna fanga upp unga och vuxna och ge adekvat
stod nar samhaéllsvarden dr over.

Overviiganden och forslag om hur siikerheten i samhiillsvirden kan forbiittras

Utredningens forslag:
Regeringen bor initiera ett langsiktigt program for okad sdkerhet inom samhdllsvdr-
den av barn och unga.

Barnskyddsutredningens forslag att det av lagen ska framgd att det finns rutiner for
att forebygga, uppticka och dtgdrda risker och missforhallanden inom den sociala
barn- och ungdomsvarden bor genomforas.

Regeringen bor uppdra dt Socialstyrelsen att kontinuerligt folja omfattningen av
overgrepp och allvarliga forsummelser i samhdllsvarden samt analysera och sprida
de erfarenheter som gors.

I den enkédtundersdkning som utredningen genomfort har endast 21 av 290 kommu-
ner/stadsdelar svarat att de har rutiner eller riktlinjer for att férebygga och upptécka
overgrepp eller annan vanvérd av barn och unga 1 familjehem och HVB.
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Forvaltningen tillfragades i undersdkningen om det fanns sadana rutiner eller riktlin-
jer for arbetet. Forvaltningen hianvisade till stadens riktlinjer for handldggning och
dokumentation for vard i familjehem. Dessa tar upp vilka rutiner som ska gélla om
ndmnden fir kdnnedom om att forhéllandena i ett familjehem é&r otillfredsstéllande.
De goda exempel pé rutiner som utredningen namner stimmer till storsta delen
overens med stadens riktlinjer for familjehemsvérden.

Staden saknar 1 likhet med 6vriga kommuner motsvarande riktlinjer for barn som
placerats i HVB eller pa SiS-institution. Riktlinjerna for handldggning och dokumen-
tation 1 barn- och ungdomsérenden beskriver hur misstanke om &vergrepp mot barn
fran narstdende ska handldaggas, men tar inte upp perspektivet att overgrepp mot
barnet kan ske pé institution. Fragan behandlas inte heller i Socialstyrelsens Allmén-
na rad eller handbocker.

Forvaltningen anser, eftersom 6vergrepp som sker inom en institution aktualiserar
fler aspekter 4n de som finns beskrivna i ovan ndmnda riktlinjer, att sédana behover
utformas bade nationellt och lokalt.

Forvaltningen menar att ndr handlaggning och dokumentation 1 enlighet med BBIC
(Barns Behov i Centrum) dr implementerad fullt ut i staden, bor det kunna bidra till
att om brister, vanvard och dvergrepp forekommer, dessa upptiacks snabbare 4n med
tidigare sétt att utreda. Det dr dock viktigt att padpeka att enbart BBIC-strukturen inte
ar ndgon garanti for detta, vilket pétalas dven 1 utredningen.

Forvaltningen anser vidare att ansvar och samverkan mellan huvudmaén och verk-
sambheter i1 barnets ndrmiljo behdver betonas mer i lagstiftning och riktlinjer. For att
underlétta Gvergangen till vuxenlivet, vill forvaltningen sérskilt understryka vikten av
att barn och unga 1 samhéllsvérd vid behov far sdrskilt stdd under sin utbildning. Det
ar forvaltningens erfarenhet att det 1 kontakt med skolan ofta uppkommer fragor om
det &r skolan i placeringskommunen eller i vistelsekommunen som har ansvar for att
tillgodose barnets sirskilda behov. En annan vanlig frdga brukar gilla huruvida den
unga har behov av pedagogiskt stod som &r skolans ansvar eller av socialt stod som &r
socialtjénstens ansvar. Av stadens rapport “Barnuppdraget 1 Stockholms socialtjanst”
(BUSS) frédn 2009 framgar t.ex. att ”familjevardsinspektorerna far forhandla med
skolor 1 andra kommuner, dels om vilka insatser som behdvs for den enskilda eleven,
dels om kostnadsfordelning mellan kommunerna.” Aven ansvaret for att ge dessa
ungdomar stod under gymnasietiden dr oklart idag.

Samma behov av att klargdra ansvaret finns avseende landstinget. Det ar darfor
angelédget att skola och landsting far ett uttalat ansvar inom sina respektive kompe-
tensomraden for dessa barn och ungdomar. Det skulle ge storre framgéng att 1
samverkan ge barnen inom samhillsvarden det stod de behover for att klara av
vuxenlivet.

Utredning pekar vidare pa behovet av verksamhetsoverskridande lokala risk- och
hindelseanalyser vid allvarliga forsummelser och 6vergrepp inom samhéllsvarden.

Férvaltningen menar att ett sddant instrument behdvs for att kunna dra viktiga
lardomar som kan bidra till att upptécka ”systemfel” 1 den egna verksamheten, 1
samverkan med andra verksamheter och huvudmén. Staden anvinder en risk- och
vasentlighetsanalys” 1 verksamhetsplanering, men forvaltningen menar att instrumen-
tet dr alltfor trubbigt for att svara mot de behov som utredningen pekar pa. Forvalt-
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ningen anser att sddana sirskilda rutiner bor ta sin utgdngspunkt i barnets “livslinje”
och 1 hdndelser 1 samband med barnets placering och eventuella omplaceringar som
en grund for kunskapsutveckling.

Det ér positivt att utredningen anser att socialtjdnstens samverkansparter kring barnet,
forskola, skola, barnavérdscentral, barn- och ungdomspsykiatrin med flera verksam-
heter ska delta i sddana analyser. Det ar forvaltningens erfarenhet att de krav pa
samverkan som finns inskrivet 1 lag for alla dessa verksamheter inte &r tillrdckliga nér
det handlar om att anvéinda kompetens pa ritt sétt samt fordela ansvar och kostnader.
Som forvaltningen framfort ovan, skulle samverkan sannolikt underlittas om ovan-
stdende samverkansparter och andra ocksa fick ett uttalat konkret ansvar for barnen
inom samhaillsvarden.

Overviiganden och forslag om hur placerade barns och ungas rittigheter kan
stirkas

Utredningens forslag:
En oversyn av lagstiftningen i syfte att stirka placerade barns och ungas rdttigheter
under genomforandet av varden bor overvdgas.

Det program for okad sikerhet inom samhdllsvarden som har foreslagits kan bland
annat omfatta stod for att utveckla etiskt och rdttsligt grundade arbetssdtt inom
institutionsvarden.

Férvaltningen ar 6verens med utredningen om att det finns behov av att stirka
placerade barns och ungas réttigheter under virdtiden. Det géller alla omraden som
utredningen finner viktiga for att institutionerna ska ha ett etiskt och rattsligt grundat
arbetssitt. Arbetet med att 6ka barnens delaktighet i virden ndmns ocksa som sérskilt
viktigt.

Utredningen betonar betydelsen av en rittssiker dokumentation av varden med
tydligt barnperspektiv. Forvaltningen anser att det dr mycket viktigt att det finns en
rattssiker och tillrackligt omfattande dokumentation bade for att varden ska kunna
foljas over tid oberoende av personalomséttning, men ocksé for att virdnadshavare
och barnet ska kunna ta del av vad socialtjansten dokumenterar och vilka beddm-
ningar man har gjort.

Emellertid 4r idag de krav p4 dokumentation som stélls pa socialtjinsten, avseende
utredningsarbetet och under verkstélligheten av varden, mycket omfattande. I utred-
ningen har konstaterats att socialsekreterare dver hela landet lagt marke till att
dokumentationskrav och andra administrativa arbetsuppgifter tar alltmer tid fran det
direkta klientarbetet.

Forvaltningen instimmer 1 synen pa dokumentationens betydelse, men menar att det
ar ett vixande problem att det &r “obalans” i socialsekreterarnas uppdrag nir doku-
mentation och annan administration tar alltfor stor del av arbetstiden. Det sociala
forandringsarbetet och arbetet for att bygga upp en relation till barnet och barnets
nétverk tar tid.

Overviiganden och forslag om hur uppfoljningen av barn och unga i samhillsvird kan
forbiittras
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Utredningens forslag:

Barnskyddsutredningens forslag om att det ska finnas en av ndmnden sdrskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet dr angeldget och bor
genomforas. Lika angeldget dr forslaget om att den sdrskilt utsedda socialsekretera-
ren ska besoka barnet i den omfattning som dr ldmpligt utifran barnets behov och
onskemal, dock minst fyra ganger per ar.

Utredningen bedomer att den allra viktigast atgérden for att oka sdkerheten for
placerade barn och ungdomar é&r att forbdttra uppfoljningen av barnets situation. Som
ett led i detta foreslar utredningen att barnet ska ha en sérskilt utsedd socialsekretera-
re som ansvarar for kontakterna med barnet och att nuvarande bestimmelser om
minsta antal besok/uppfoljningar tva ganger per dr utokas till fyra gdnger per éar.

Férvaltningen har sedan cirka ett ar tillbaka successivt organiserat arbetet sé att barn,
som &r placerade i familjehem, har en egen handléggare skild frén handlidggaren for
familjehemmet. Det har genomforts i nya placeringar och for barn dir man bedomt
det som sérskilt angeldget. Det saknas resurser att genomfora for alla barn och 1 takt
med att nya placeringar gors, kommer behovet av resurser att tillta.

Precis som anges 1 utredningen, anser forvaltningen att det dr sérskilt angeldget att
utifran BBIC fordjupa uppfoljningarna och sdkerstdlla vad kontakten med barnet ska
innehalla samt omfattningen av uppfoljningarna. Fordjupade, titare och mer omfat-
tande uppfoljningar forutsatter att resurser avsitts.

Utredningen namner 1 detta avsnitt ocksd vikten av framforhdllning och noggrannhet
i rekrytering och upphandling. Det dr viktigt med kompetens och noggrannhet vid val
av familjehem eller HVB, beredskap for placeringar, referenstagning och samrdd med
andra kommuner. I frdga om institutionsplaceringar ar det viktigt att ta tillvara
uppgifter som framkommit vid tillsyn. SKL har utformat en kunskapsbaserad vigled-
ning for upphandling och en modell f6r uppfoljning.

Vidare framfors vikten av att institutioner inte far bli isolerade miljoer. Utredningen
forordar darfor att samarbetet pd overgripande niva mellan socialtjdnsten och de
institutioner man anlitar bor utvecklas.

I samband med revision av dppenvarden vid forvaltningen, har det framgatt att det ar
oklart var ansvaret ligger for den dvergripande uppfoljning av kvaliteten pa de HVB
som upphandlats i staden. Enbart den tillsyn som Socialstyrelsen gor dr inte tillrdck-

lig

Forvaltningen anser att den enskilda handldggaren inte har mgjlighet att lagga ned
det omfattande arbete det innebar att utvérdera en institution i samband med placer-
ing. Situationen vid enskilda HVB forandras och handldggarna behover uppdateras
pa ett enkelt sitt

Forvaltningen vill understryka behovet av utveckling och stéd vid upphandling och
kontinuerlig utvardering av kvaliteten vid HVB frdn kommunens sida. Det finns en
’risk” att upphandling och ramavtal ger en falsk kinsla av sdkerhet genom att de
upphandlade institutionerna har godkénts. Det finns ocksa omraden i regelverket
kring upphandling, som kan komma i konflikt med de krav som socialtjénsten vill
stdlla pa de olika HVB som anlitas, t.ex. nér det géller institutionens eller deras
anstilldas erfarenhet som vardgivare. Ett annat utvecklingsomrade avser ansvaret for
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att vid ramavtal avgdra om det foreligger avtalsbrott nér socialtjansten pa lokal niva
ar missndjd med en institution.

Handldggare och arbetsledare forvintas idag ha omfattande kompetens om upphand-
ling och de regler och rutiner som ska iakttas. Med detta foljer 6kade behov av
administration bade pé arbetsledar- och handlidggarniva. Detta paverkar i sin tur andra
delar av verksamheten. Det blir darfor viktigt att se Gver hur resurserna anviands bést.
Forvaltningen menar att det sannolikt krévs att kommunerna behdver avsitta 6kade
resurser inte bara till kompetensutveckling.

Forvaltningen anser vidare att kraven vid tillstdndsgivning for HVB bor skdrpas pa
ett sddant sitt att en hog kvalitet kan sidkerstéllas. Det skulle ge béttre forutsittningar
till de upphandlingar kommunerna gor d&ven om kvaliteten maste foljas upp under
avtalstiden.

Personkontinuiteten dr, som utredningen papekar, viktig for att skapa och upprétthélla
relationen till det enskilda barnet. Hog personalomséttning dr ett problem som
kommer och gar over tid i staden. Orsakerna till detta ar sjélvklart komplexa och det
kan krivas insatser inom méanga omraden for att komma till ritta med problemet. Ett
angeldget omrade som géller vikten av introduktion, successiv inslussning och
kompetensutveckling for socialsekreterare med myndighetsutovning uppmairksam-
mades 1 Behorighetsutredningen SOU 2010:6.

Utredningen konstaterar att en fungerande kontakt mellan det placerade barnet och
dess biologiska fordldrar i vissa fall 4r den bésta garanten fOr insyn 1 en placering.
Det ér darfor viktigt att lyssna pé fordldrarnas upplevelser om hur barnet har det.
Vidare pipekas att barnets trygghet paverkas av hur samarbetet fungerar mellan de
biologiska forédldrarna och familjehemsforildrarna och att det &r viktigt att vid
uppfoljning av varden att samordna och stirka samarbetet mellan biologiska fordldrar
och familjehemsforildrarna.

Férvaltningen konstaterar att stodet till de biologiska fordldrarna idag faller mellan
stolarna” inom socialtjdnsten. Den biologiska fordldern maste fa tydligt besked om
vad som forvéntas av dem for att en aterférening med barnet ska vara mojlig, inom
vilken tid och hur de ska 3 stod till ett fordndringsarbete. Fordldrar, som inte kom-
mer att aterforenas med sina barn, behover ocksa stod till att vara en bra umgéanges-
forélder till sitt placerade barn. Forvaltningen delar detta problem med 6vriga staden
och andra kommuner. Den funktionsindelning som dr vanlig inom socialtjinsten
innebdr att fordldern visserligen kan fa insatser for t.ex. missbruk eller psykisk ohélsa
men inget specifikt stod for att stirka sin fordldraforméga.

Férvaltningen anser att det dr ett viktigt utvecklingsomrade att skapa béttre forutsatt-
ningar dn idag att arbeta aktivt och malmedvetet med rehabiliteringen av och for-
stirkning av fordldraférmagan hos biologiska fordldrar.

Overviiganden och forslag om stiod till utveckling av familjehemsvdrden

Utredningens forslag:

Det regionala samarbetet bor fa stéd, ekonomiskt och kunskapsmdssigt, for att
utveckla de delar av familjehemsvdrden, som krdver ett storre underlag for att
tillrdcklig kompetens och kvalitet ska kunna upprdtthdllas. En langsiktig satsning,
baserad pd regionalt samarbete, kan exempelvis goras inom ramen for det avtal
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mellan regeringen och SKL som bendmns Plattformen for arbetet med att utveckla en
evidensbaserad praktik inom socialtjinsten.

Utredningen konstaterar att familjehemsvérden idag prioriteras medvetet fore institu-
tionsvarden. De barn som placeras i familjehem idag kommer frén svarare forhallan-
den och har ofta en mer komplex problematik och storre behov dn de barn/ungdomar
som placerades tidigare.

Forvaltningen instimmer 1 den bilden och menar att barnen 1 familjehemmen och
familjehemsforéldrarna sjdlva behdver kompletterande professionellt stod utover
socialtjénstens stod for att klara sin uppgift. I stadens BUSS-rapport, som omnédmnts
tidigare, konstateras att trots att barnets fysiska och psykiska hilsotillstand ska
kartldggas infor en placering, sa prioriteras inte denna grupp barn inom landstingets
barn- och ungdomsmedicin.

Landstingens ansvar for barn med psykiatriska symtom behover klarldggas. Tillgéng-
en till barnpsykiatriskt stod kan se olika ut i landet, men forvaltningen maste tyvérr
konstatera att det ofta 4r mycket svart att f adekvata insatser till dessa barn. Social-
tjdnsten konstaterar att t.ex. att den slutna barnpsykiatriska varden har minskat
betydligt. Manga barn och ungdomar i familjehem har behov av insatser som endast
barnpsykiatrin kan tillgodose. Det géller bdde den 6ppna och den slutna véarden.

I ovan ndmnda BUSS-rapport gjordes en grov differentiering 1 sex grupper av de barn
som placeras utom hemmet. Differentieringen avser bade aldrar och behovsomraden
hos barnen. Forvaltningen menar att en nationell kartliggning av placerade barns
behovsprofiler skulle kunna utgora underlag i samband med information och rekryte-
ring av familjehem. Den skulle ocksa kunna vara underlag for en langsiktig planering
av samhéllsvarden och ge kunskap om omraden dér varden behdver forstéirkas.
Vidare onskar forvaltningen att landstingets ansvar och uppdrag for barn i samhalls-
vard tydliggors, sd att socialtjdnsten vet vad den kan kréva 1 sin samverkan.

Utredningen hinvisar till att den placerande kommunen ska informera och samrdda
med den kommun dér det tilltinkta familjehemmet ligger. Utredningen konstaterar att
det trots detta forekommer att kommuner anlitar familjehem som annan kommun
beddmt som oldmpligt.

Forvaltningen instimmer i utredningens uppfattning om det orimliga i detta och att
sdkerheten for att godkdnna ett familjehem madste bli béttre Att det, som utredningen
ocksé konstaterar, dr svart att rekrytera familjehem idag bidrar till en 6kad konkur-
rens om familjehemmen mellan kommunerna som inte gynnar en ansvarsfull och
saker familjehemsvard.

Utredningens forslag om forstirkt skyldighet till samrad mellan kommunerna ar
otillracklig, enligt férvaltningens mening. Forvaltningen menar att det vore bra om
kontrollen av familjehem kunde underléttas genom regionala register, som berorda
inom myndigheten hade tillgang till. Nar ndgon ansdker om att bli familjehem kunde
registren snabbt ge svar pd om familjehemmet &r godként sedan tidigare eller inte och
vilken/vilka kommuner som gjort utredning och bedémning.

Overviiganden och firslag om kvalitetskrav for familjehem och jourhem

Utredningens forslag:
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Familjehems- och jourhemsfordldrars ldmplighet bor vara noggrant utredd och det
bor regleras vad en utredning av familjehem och jourhem ska omfatta. Infor en
placering bor utbildning vara ett krav. Fragan om ett sdrskilt tillstand for ett enskilt
hem som tar emot fler dn tvd barn, som inte dr syskon, for stadigvarande eller
tillfdllig vard och fostran bér utredas.

Forvaltningen anser att stadens riktlinjer for utredning av tilltinkta familjehem pa ett
bra sitt beskriver vad en sddan utredning ska innehalla, men menar att de kan utveck-
las. Forvaltningen dr dirfor positiv till utredningens forslag till nationella bedém-
ningsinstrument for likvérdiga utredningar vid rekrytering av familjehem.

Vid placering utom hemmet ska socialtjidnsten alltid forst prova om barnet kan
placeras hos anhdrig eller annan narstaende i barnets nétverk. Detta da svensk och
utldndsk forskning visar att dessa placeringar kan vara att foredra ur ett livsperspek-
tiv. Erfarenheterna visar dock att det kan vara mycket svéra avvédgningar for social-
tjénsten att beddma om ett slaktinghem ska godkdnnas som familjehem. Forvaltning-
en Onskar darfor att man pa nationell niva riktar sérskild uppmérksamhet pa utred-
ning och beddmning vid sddan placering.

Fragan om likvérdighet i familjehemsvérden ér dock storre dn sd. Utredningen
konstaterar t.ex. att behovet av ett 0kat statligt engagemang i1 familjehemsvéarden
efterfragas allt oftare bland annat av Riksdagens revisorer och 1 olika statliga utred-
ningar. Det géller likvirdiga krav pd familjehem 6ver hela landet, gransdragning
mellan familjehem och HVB, vad en familjehemsutredning ska innehélla, skyddande
faktorer 1 familjehemsvarden, utbildningskrav pd familjehem m.m.

Staden har genom aren utvecklat rutiner och arbetssitt nir det giller utredning av
familjehem, utbildning och rekrytering mm. Forvaltningen anser trots detta att det
vore mycket virdefullt om kraven pa familjehem var likvirdiga 6ver landet. Eftersom
placering i familjevérd prioriteras fore institutionsvérd idag, ar det ocksa viktigt att
samhéllsvarden blir en angeldgenhet for staten.

Med utgangspunkt fran barnens ofta mycket komplexa behov, de krav som stills pd
familjehemmen idag och de ibland mycket smé skillnaderna mellan ett familjehem
och ett HVB, menar forvaltningen att precis som for HVB kunde sérskilt tillstand for
familjehem, som tar emot vissa milgrupper av barn, vara en ’16sning”.

Overviiganden och firslag om utokad kontroll av privat konsulentstodd familje-
hemsvdrd

Utredningens forslag:

Den konsulentstodda verksamheten i sin helhet, dvs. dven den del som rér stod och
handledning till familjehemmen, bor omfattas av det sdrskilda tillstand som Barn-
skyddsutredningen har foreslagit.

Utredningen konstaterar att samhallets kontroll av kvalitet och sékerhet inom den
snabbt vixande privata familjehemsvérden ar otillracklig och att roll- och ansvarsfor-
delning 1 forhéllande till socialndmnden ir otydlig.

[ utredningen framfors ockséd onskemadl om att Socialstyrelsen 1 sitt arbete tydliggdr
socialndmndens ansvar vid anlitande av privata verksamheter for familjehemsplacer-
ing. Det finns exempel i landet som visar att dessa familjehem uppfattar att de arbetar
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pa uppdrag av den konsulentstodda verksamheten och inte i forsta hand pé uppdrag
av den placerande kommunen. Detta innebir att konsulenternas kompetens och
beddomningar fér stor paverkan péd de barn och ungdomar det géller.

Férvaltningen har egna erfarenheter av den problematik utredningen tar upp om de
konsulentstodda familjehemmen och stodjer utredningens forslag. Forvaltningen vill
déarutdver betona behovet av att placeringskommunens myndighetsansvar for beslut
och uppf6ljning av de familjehem, som &r knutna till de konsulentstodda verksamhe-
terna, tydliggors.

Sammanfattande synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 utredningens uppfattning om de brister som finns inom
samhéllsvérdens olika delar. Forvaltningen &dr ocksa positiv till utredningens forslag
till forbéttringar. Av utredningen framgar att manga forslag kostnadsberdknats i andra
sammanhang, men vilka dessa dr och vilka forbéttringar som bedoms ligga utanfor
nuvarande ekonomiska ramar, kdnner forvaltningen inte till. Foérvaltningen kan dock
konstatera att flera forslag svarligen kan genomforas med nuvarande resurser. For-
valtningen anser att detta bor klarldggas 1 dverldggningar mellan foretradare for
staten och kommunsektorn innan slutgiltig stillning tas till utredningens forslag.




