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Stadsledningskontorets férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslir att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Modell for fordelning av budget till stadsdelsnfimndernas
stadsmiljéverksamhet godkéinns i enlighet med forslaget i
stadsledningskontorets tjénsteutldtande.
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Stadsdirektdr Tf avdelningschef
Bakgrund

Driftsbudgeten fér stadsdelsniimndernas stadsmiljéverksambhet fordelas sedan
2008 enligt en férdelningsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln réknar
fram andelar som omvandlas till kostnadsandelar.

Nyckeln #r uppbyggd av tva block: grénomréidesskdtsel och dvrig stadsmiljd. I
»grénomridesskétsel” ingdr arealer for parkmark och naturmark. Hénsyn tas till
slitage och nedskriipning genom att en justering gors for dag- och nattbefolkning. 1
blocket *6vrig stadsmiljé” tas héinsyn till stadsdelsnimndernas uppgift att
medverka i stadsplaneringen som remissorgan och dirmed ingér ocksa antalet
lagenheter i godk#nda eller antagna detaljplaner.

I budgeten for Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen erhallit uppdraget att
félja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln for stadsmiljéverksamhet,
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Stadsiedningskontoret har ansvarat f6r uppfoljningen som genomforts i samarbete
med Sweco Eurofutures.

Utéver detta har en arbetsgrupp med representanter frin sdderort (Farsta och
Skarpnick stadsdelsndmnder), véisterort (Hisselby- Villingby stadsdelsndmnd)
och innerstaden (Norrmalm stadsdelsndmnd) deltagit i arbetet.

Arendet

I bil | redovisas Sweco Eurofutures slutrapport. I slutrapporten redogérs for det
nya forslaget pa ny fordelningsnyckel, motiv till varfor den bér forédndras samt
effekter av den foreslagna nyckein.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets férnyelseavdelning.

Foérvaltningens synpuniter och fﬁrslég
Stadsledningskontoret foreslar att fordelningsnyckeln for stadsmiljéverksamhet
justeras enligt forslag i bilaga 1 och att den bérjar gilla fran och med budget 2013.

Stadsledningskontoret foreslar dven att till 2013 6ka budgeten for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet med 17,6 mnkr. Kontoret bedémer att
det skulle motsvara stadsdelndmndernas kostnader for stadsmiljéverksamheten

biittre.

Rekommendationen frin Sweco #r att nyckeln méste foréndras. Den filimsta
orsaken till detta ér att viktningen i nuvarande nyckel inte pé ett riitvist sétt
motsvarar stadsdelsnimndernas kostnader f6r en skétselyta da befolkningen har
storre paverkan pa utfallet dn sjélva ytan, Utdver detta dr nyckeln varken tydlig
elter enkel att forstd. Stadsledningskontoret delar Swecos bedémning.
Representanterna frin Séderort (Farsta stadsdelsnémnd) och Visterort (Hésselby-
Villingby stadsdelsndmnd) &r eniga med denna bedémning.

Forslag till forandring
Precis som tidigare foreslds fordelningsnyckeln vara uppbyggd pa tva block,
gronomradesskotsel och Gvrig stadsmilj6.

Grénomradesskotsel

o Basskotsel — Avser parkyta och naturmark och viktas ihop pd samma sitt
som tidigare (skétseln for park antas vara 10 ganger storre dn skotseln for

naturmark).

FBrindring av férdelningsnyckeln for stadsmiljdverksamhet
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o Slitage/nedskriipning — Basskétseln viktas lika med slitage/nedskripning.
Slitaget méits med antalet boende och antalet bestikare i stadsdelsnidmnden.,
De boende motsvarar antalet folkbokforda i stadsdelsnimnden medan
bestkarna mits med dagbefolkningen (de som arbetar i
stadsdelsndmnden).

e Gronomridesskétseln antas std for 85 procent av stadsmiljoverksamheten.
Ovrig stadsmiljo

¢ Boende — Kostnaderna fir évrig stadsmiljo miits med stadsdelsndmndens
befolkningsstorlek,

o Ovrig stadsmilj6 antas sta for 15 procent av stadsmiljéverksamheten.

Effekt av en den féreslagna nyckeln

Effekterna den nya fordelningsnyckeln inklusive medelforstdrkningen om 17,6
mnkr redovisas i tabellen nedan. Den forsta stapeln visar fordelningen av
stadsmiljébudgeten 2012. Den andra visar hur tilldelningen inkl.
medelf6rstidrkningen skulle bli enligt géllande fordelningsnyckel. Tredje stapeln -
visar hur fordelningen inkl. en medelftrstirkning skulle bl enligt den foreslagna

nyckeln.

Tabell I.Fordelning av budget stadsmiljoverksamhet.
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En fordelning av budgeten enligt den foreslagna nyckeln inkl.
medelforstirkningen skulle innebéra att Norrmalm, Skarpnick och Higersten-
Liljeholmen far mindre i tilldelning jamfért med vad de fitt idag.

Kontoret anser att det #r rimligt att den foreslagna nyckeln minskar skillnaderna i
tilldelningen mellan stadsdelsnimnderna. Det sker framforallt en omftrdelning
fran Séderort till Visterort. Detta #r med anledning av att den nya nyckeln i hogre
grad tar hinsyn till den faktiska parkytan i nimnderna.

Stora delar av stadsdelsndmndernas parksskotsel dr utlagd pé entreprenad med
avtal som indexuppritknas varje ar. For att kompensera stadsdelsndmnderna for de
arliga uppriakningarna har stadsdelsndmndernas representanter framfort att det
vore dnskvirt att budgetramen for stadsmiljéverksamheten indexuppriknas
arligen. Stadsledningskontoret understryker att storleken pd ramen som
fordelningsnyckeln fordelar mellan stadsdelsnimnderna bestutas drligen utav
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret foreslar att modell for fordelning av budget till

stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet godkéinns i entighet med forslaget i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. PM - Oversyn av stadsmiljonyckeln SWECO_ stutrapport
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Oversyn av stadsmiljényckeln

I kommunfullmaktiges budget for Stockholm stad 2012 har kommunstyrelsen erhallit uppdraget
att folja upp och eventuelit justera fordetningsnyckeln for stadsmiljdverksamhet. Uppdraget ska
vara genomfort under 2012. Detta &r en sammanfatining av den versyn som gjorts av Sweco
Eurofuiures med forslag pa forandring. '

Oversynen har genomforts av Sweco Eurofutures. Under uppdragets gang har det aven funnits
en arbetsgrupp som sammantratt vid 3 tilfallen. Arbetsgruppen har bestatt av representanter
fran Stadsledningskontoret, Saderort (Farsta), Vésterort (Hasselby-Vallingby), Innerstaden
(Norrmalm) och Sweco Eurofutures. Vid forsta sammantrédet deltog aven en representant fran

Skarpnack som vad med vid den fGrra Gversynen.

Sammanfatining

Oversynen av den nuvarande férdelningsnyckein for stadsmilidverksamheten har kommit fram
till att nuvarande modell maste erséttas med en ny. Den nuvarande nyckeln 4r inte enkel och
1attfarstaelig. Den nuvarande nyckeln &r heler inte réttvisande med avseende pa att den
faktiska parkytan har for liten betydelse for utfallet och att det | huvudsak ar folkmangden som
avgér budgetfardelningen. Vidare r den nuvarande modelien instabll pé grund av variabeln

som avser lagenheter i detaljplaner.

Grundat pa det arbete som genomf{ris 1 arbetsgruppen foreslas en ny modell. Den féreslagna
fordeiningsnyckeln har iksom nuvarande nyckel tvé delmodeller — en avseende
grénomradesskotsel och en for dvrig stadsmiljé. Den fdreslagna fardeiningsnyckeln tar bade
hansyn till att det finns kostnader for basunderhail och for slitage/medskrapning | stadens
stadsdelsomraden. Den foreslagna nyckeln tar aven | hogre grad hansyn lill skillnader i
hesskstryck mellan stadens stadsdelsomraden. Slutligen foreslas det att detaljplanerna
exkluderas | delmodellen for tvrig stadsmilio for att gora modellen enklare och mer stabil.

Utfallet | den féresiagna nyckeln innebér framforallt att skillnaderna minskar meilan Stderort och
Vasterort | kronor per skotselyta. Utfallet Innebér &ven en viss omidrdelning fran Norrmaim till

dvriga staden.

Bakgrund

Driftsbudgeten for stadsdelsnamndernas stadsmiljéverksamhet fordelar sedan 2008 enligt
nuvarande fordeiningsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln réknar fram andelar som
omvandias {ill kostnadsandelar.
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Nyckeln &r uppbyggd av tva block: gronomradesskotsel och dwrig stadsmiljo. |
"grénomradesskotsel” ingér arealer f&r parkmark och naturmark. Hansyn tas till slitage och
nedskrapning genom att en justering gors for dag- och natthefolkning. I blocket “dvrig
stadsmilis” tas hansyn till stadsdelsnamndernas uppgift att medverka i stadsplaneringen som
remissorgan och dérmed ingér ocksé antalet lagenheter | godkénda eller antagna detaliplaner.

Sweco har fatt i uppdrag aft se éver foljande:

«  Analys av ingaende variabler fér att se om det finns majlighet att forenkia nyckelin och
gtira den mer forstaelig

« Underséka huruvida en korrigering av vikthing mellan naturmark och parkmark ar
nodvandig for att nyckeln ska bli mer rativisande

s Undersdka huruvida en korrigering av vikining av befolkningsfaktorn {inkl,
dagbefolkning) ar nddvandig for att nyckein ska bli mer rattvisande

+ Jamféra nuvarande modell som &r tillamplig pa alla stadsdelar med en model! for
ytterstaden och en for innérstaden.

Utdver detta ska ett antal fragor ur mer allmén perspekiiv 16sas:
+« Undersaka hur val aterspegiar nyckeln den snabba exploateringen i staden?

+ Borde nyckeln Inkiudera andra faktorer &n den gor idag? Ex. finns en del objekt som 4r
dyra att underhalia men som nyckelnh inte tar hajd for, ex. plaskdammar, trappor,
fontaner, mm

+  Gardet alt héja korrelationskoefficienten?

Kray pa en férdelningsnyckel

Vid konstruktionen av den nuvarande fordelningsnyckeln 2007 stéllde SLK atta krav som en
fordelningsnyckel maste uppfylla. Inga andrade krav har redovisats och darfor forutsatts att
samma krav géller nu som da. Modellen ska vara:

o Enkel
e laltforstaelig
| ¢ Rativisande
s  Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

s  Adaptiv med avseende pa vésentliga forandringar, t.ex. andrad markanvandning vid
exploateringar

e Fordelande, inte kostnadsdrivande
+ Tillamplig pa alla stadsdelar

»  Accepterad
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Oversyn av den nuvarande stadsmiljdnyckein

Sweco har sett Sver den nuvarande resursférdelningen for stadsmi'ijﬁverksamheten. De
generella kraven pa en fordelningsnyckel har varit utgéngspunkten nar dversynen genomforis,
Foljande problem har identifierats med den nuvarande férdelningsnyckeln:

o Nyckeln &r inte enkel och fattforstaelig. Det &r svért att hérleda vilka effokter bland
annat markanvandning och exploatering innebar for utfaltet i resursférdeiningsmodelien.

s Modellen &r inte réftvisande:

o Parkslitaget har orimligt stor vikt. Parkytan har for liten befydelse for utfaltet |
modeifen 6r gronomradesskotsel.

» Parkytan har en negativ effekt pa utfallet i modellen for dvrig stadsmiljo. Detta
beror pé att folkmangden tas i relation il skotselytan.

« Det &r | huvudsak stadsdelsomradenas folkméngd som avgor utfallet i
stadsmiljonyckein.

« Defaliplanerna gér modeilen instabil genom att den orsakar stora svéngningar |
modellen och variabeln 4r inte heller réffvisande | deh beméatkelsen alt stora
detaliplanearbeten enstaka &r inte har ndgon betydelse for utfallet.

Den huvarande frdeningsnyckelns struktur och uppbyggnad &r komplex. Detta ér den
viktigaste orsaken till svarigheten alt harleda variablernas betydalse | modellen, Nar de olika
perakningsstegen | modellen brutits ner och analyserats har icke rattvisande faktorer

uppenharats.

| den nuvarande nyckeln finns faktom parksiitage/nedskrdpning som motsvarar antalet
manniskor per kvadratmeter parkyta. Denna fakior vags ihop med den fakliska parkytan, vilket
ger en justerad parkyta. Tillvagagangssattef innebar dock att stadsdelsomradets parkyta knappt
far nagon betydelse for utfallet, Det &r framforallt folkméngdens storlek som avgsr hur mycket
pengar stadsdelsomradena far for att skéta sina parkytor, inte storleken pé parkytan.

I nyckeln har aven ett liknande matt anvénts for att skatta kosthaderna fér 6vrig stadsmiljo

genom att ta folkmangden dividerat med summan av park och naturmark. Detta innebdr att en
storre parkyta inneburlt en lagre budgetaridel avseende Gvrig stadsmiljo medan en storre

folkmangd inneburit en hégre budgetandel.

| modellen tas medianen av detaljplanerna under 5 4&r. Deita innebér att ett stadsdelsomrade
kan fa vardet 0 trots att det byggts mycket lagenheter under nagot specifikt &r. Medianen
varierar kraftigt mellan &ren och ger inte en rattvis bild av det faktiska detaliplanearbetet

budgetaret.

Farslag — En ny reviderad modeli

Slutsatsen av den genomforda dversynen ar att fordelningsnyckeln méste géras om. Modellen
ar inte enkel och lattforstaelig och framforallt inte réttvisande.

3(12)
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| Swecos arbete med att ta fram en ny modell har bland annat fSljande saker beakiats;

]

Modelien ska uppfylla de generelia kraven pa en fdrdelningsnyckel

Modeilen ska vara stabil dver tid

. Parkytan ska ha storre betydelse for utfallet

Alternativa satt att mata siitage/medskrapning

Eventuell sérbehandling av olika skotselytor

Utifran dessa forutsattningar har en ny medell tagits fram. Ny sérbehandling av olika skétselytor
har inte inkluderats | den férestagna nyckeln. Delta beror bland annat pa att det inte finns
heltdckande data med enhetiiga definitioner.

Den foreslagna férdelningsnyckeln &r bade enkiare och mer rattvisande an den nuvarande
modellen. En beskrivring av den fdreslagna modellen ges nedan:

Gronomradesskotsel

L ]

]

Basskétsel —~ Avser parkyta och naturmark och viktas ihop pa samma satt som tidigare
(skotseln for park antas vara 10 ganger storre dn skétseln for naturmark).

Slitage/nedskripning — Basskotseln viktas lika med sfitage/nedskrapning. Slitaget
mats med antalet boende och antalet besdkare | stadsdelsomradet. De boende
motsvarar antalet folikbokforda | stadsdelsomradet medan bestkarna méts med
dagbefolkningen (de som arbetar | stadsdelsomradet).

Grénomradesskotseln antas std for 85 procent av stadsmiljéverksamheten.

Ovrig stadsmiljo

[

4 {12}

Boende — Kostnaderna for dvrig stadsmiijé mats med stadsdelsomradets
hefolkningsstoriek.

Ovrig stadsmiljo antas sta for 15 procent av stadsmiljtverksamheten.
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Den féresiagna modellens struktur

Skifllnader med nuvarande nyckel

» | den foreslagna modellen antas en stor parkyta innebéra storre kostnader for
grénomradesskotseln jamfort med en mindre parkyta, givet allt annat lika. | den
nuvarande modellen har parkytan véldigt lifen betydelse for utfallet.

o | den nuvarande fordelningsnyckeln beraknas kostnaderna for évrig stadsmiljo bland
annat genom att folkmangden divideras med park och naturmark. £n akad skoétselyta
medforde darmed ett lagre utfall (mindre pengar) for évrig stadsmiljs. Detta anses Infe
vara raffvisande och denna vikt ersatts darfor med folkmangden (de boende) i den

foreslagna modellen.

¢ Lagenheter i detaliptan tas bort | den foreslagna modellen. Anledningen il detta &r
bland annat att gdra modellen enklare och mer stabil éver tid.

¢ Besokare till stadsdelsomradena antas sta for lika stor andel av slitaget/nedskrépning
som de boende i stadsdelsomradena (generellt i staden som helhet). | den nuvarande
modellen inkiuderades 25 procent av dagbefolkningen medan 100 procent av
dagbefolkningen inkiuderas i den foreslagna modellen.

Utfailet av den foreslagna fordelningsnyckeln

Utfallet med den foreslagna modeflen visas | Figur 1 och i Figur 2. Den forsta figuren visar hur
mycket stadsdelsomradena fér per skotselyta (parkmark viktat med naturmark). Den andra
figuren visar faktiskt utfall i kronor givet budgetramen 2012. | bada figurerna visas en fidsserie
for det faktiska utfallet budgetér 2010-2012 samt féreslagen nyckel givet forutsattningarna ar

2012.

8(12)
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Den huvudsakliga forandringen med féreslagen modell jamfart med nuvarande &r att
skillnaderna minskar mellan stadens stadsdelsomraden, Det sker framférallt en omfdrdelning
fran Séderort till Vasterort. Detta beror | huvudsak pa att den foreslagna modellen i hdgre grad
tar hénsyn til den fakiiska parkytan i stadsdelsomradena. Skilinaderna mettan Séderort och

Vésterort ufjdmnas dérmed.

Norrmalm far dven ett betydligt lagre utfall an tidigare. Detta beror pa att stadsdelsomradet har
valdigt lite parkyta | forhallande tilt dvriga stadsdeisomraden. Fortfarande far dock Norrmaim
mycket pengar per skbiselyta jamfort med 6vriga stadsdelsomraden i Innerstaden.

Den nya modellen omfordelar 9,8 miljoner kronor givet fdrutsattningarna budgetar 2012, Den
storsta omférdelningen sker tilf Hasselby-Villingby. Trots detta & Hasselby-Vallingby det
stadsdelsomradet som far minst pengar per kvadratmeter skétselyta.

Norrmalm och Hagersten-Liljeholmen ar de tva stadsdelsomraden som det omférdeias mest
pengar fran. For Norrmalm beror detta pa att stadsdelsomrédet har forhallandevis liten parkyta.
Utfallet for Norrmaim, ach dven for évriga Innerstaden, vags dock upp med att hela
dagbefolkningen inkluderas i den fireslagna modellen, Hagersten-Liljehotmen far mindre
pengar pa grund av alt hansyn ej tas till antalet lagenheter | detaliplan. Eftersom detaljplanerna
dock kan variera kraftigt dver tid s& &r det inte sjélvklart att denna férandring pa sikt kommer ha
en hegativ betydelse fdr Hagersten-Liljgholmen. Norrmalm far fiksom tidigare mest pengar per
skotselyta | staden och Hagersten-Liljeholmen far mest pengar per skétselyta | ytterstaden.

| tidsserien fér utfallet i den nuvarande modellen gér det att tyda tva kraftigt negativa
forandringar. Den ena &r for Sédermaim meitan budgetéren 2010 och 2011 samt for Hasselby-
Villingby mellan budgetdren 2011 och 2012, Detta beror i bada fallen pa en kraftig minskning

av medianen av antalet [dgenheter i detaliplaner. Den foresiagna modellen &r betydligt mer
stabll som en 8ljd av alt detaljplanerna exkiuderas och att befolkningens storlek styr utfatlet i

delmodellen for dvrig stadsmiljd.

Den féreslagna modeillen utfmnar kostnaderna per skotselyta i staden, vilket framforaitt ar fallet
for ytterstaden. Skillnaderna &r dock fortfarande stora mellan innerstad och ytterstad. | den
foreslagna modellen far exempelvis Kungsholmen mer 4n dubbelt s& mycket per skétselyta
jamfort med ytterstaden. Norrmalm far dock éver 8 ganger mer &n yiterstaden, vilket trots allt ar
en minskning jamfort med tidigare. Anledningen till att Norrmalm far sa mycket per skotselyta ar
kambinationen av att stadsdelsomradet har lite parkyta och en valdigt stor befolkning, framfarallt

dagbefolkning.
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Figur 1 Kronor per skbtselyta (parkmark viktat 10 ganger mer &n naturmark). Nuvarande nyckel fér
ar 2010-2012 jamfort med foreslagen nyckel fér budget 2012, Antagit 2012 &rs budgetram f5r
samtliga ar,

2010 ®2011 w2012 Forslag 2012
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Kronor per viktad skitselyta

Figur 2 Utfall miljoner kronor. Nuvarande nyckel for ar 2010-2012 Jimfért med foresiagen nyckel for
budget 2012, Antagit 2012 ars budgetram for samtliga ar.

2010 ®m 2011 w2012 Forslag 2012
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Slutsatser

Forstaget fran Sweco &r att modelien maste férandras. Sweco anser vidare att det inte ar
tampligt att fortsatta anvinda nuvarande madell med vetskap om dess brister.

Det blir en jimnare frdelning mellan stadsdelsomraden som liknar varandra med den
férestagna fordelningsnyckeln. Tidigare hade stadsdelsomraden | Stderort generelit en hdgre
tilldelning an | Vasterort per kvadratmeter skotselyta trots likheter mellan olika omréaden. | den
nya modellen kompenseras Vasterort for detta vilket antogs vara logiskt for afla i arbetsgruppen.

Utifran arbetsgruppens onskemal har Sweco beaktat méjligheten att sarbehandla olika
skotselytor, men detta har inte varit mojligt pa grund av bristande underlag och brist pa
enhelliga definitioner.

Sammanfattande analys av Sweco

Nedan ges en kort sammanfattning av det analysarbete Sweco har gjort i dversynen av
stadsmiljsnyckeln och arbetet med ait ta fram forslag pa en ny modell | samarbete med

arbetsgruppen.

Grénomradesskatsel — Parkytan och slitagets betydeise

Det har inte ansetts vara rattvisande att parkytan knappt haft ndgon betydelse for
grénomradesskotsel | den nuvarande modeflen. Den nuvarande modellen for
grénomradesskotsel styrs | huvudsak av folkmangdens storlek.

| den foreslagha fordelningsnyckeln for gronomradesskétse! vags den viktade skotselytan® ihop
lika med fotkmangden®. Med andra ord betyder detta att kostnaderna fdr "basskétsel” antas vara
lika stor som kostnaderna for sfitage/nedskrapning generellt i staden. Hur stor andel av
kostnaderna som gar till basskétsel och slitage/nedskrdpning varierar kraftigt mellan
stadsdelsomradena och detta tas dven hansyn till i den foreslagna modellen. Vissa
stadsdelsomraden far ett hgt utfall pa grund av mycket basskotsel (stor skotselyta) medan
andra stadsdelsomraden far elt hagt utfall pa grund av mycket slitage (stor folkméngd). Den
genomsnittliga relationen i staden som helhet antas dock vara att héiften av kostnaderna
motsvaras av basskétsel och halften av slitage/nedskrapning. Det finns dock ingen enhetlig
definition och dérmed heller inga faktiska kostnadsuppgifter p& vad som &r basskatsel och vad
som &ar skotsel till foljd av slitage/nedskrapning.

| arbetet har Sweco sett sver majligheten att eventuellt differentiera pa andra ytor dn bara
parkyta och naturmark. Diskussionerna i arbetsgruppen har bland annat handlat om att skifja pa
naturreservat och dvrig naturmark samt att skilja pa parkytor sasom anldggningar av olika slag
och vrig parkyta. Sweco har Aveén sett dver mojligheten att ta hansyn till antalet strandbad i
stadsdelsomradena. Det har dock inte funnits fullstandiga underlag for att skilja pa olika typer av

1 Parkytan viktas som tidigare ihop med naturmark, dér parkytan antas kosta 10 ganger mera
&n naturmarken.
2 Befolkningen (de boende) vags ihop lika med dagbefoikningen (bestkarna).
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ytor. Dessutom #r det inte helt enkelt att bedoma kostnadsskillnaden fr att skéta olika typer av
ytor. Aven i den férra 6versynen av stadsmiljényckeln som gjordes ar 2007 studerades
sarbehandling av bland annat parkvégar. | den 6versynen konstaterades att en s&dan justering
inte skulle leda till nagon mer pataglig forandring av fordelningsnyckeln och att motivet att
sarskilja de hardgjorda ytorna fran de egentliga parkarealerna dérfor var svagt. Ylterligare
faktorer som talar emot sérbehandling av olika typer av ytor &r att modellen ska vara enkel ach
infe paverkbar for stadsdelsndmnderna. Modellen blir mer komplicerad av att ta hansyn till flera
olika typer av ytor och biir aven mer kanslig for eventuella definitionsférandringar. Dessutom
kan modellen bii paverkbar for stadsdelsnamnderna genorn att anidgga ytor som ger hogre

utfalt | fordeiningshyckeln,

Sweco har sett dver alternativa satt att mata slitaget/nedskrapningen i grénemraden. Sweco har
bland annat sett 6ver taxeringsvarden for hyreshusmark, antalet restauranger samt
koncentration av andra typer av verksamheter | stadsdetarna som kan antas samvariera med
stort besokstryck sdsom detaljihandel och logiverksamhet. Detta har dock inte meditrt nagra
storre forandringar i utfall jamfort med dagens méatt pa dagbefolkningen. Dagbefolkningens
storlek samvarierar kraftigt med dessa varlabler, Dagbefolkningen kan ses som eit indirekt matt
pa besdksirycket. Dagbefolkningens storlek ska inte bara ses som et matt pa hur manga som
har sin arbetsplats | stadsdelsomradet utan ska dven ses som ett indirekt matt pa ovriga
besokare fill stadsdelsomradet som inte nddvéndigtvis arbetar dar. De boende och besokarna i
stadens stadsdelsomraden antas | genomsnitt sté for halften var av slitaget/nedskrapningen. |
den forestagna modellen férestés darfor att de boende vags lika med besokarna.

Ovrig stadsmiljé — en enklare och mer stabil modell

Légenheter | detaljpian har | den nuvarande modellen anvénts som méatt pa
stadsdelsnamndernas medverkan | stadsplaneringen som remissorgan. | den forra dversynen
andrades detta matt fran att ha varit ett genomsnitt for de fem senaste aren till ait vara
medianen. Anledningen till detta var for aft extremar inte skulle fa for stor paverkan pé utfallet.
Det har dock visat sig att den aiternativa bergkningen &ven var instabil och inte alls tog hénsyn
1ill &r med stora detaljplanearbeten. Exempelvis var det dver 2 500 lagenheter | detaljplan for
Norrmalm &r 2009, men medianen fér de senaste & aren var endast 20 lagenheter. | den
foreslagna modellen har detaljplanerna exkluderats. Detta dels for att denna variabel medfor
stora svangningar i fordelningsnyckeins utfall som varken &r rattvisande eller logiska, En annan

anledning &r for att forenkla modellen,

Som en folid av ait detaljplanerna exkiuderats sa far folkmangden storre betydelse for uifallet |
delmodellen 6vrig stadsmilio i den foreslagna fordelningsnyckeln. | den nuvarande modellen har
fotkmangden tagits | relation tilt park och naturmark. En dkad skdtselyta medférde darmed etl
lagre utfall | modellen, Tanken med en'sadan berékning kan ha varit att slitaget bllr mindre da
parken okar, men att en 6kad skétselyta skulle innebara lagre kostnader for dvrigt
stadsmiljparbete antas inte vara ratlvisande. Darfor foreslas att endast folkméngdens storlek
anvands som matt pa den dvriga stadsmiljoverksamheten, som i huvudsak ar av administrativ
art. Med folkmangdens storlek avses har de boende | stadsdelsomradena.
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Viktningen melian gronomradesskotsel och dvriga stadsmiljo

Modellerna for gronomréadesskétseln och dvrig stadsmiijo har tidigare viktas sa att
gronomradesskotseln vager ungefér 84 procent och dvrig stadsmiljo 16 procent. Denna vikt har
baserats pa en tidigare femarsserie med redovisade kosthader. D4 inget nyit enhetligt underlag
finns for att bestamma kostnadsandelarna for gronomréadesskotsel och dvrig stadsmiljo foreslas
det att nivaerna ligger kvar. Andelarna jamnas dock ut s ait gronomradesskdtsein motsvarar
86 procent och dvrig stadsmiljé 15 procent. Denna mindre justering har dock knappt nagon

betydelse fir utfalist,

Modeil for ytterstad och innerstad

Majligheterna att ha en madell for innerstad och ytterstad har analyserats och diskuterats.
Slutsatsen 4r att delta anses vara mindre tampligt. For det forsta antas Inte kostnadsléget for
bland annat slitage och nedskripning vara den samma mellan stadsdelshdmnderna i
innerstaden eller mellan stadsdelsnamnderna i ytterstaden. For det andra &r det inte sjalvklart
var grénsen ska dras mellan innerstad och ytterstad. Var gar grénsen for nar
grénoraradesskatseln ar mer av innerstadskaraktér an ytterstadskaraktér? Detta &r inte helt
givet. Fér det andra kan detta tankas forandras éver tid vilket gor det annu mer olampligt att ha
en modell som skiljer pa gronomradesskétsel av innerstadskaraktéar och yiterstadskarakiar.

Extremvarden

| bade nuvarande och forestagen modell avviker Norrmalm Kraftigt fran dvriga
stadsdelsomraden, dock inte lika mycket i den forestagna nyckeln. Detta beror pa att Norrmalm
har extremt lita park i relation till befolkningsstorlek samt valdigt stor dagbefolkning. Sweco har
dock inte hittat ndgon annan lésning som kan hantera dessa kraftiga avvikelser.

Facit

Det finns inget “facit” for vad som &r en korrekt fordelningsmodell. Stadsdelsndmndernas
kostnader ar mest troligt delvis anpassade fér den budget som de har till sitt forfogande.
Skilinader i faktiska kostnader kan dven bero pa skilinader | ambitionsniva, effektivitet,
entreprendrskostnader med mera, Darfor &r det gj [Ampligt att utgé ifrén de faktiska kosthaderna

nar en modell ska tas fram.

Den foérestagna fordelningsnyckeln har nastan samma forkiaringsgrad som den nuvarande
fordelningsnyckeln, 84,5 procent jamfsrt med nuvarande modell med 84,8 procent. Den
fsreslagna fordeiningsnyckeln innebér dock att skillnaderna mellan stadsdelsnamnderna
minskar vad géller kostnad per kvadratmeter skoiselyta. Omfdrdeiningen sker framforallt frén
Séderort till Vasterort samt fran Norrmalm #ll dvriga staden. Sammanfattning av utfallet av den
nya modellen visas | ett eget avsnitl.

Okad exploatering
Sweco har dven tagit | beaktande hur val frdelningsnyckeln aterspeglar den snabba
exploateringen | staden. Den nuvarande madellen tar hansyn till dkad befolkning och vad detta
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Bilaga 1 - Ing&ende variabler

. Foreslagen fordelningsnyckel, forutsattningar budgetar 2012

. Nattbe;‘nikn;ng . Dagbefoikni ng
Park® Naturmark (deboende} {bestkarna}
Rinkeby-Klsta 1262878 1567391 45691 35331
Spénga~?ensta © 1375440 1760551 37675 10750
:Hésselby-Vallingby 3144758 4819430 85 239 13853
‘Bromma 2628693 5847047 85635 28040
'Kungsholmen 917174 469 395 61047 59853
Norrmalm 373789 38 807 66812 137340
Ostermalm 833444 1173915 65528 75919
Stdermalm 1176085 701782 121 655 78854
Enskede-Arsta-Vantor 1959132 5133196 90620 34312
ESRarpnétzk 11342898 7349236 43 533 8979
‘Farsta 1454791 5415331 50750 14188
‘Alvsjd §74119 1853026 25130 9416
.Hégersten-Liljeholmen 1224784 2858167 74096 35992
éSkﬁrholmen 1027335 3415276 33062 7787
i8DO 10245385 42502570 847073 5h0 614

i*Summa av "summa antagd park”, "beldggningar” samt "langgras”

Nuvarande foérdelningsnyckel, forutsatiningar budgetar 2012

| " Nattbefolkning Dagbefolkning  Detalj-

Park* Naturmark  {de boende] {bestkarna)*® planer***
‘RInkeby-Kista " 1262878 1567391 45691 35 331 o
spanga-Tensta " 1375440 1760551 37675 10750 8
‘Hdsselby-Vallingby ' 3144758 4819430 65 239 " 13853 103
;Bromma " 2628698 5947047 65 635 284040 581
}Kungshofmen : 917174 469 395 61047 59853 370
Morrmaim 373789 38807 66 812 137340 20
Ostermalm " 833444 1173915 65528 75919 421
Sodermatm ’ 1176085 FO1782 121 655 78 854 165
Enskede-Arsta-Vantsr i’ 1959132 5133196 30 620 24312 245
Skarpnick g 1142892 7349236 43533 8975 20
Farsta 7 1454791 5415351 50750 14183 289
Alvsjp ’ 674119 1353026 25130 9415 45,
Hagersten-Liljeholmen d 1224 784 2 858 167 74 096 35992 760
Skirholmen ) ’ 1027330 3415276 33 662 7787 0
$8DO 19245385 42502570 247073 550 634 310i
'*Summa av "summa anlagd park”, "beliggningar” samt "[3nggras", | modellen anvinds en
justerad parkyta dar parken justerats upp/ner med folkméngdens storlek.

#¥ modellen anvinds endast 25 procent av dagbefolkningen.
aeped|an av lagenheter i detaljplan de fem senaste dren.
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innebar pa skat slitage och nedskrapning. Dock tar inte den nuvarande modellen hénsyn fill de
skade kostnader som kommer av anldggning av nya parker. Den féreslagna modellen tar dock
hansyn till bade Skad parkyta och dkad befolkning. Det sam dock ligger utanfdr
fardeiningsnyckeln &r hur mycket pengar som faktiskt fordelas. Om parkytan dkar och biir mer
kompiex samtidigt som befolkningen och bestkarna okar i stadens stadsdelsomraden sa
inhebar detta Skade kostnader for grénomradesskotsel och Ovrlg stadsmiljo. Sadana Okade
kostnader kan inte hanteras | fordelningsnyckeln. Okade kostnader i staden som helhet, som en
foljd av skad exploatering, kan endast hanteras med en foréndrad budgetram.
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