


Sammanfatining

Uppdraget och utredningens arbete

Utredningen har haft i uppdrag att gora en bred &versyn av
bestdimmelserna inom parkeringsomridet. Huvudsyfter med ver-
synen har varit aet férenkla, modernisera och effektivisera
regelsystemet pd sidant sitt att det uppfyller hogt stillda krav pa
rittssikerhet och vinner f&rstielse hos vigtrafikanterna.

I uppdraget har sirskilt ingdtt att beakta dels de tankar som
AXlagarutredningen-90 fort fram om att inritta ett gemensamt
regelsystem pd parkeringsomridet som innefattar bide den
offentligrattsliga och den civilrittsliga parkeringen, dels justitie-
utskottets uttalande om att sysslor av administrativ karaktir inte
bor utféras inom polisorganisationen.

Utredningen har under arbetets ging lagt ner mycket arbete pd
att ta till sig synpunkrer frin andra. Bla. har utredningen samritt
med ett fyrtiotal aktérer inom parkeringsomridet, frin vilka
utredningen inhimtar férslag och idéer tll regelférindringar.
Utredningen har valt att fokusera arbetet p3 att utarbeta ett férslag
till ett reformerat sanktionssystem. En férutsittning for det har
varit att forst behandla vissa grundliggande principiella frigor.
Diruttver har utredningen lyft fram vissa andra frigor som ansetts

ha sirskild betydelse,

Utredningens forslag allmént

Det har i tidigare utredningar framfdrts tankar om att inritta ett
gemensamt regelsystem pi parkeringsomridet som innefattar bade
den offentligrittsliga och den civilrittsliga  parkeringen.
Utredningen menar dock att vissa skillnader bér bestd, Fram{sr alit
kan nimnas att uttaget av parkeringsavgifter ven fortsittningsvis
bor vila pd olika rdttsliga grunder. Det kan ocksi nimnas att
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utredningens bedémning dr att den s.k. kommunale avgiftslagen
(KAL) bér behsllas. Det finns nimligen risk for att par erings-
avgifter som tas ut enligr é1i ny lag som ersitter KAL § :

komma att Bétrakeas som skatter; villket i sin tlir 5

ett kommunalt uttag a¥ avgiften skulle strida miot regermgsforinen.
P4 grund av desta ir utredningen inte beredd att f6resld att KAL
ersdtts av ny lagstiftning.

Utredningen har dirtill valy act inte foresld yrrerligare undantag'i
KAL for tex, miljobilar. Utfedningen har K t 5~
avgifter inte bor differentieras: med an L ett
riiljoegenskaper eller andfa égenskaper som @

Yiterligare undantag i KAL riskerar att urholka lagens huvndregel
om att en kommun fir ta ut parkeringsavgifter i den omfattning
som behovs f6r att ordna trafiken, Om det inférs alltfér ménga
undantag firifis risken att de problem somi beskrivits i foreg8ende
stycke aktualiseras. Utredningen har for évrigt svire att se varfor
just ett fordons miljsegenskaper skall innebira att en fordonsigare
sirbehandlas.

Diremot har utredningen funnit att de nuvarande sanktions-
systemen bor liggas samman till ett enhetligt system, se nedan.
Med begreppet sanktionssystem avser utredningen den icke
straffrittsliga reglering som anger grunderna foér beivrande av
felparkering. Det nya sanktionssystemet bor som utgingspunkt
utformas enligt de regler som giller for det civilrittsliga omrédet.
En sidan forindring uppfyller de krav som angetts i féregiende
avsnitt.

Det har i tidigare sammanhang framférts synpunkten att sysslor
av administrativ karaktir inte bér utf&ras inom polisorganisationen.
Utredningen, som delar denna uppfattning, har dirvid furnit at
polismyndigheterna inte lLingre skall handligga drenden om
felparkeringsavgifter och att polisen inte lingre skall utfirda
parkeringsanmirkningar. Detta ligger dven i linje med utredningens
forslag till ett enhetlige sanktionssystem vilande pd civilréteslig
grund, Dirtill &r det enligt utredningens uppfattning naturligt act I
stérre utstrickning -involvera kommunerna i den efterféljande
hanteringen av felparkeringsavgifter. Av motsvarande skil foreslar
utredningén dven att Vigverket inte lingre skall svara for
indrivningen av kommunala felparkeringsavgifter. Utredningen

- foreslar istillet att dessa uppgifter skall utféras av kommunerna, De
uppgifter som framfor allt blir aktuella f6r kommunerna att hantera
i enlighet med utredningens férslag 4r siledes parkerings-
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vervakning, indrivaing av obetalda felparkeringsavgifter och -
bem&tande av klagomadl pi utfirdade felparkeringsaygifter. Hur
detta nirmare skaIl hanteras orgamsatonskt dr en fraga som var]e .
dessu*aom vara ett fnvﬂhgt atagande 5 kommiunetna,

Utredningen féreslr vidare att Allménna reklamationsnimnden
skall préva parkeringsirenden. Utredningen har valt att anvinda
namneét  Parkeringsndmiden f6r ndrandens pr‘év’ning’ av
parkermgsarenden
ingen foresldr art det skall bli liteare atr flyea
felparkefade fordon, Utredningen forestir dven ace’det infbrs et
méjlighet till s.k. klampning av fordon som tilthér notoriska

parkeringssyndare, ~

Ett enhetligt sanktionssystem

Utredningen féresldr att en ny lag, lagen om felparkering m.m.,,
inférs och att lagen skall ersiita fyra nuvarande lagar: lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, lagen (1984:318) om kortroll-
avgift vid olovlig parkering, lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsdvervakning m.m. samt lagen (1982:129) om flyttning av
fordon I vissa fall.

Den nya lagen utgdr ett enhetligt sanktionsfrfarande f&r alla
felparkeringar. Den giller siledes f&r sivil felparkering pi
gatumark (vilket idag framfor allt regleras av lagen om
felparkeringsavgift) som felparkering pd tomtmark (vilket idag
framfér allt regleras av lagen om kontrollavgift vid olovlig
parkering). Den huvudsakliga sanktionen for felparkering, i
vardagligt tal ofta kallat parkeringsbéter, benimns felparkerings-
avgift. Dirutéver finns dven regler om flyttning och klampning av
fordon, se nedan. Sanktionssystemet dr i huvudsak utformat med
det civilrittliga forfarande som giller fér parkering pd tomtmark
som forebild.

Av utredningens fdrslag fdljer utdkade befogenheter for
markigare. Markﬁgare fir meddela férbud eller andra villkor for
parkering 1 den mén sidant forbud eller villkor inte omfattas av
kommunens eller andras foreskrifter. Markigare fir dessutom i
vissa fall mojlighet att ta ut felparkeringsavgifter i friga om
tvertridelser av bla. lokala trafikfsreskrifter, En viktig forutsitt-
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ning {6r detta r att kommunen inte tar uc felparkeringsavgift {or
samma Gvertridelse, :

Utredningen féreslir dven gemen
vakter Framfor alit kan namnas 4

utbildning for uppgiften och att Vagverket ges ansvaret attndrmare
reglera utbildningskravet.
‘ enhethga reglerna - omfattar dven

fortsattnmgen mte vara mo;hgt att begara rattelse hos polisen. Det
: cigdre, som vill driva

har att vinda sig till k.ronofogdemyndigheten och/eller tmgsratten
Om felparkeringsavgiften ir tvistig behéver den inte betalas redan
under en pigiende tvist. Istillet giller — pd samma sitt som for
andra civilrittsliga fordringar om fordringen ir tvistig — att den
enskilde tvingas betala felparkeringsavgiften forst nir det finns ett
sidant beslut eller en sidan dom som vunnit laga kraft.

Parkeringsnamnden

Utredningen f{6reslér att Allminna reklamationsnimnden #ven
skall préva parkeringsirenden. Utredningen har valt att anvinda
namnet Parkeringsnidmnden {6r nimndens prévning av parkerings-
drenden.

Tvister om felparkeringsavgifter skall allts8 kunna underkastas
en utomréttslig prévning pd motsvarande sitt som giller f6r minga
andra typer av tvister. En férebild #r den norska Parkerings-
klagenemda. Med utomrittslig prévning avses i detta hinseende att
det dr en prévning som inte ersitter en sidan prévning som gors
exempelvis i domstol. Parkeringsnimndens stillningstaganden ir
inte formellt bindande och den part som vill fortsitta tvisten i
domstol it fri att gbra det,

Parkeringsnimnden skall vara sammansatt av féretridare for de
olika intressen som finns representerade i parkeringsirenden, som
exempelvis kommuner, parkeringsbolag och trafikantorganisa-
tioner,
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Utredningen f[6reslir att Parkeringsnimnden finansieras genom —
en irlig avgift som Aliggs alla fordonsigare. Enligt utredningens
bedémning bdr den 3rliga avgiften bli omkring 10 kr.

Flyttning och klampning

Utredningen foresldr att ett parkerat fordon far flyttas redan cfter
tre dygn, JStaHet for nuvarande sjb. dy: riga foruts

ﬂytmmg iven fortsattnmgsvxs skall fastas av myn, 1gheter “och att
{lyttningsbeslut inte skall kunna dverklagas.

Utredningen foreslir att det inférs en mdjlighet till s.k.
klampning av fordon. Med klampning avses att. anvinda mekaniska
anordningar fér atc |3sa fast ett fordons hjul. Det skall endast vara
tillitet att klampa ett fordon som tillhér en person som har ett
stort antal obetalda felparkeringsavgifter, dvs. en sk. notorisk
parkeringssyndare. Det kan dirvid nimnas att det enligt statistik
tiflginglig f6r utredningen framgir att fler &n 4 000 personer har
restfrda felparkeringsskulder om 25 000 kr eller mer.

I princip skall motsvarande regler som giller fér flyttning av
fordon gven galla f6r klampning, vilket bl.a. innebdr att beslut om
klampning skall fattas av myndigheter och att klampningsbeslut
inte skall kunna o6verklagas. Utredningen f&resldr dock den
speciella regeln for klampning att en klampning inte skall behéva
upphivas forrin kostnaden f6r klampningen samt klara och
forfallna felparkeringsavgifter som fordonsigaren ir skyldig den
aktuella markigaren eller kommunen betalats.
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