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Reviderad modell for fordelning av medel till stads-
delsnimndernas stadsmiljoverksamhet

1 Inledning

Ansvarsgransen mellan facknamnder och stadsdelstgirandrades fran och med ar
2007 vad avser stadsmiljoverksamheten. Med anlgdmnav har stadsdelsdirektoren for
Sodermalm av stadsdirektoren givits i uppdrag etiognfora en 6versyn av resursfordel-
ningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmikéaerhet. Stadsdelsdirektéren har
till sig knutit en arbetsgrupp med representantan Stadsledningskontoret, Utrednings-
och statistikkontoret (USK) samt fran stadsdelsdtiningar i Innerstaden, Vasterort och
Soderort. Arbetsgruppen har bestatt av BrittMaryadel, ordférande, och Hakan Serdén
(blivande Sédermalms sdf), Rose-Marie Lind (SLKhd&rs Lindgren (Ostermalms sdf),
Mats Berglund (Skarpnacks sdf), Annica LagerqBsb(mma sdf) samt Ann Ponton Kle-
vestedt och Lars Sigte (USK). Till gruppen har éclislvis Géran Gahm (Trafikkontoret)
varit adjungerad. Forutom eliminering av de delaféadelningsmodellen som avsag
resurser till den nu centraliserade gaturenhalenimgntervaghallningen m.m., har grup-
pen studerat och 6vervagt olika varianter pa eidegad fordelningsmodell liksom alter-
nativa variabler i modellen. Arbetsgruppen redavisienna promemoria resultatet av sin
oversyn.

2 Uppdraget

Stadsdelsdirektdren for blivande S6dermalms stdsiSatealtning har den 26 februari
2007 givits i uppdrag att genomfdra en dvergripaaiys av resursfordelningssystemet
for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. @dgptiér av i huvudsak foljande ly-
delse.

o "Jamforelse av utfall 2006 for grona ytor (referaternativ) med férdelning bud-
get 2007 per stadsdelsndmnd samt fordelning irackmsth ytterstad.

» Analys av de ingaende korrelationerna m.m. i nytkah hur dessa paverkar
fordelningen mellan stadsdelsndmnderna vid orgaarsdorandringar, exempel-
vis trangselfaktorn.

* Analys av fordelning av "nycklade” investeringsmkedeh huruvida denna for-
delning stammer 6verens med mal som finns inom detrtlygg och snygg stad.

« Forslag pa hur en fordelningsnyckel for drift ooki@steringsramen ska konstrue-
ras som haller 6ver tiden med de organisatoriskinftringar som kan ske totalt i
staden eller inom vissa verksamhetsomraden ochdsoemdast bertr enstaka
stadsdelsnamnder, som t.ex. férandring av ansvagdféande av trafikleder ar
2006.”

Med anledning av uppdraget har Stadsledningskorn2@@7-03-12 givit USK foljande
uppdrag:

Gota Ark 200, 118 72 Stockholm
Besoksadress: Medborgarplatsen 25. Telefon 08-508 12 000
www.stockholm.se



.sTo

=)

‘s W'\

&

H
>

a4

PROMEMORIA

« ”Analys av ingaende variabler for att se om dendimojlighet att férenkla nyck-
eln och gora den mer lattforstalig exempelvisatidrt korrelationen for gymna-
sieelever.

« Undersdka huruvida en korrigering av viktningertr@imgselfaktorn ar nédvandig
beroende pa de organisatoriska forandringar sorskedr mellan aren - exempel-
vis den som berérde de kommuncentrala parkernaatfdyckeln ska bli mer
rattvisande.

* Undersoka huruvida en korrigering av viktning meltaturmark och parkmark
ar nddvandig for att nyckeln ska bli mer rattvisand

« Undersdka huruvida en korrigering for parkvagaarikmark ar nédvandig for att
nyckeln ska bli mer rattvisande.

« Jamfora nuvarande modell som ar tillamplig pa stitalsdelar med en modell for
ytterstaden och en for innerstaden.

» Understka mojligheten att fordela investeringsrapéett enklare satt.”

3 Krav pa en fordelningsnyckel

Vid konstruktionen av den nuvarande fordelningsniiedeir 2003 stélldes atta krav som
en fordelningsnyckel maste uppfylla. Arbetsgruppanforutsatt att samma krav allt-
jamnt bor galla. Det vill saga modellen skall vara:

Enkel

Lattforstaelig

Rattvisande

Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kanimdera

Adaptiv med avseende pa vasentliga forandringax, &ndrad markanvandning
vid exploateringar

Fordelande, inte kostnadsdrivande

7. Tillamplig pa alla stadsdelar

8. Accepterad

okrwpdpRE

o

For en analys av konsekvenserna av dessa kravowistikiktionen av en férdelningsmo-
dell for stadsmiljoverksamhet hanvisar arbetsgragpekommunstyrelsens utlatande
2004:93, i vilket den nuvarande fordelningsmodeftarstadsmiljoverksamheten behand-
lades.

4 Nagra klarlagganden

| fordelningsnyckeln har hittills ingem&ngselfaktorutnyttjats. Inte heller anvandésrre-
lationer i fordelningsnyckeln som variabler. Daremot harkerrektivanvants. Ett kor-
rektiv for beaktande av hinder m.m. som forsvagdr frdyrar gatuskotseln i mycket tat
bebyggelse (tatbebyggelsefaktorn) och ett for lzealed av nedskrépning och slitage i
parker och gronomraden (folkfaktorn). | den revidkr modell som foreslas i denna pro-
memoria ar det forra korrektivet, det som gallugabtseln, inte langre aktuellt.

ID 2 (11)
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En férdelningsnyckel ska juiirdelaen pott och ange andelar, inte berdkna potten elle
summera sig till en monetéar pott eller monetaragpdpengar” per stadsdelsnamnd.
Stadsdelsndmndernas specifika kostnader skallrdatéanvandas som variabler i for-
delningsnyckeln.

Att kvarvarande tva verksamhetsgrenar — (1) Patkskoch (2) Ovrig stadsmiljo — be-
rakningsmassigt behandlas var for sig i fordelniryg&eln foljer enbart av de pa model-
len stéllda kraven (bl.a. med avseende pa andrakamaindning). Stadsdelsnamnderna
ar naturligtvis inte bundna per berakningsblock dehfinns ingen precision i respektive
block — det ar den totala andelen som skall vaféarsilningsmassigt "rattvis” som moj-

ligt.

5 Nuvarande Fordelningsnyckel

Den nuvarande fordelningsmodellen bestar, sedangtién bortfallit, av dels grénom-
radesskotsel, dels dvrig stadsmiljo, vilka viktasdhutgadngspunkt fran fem ars justerade
bokslut. Gronomradesskotseln viktas salunda tidB4v den totala bruttokostnaden som
fordelats till stadsdelsnamndernas stadsmiljovenked och Ovrig stadsmiljo till 16 %

av namnda bruttokostnad. Gronomradesskotseln rdkarasgenom att parkytan korrige-
rad for en slitage- och skréapfaktor plus ytan fétunmarken raknas samman och dar park-
respektive naturmark givits vikterna 10 respekfiv®vrig stadsmiljo raknas fram genom
att genomsnittet for andelen behandlade detaljplanger den senaste femarsperioden
plus andel av folktatheten inom staden, dar respekariabel givits lika vikter. For en
narmare redovisning av slitage- och skrapkorrekamnt begreppet folktathet hanvisas
till en PM i vilken USK redovisat de av Stadsledyskontoret och arbetsgruppen givna
uppdragen. Promemorian finns tillg&nglig hos sedisingskontoret.

Arbetsgruppen har studerat hur den nuvarande fiirdgnyckeln har fungerat i forhal-
lande till stadsdelsnamndernas bokslut for arerb2@h 2006. Andelarna enligt fordel-
ningsnyckeln redovisas till skillnad fran bokslueetklusivedvergangsregler och sarskil-
da "satsningar” vid sidan om férdelningsnyckelnrdgdningsnyckeln har en hég — i sjal-
va verket mycket hog - forklaringsgrad. Enligt USKnatning en korrelation pa ca %
Med hansyn till att stadsdelsnamnderna dels vapbundna av flerariga entreprenadav-
tal, dels fick kortfristiga 6vergangsregler kareintet goda utfallet enbart bero pa effekti-
va namnder som snabbt "rattat mun efter matsacké&irt. att notera &r att den nuvarande
fordelningsnyckeln bibehallit en hog forklaringsgi@en sedan ansvaret for vissa gron-
omraden, centrala parker och trafikleder andrattaméacknamnder och stadsdelsnamn-
der. S& lange ansvarsandringarna avser saddanttagttjade variabler i modellen repre-
senterar kan dessa saledes fangas upp av en fagsgipckel. For en narmare redovis-
ning hanvisas till bilagda promemoria fran USK.

6 Referensalternativet

Varken bokslut eller nyckeltal utgor ett egentfagtit for en férdelningsmodell. Det enda
seridsa sattet att konstruera en fordelningsnyékatt soka sadana variabler som pa lo-
gisk och/eller saklig grund kan forklara skillnadé&ostnaderna for de olika stadsdels-
namndernas stadsmiljoverksamhet — och som namnieenigan paverka. Bok-
slut/Nyckeltal bér man under konstruktionsarbetetria snegla pa for att se om fordel-
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ningsnyckeln "spretar at ratt hall”. Eftersom adggtippen anser att de nyckeltalsbaserade
kostnaderna ar mer tillforlitliga &an bokslutssiffna, sa har dessa anvants vid konstruktio-
nen av ett referensalternativ.

USK har pé arbetsgruppens uppdrag, med utgangsfrankien s.k. Utvecklingsgruppen
reducerade kostnader enligt rapporterade nyckatiér perioden 2002-2006, utarbetat
ett referensalternativ fér de nuvarande 14 stadedainderna. Reduceringarna betingas
av de andringar av stadsdelsnamndernas stadsmnsijéasom gjordes fran och med verk-
samhetsaret 2006 respektive 2007. Med hansyratilhtionerna mellan aren éredian-
vardetatt foredra framfér medelvardet. Nagon mer tilifbg jamférelsegrund har inte
statt att uppbringa inom ramen for denna Gversyn.

7 Variabler

Med utgangspunkt fran kraven pa de variabler sovéras bor i huvudsak samma vari-
abler kunna anvandas i en reviderad resursférdgniodell som i den nuvarande fordel-
ningsnyckeln, forutom de som hittills utnyttjats ffatumarken. For gronomradesskotseln
galler da arealer och folk och fér de mer admiaitsta uppgifterna stadsplaner och folk.

7.1 Arealer i parker och andra gronomraden

Det enda centrala registret 6ver stadens agangsaemraden, som avser rent fysiska
data, ar den av Exploateringsnamnden forvaltadebdaen RRK. Den har utnyttjats i

den nuvarande férdelningsmodellen. Stadsdelsnamader ocksa tillgang, och kan
rapportera in foréandringar, till denna databasdS&talsnamnderna rapporterar emellertid
ocksa arligen in nyckeltal, med sammanfattande@gppagifter, till Trafikkontoret som
sammanstaller och vidarebefordrar uppgifterngstididsledningskontoret. Till skillnad
fran hanteringen avARK sker ingen central kontroll av att de rapporterad&luppgif-
terna i nyckeltalen ar korrekta. Och uppgifterndjesksig at — for vissa stadsdelsomraden
i betydande grad.

Ett forsok att inom ramen for denna 6versyn brikigahet i vad skillnaderna beror pa,
liksom att fa en fran skotselkostnadssynpunkt geaei klassificering, har misslyckats.
Staden har anlitat en konsult som nu genomfor ablsiversyn av grunduppgifterna i
databasen PARK. Arbetet ska vara slutfort infoetebmed budget 2008. Men det pagar
ocksa ett, relativt resurskravande, arbete meahaler nagra ar stadsdel for stadsdel in-
ventera och kontrollera alla gronomraden bade at% jpich i databasemRx. Allt efter-
som detta arbete fortskrider torde eventuella blear i RRK kunna klaras ut. Med ut-
gangspunkt fran kraven pa anvanda variabler bédsélaven fortsattningsvis endast
databasenARK komma ifraga som kalla for de har aktuella areadjifperna.

| den nuvarande férdelningsnyckeln beaktades atttig park — totalt sett och igenom-
snitt — ar betydligt dyrare att skdta an naturngekom en viktning i proportionerna 10:1.
Eftersom ingen annan, battre grund for denna viktfiiamkommit, sa finns det — for
narvarande — inte anledning att &ndra denna ivedexad resursférdelningsmodell. Ett
arbete har pa arbetsgruppens initiativ paborjats atieprecisera och differentiera park-
ytorna i hog- och lagkostnadsytor med syftet attmo@ijligt infora en sadan differentiering
i databasen PARK. Detta arbete ar av den omfatmiradt resultatet inte hinner beaktas i
budget 2008.
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| den hittillsvarande fordelningsnyckeln inordnatdend gatuarealerna aven sa kallade
hardgjorda ytor i gronomradena (parkvagar m.m.)tikéo for att behandla parkvagar
m.m. som gatumark (exklusive tatbebyggelsekorrektivar framfor allt att dessa — at-
minstone delvis — behdver snérdjas och halkbekantpaortsatt sdrbehandling av park-
vagar m.m. har studerats inom ramen fér denna ¥weEnbart denna justering, med
diverse tester av olika vikter, leder dock intertdgon mer pataglig forandring av fordel-
ningsnyckelns forklaringsgrad, s& motivet att sijeslle hardgjorda ytorna fran de egent-
liga parkarealerna ar svagt. Aven kravet pa enkestiar emot en s&ddan sarbehandling —
sa lange inte tillforlitligt underlag som kan tjas@am grund for viktningen foreligger.
Nagot underlag att objektivt och enkelt beakta ndarfidelvisabehoV pa nagot annat

satt an genom folkfaktorn (se nasta avsnitt) fgoei saledes inte.

7.2 Korrektiv for slitage & nedskrapning (folkfaktorn)

| den nuvarande fordelningsmodellen anvénds somntsiett korrektiv till arealerna i

form av enfolkfaktor. Den har hittills bestatt av folkmangd (boendg)ngasieelever

(efter skolans geografiska placering) och halftedagbefolkningen (de med arbetsplats)

i respektive stadsdelsomrade. Reduceringen av €tdgbimgen motiverades med att de
under vinterhalvaret — i huvudsak — befinner sigipa arbetsplatser och sedan aker hem.
Det bor noteras att dagbefolkning + gymnasieelef@delningsmodellen hittills fatt
representera aven tillfalliga besckare (turisteft. mom det inte finns nagon tillforlitlig
statistik pa).

Behovet av ett korrektiv for slitage och nedskragriiparkerna ar bade sakligt och lo-
giskt motiverad. Ty utan folk som frekventerar ¢a,yheller inget skrép; och ju mer folk
desto mer skrap. Med inget folk pa arealerna, higltgetbehovav att snéréja och halk-
bekampa; och ju mer folk desto stébehovatt géra det. Ambitions- och standardskillna-
der harvidlag kan naturligtvis forekomma mellardstielsnamnder, men sadant skall en
resursfordelningsmodell inte ta hansyn till.

Studier av data, som de kommer till uttryck i rapgpade nyckeltal, fran dels aren 2001-
2004, dels aren 2005-2006 redovisar att folkfakt@nen hog forklaringsgrad. Eftersom
korrektivet ocksa ar logiskt val forankrat, masitkfaktorn anses vara en "akta”, forkla-
rande variabel (och saledes inte bara ndgot soan s@knvariera med utfallet).

Det finns darfor skal att behalla folkfaktorn sothkerrektiv i en reviderad stadsmiljo-
nyckel. Men det finns ocksa anledning att beaktaedskrapningen i gronomradena skil-
jer sig at fran nedskrapningen pa gator och tosgidkrapningen i gronomradena ar —
framfor allt — ett veckoslutsproblem under sommbsdi@t. Da ar det framfor allt de bo-
ende — och tillfalliga bestkare — som genereraigskoch orsakar slitage pa grénomrade-
na. Mot denna bakgrund och med beaktande av att deaden tillhandahallna termins-
korten for elever pa SL inte galler pa kvallar deger, har motivet att beakta aven gym-
nasieelever i folkfaktorn bortfallit. En ytterliganedviktning av dagbefolkningen kan
ocksa motiveras med anledning av att vissa av dg frekventerade parkerna centralise-
rades ar 2006. Det finns dock ingen tillforlitliagstik som en sadan vikt kan baseras pa,
sa den blir av naturliga skal skonsmassig — enikerng fran 50 till 25 % synes dock

inte orimlig.
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En begransning av folkfaktorn i berakningsblocketénomradesskotseforeslas sale-
des sa att den fortsattningsvis omfattar 100 %ealvande + enbart 25 % av dagbefolk-
ningen. Harutover foreslas en justering som foraathodellens forklaringsgrad fran 72
% till 85 % (med ndmnda reservationer med anledaingtt ett tillforlitligt "facit” sak-
nas). | den nuvarande fordelningsnyckeln tillatkiglskrap- och slitagejusteringen fa till
foljd att parkmarkkalet for respektive stadsdelsndmnd blev lagre efterd@ringen an
fore, d.v.s. det var alltid en frdga om upprakniNg.foreslas att den tillats sld igenom
fullt ut bade uppat och nedat. Detta medfor ath@®nder som har liten befolkning och
stora grénomraden far ett lagre justerat parkmakkst

| berékningsblocketOvrig stadsmilj3 har hittills ingatt den standardiserade variabeln
folkfaktorn per total skotselyta och foreslas af@msattningsvis gora det.

7.3 Stadsplaner

En uppgift som aven framgent forvisso ar en pagegttdsdelsnamndsuppgift &r medver-
kan i stadsplaneringen som remissorgan. Den &ittilvanda variabeln for att beakta
denna verksamhet (antalet av Stadsbyggnadsnamod&érgla eller antagna detaljplaner
i genomsnitt de senaste fem aren) ar inte idedfigskexploateringsfall innebar den en
l&ng efterslapning och den skiljer inte heller pda "stampelarenden” och detaljplaner
som stadsdelsnamnden har anledning att lagga tetamele arbetsinsatser pa. Med visst
fog kan dock havdas att dessa olagenheter — atnimsielvis — motverkas av att det ar en
femarsperiod som utnyttjas som grund for den staligkrade variabeln.

En lika enkel och logisk variabel, som ocksa svapy mot de krav som stéllts pa fordel-
ningsmodellen, har identifierats i form av antalsddana detaljplaner beréridgenheter
Att ca 25 % (ar 2006) av detaljplanerna var av aslaay, har inte ansetts vara nagon av-
gorande nackdel. Totalt sett paverkas modellerdaidngsgrad inte i ndgon namnvard
grad, men for enskilda stadsdelsnamnder har déméadring betydande inverkan. For
att minska effekten av extremvarden under femaisgen, foreslas ocksa att medianvar-
det utnyttjas.

8 Reviderad fordelningsnyckel

Det bor inledningsvis betonas att modellens forkigsgrad kan vara savéal htgre som
lagre an vad som i det foljande redovisas. Dettarlg att tillforlitigheten i bade de
schabloniserade, nyckeltalsbaserade kostnaderndeoatealuppgifter i databasenrRR
som ligger till grund fér modellen delvis forefalleristfallig.

8.1 Forslag till reviderad fordelningsnyckel

Utgangspunkt for den av arbetsgruppen rekommendeeadderade fordelningsmodellen
ar dels de atta stallda kraven pa fordelningsmedegtlels de dvervaganden som redovi-
sats i foregadende avsnitt.

Det finns anledning att fortsatta att berdkningsigidasera en reviderad fordelnings-
nyckel pa tva berakningsblock, d.v.s. att skiljd@&nomradesskotsel” och "Ovrig
stadsmiljo”. Det sistnamnda omfattar ocksa fortsagsvis kostnader om i storleksord-
ningen 25 Mkr per ar, motsvarande 15-20 % av s&ldsdmndernas kostnader for
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stadsmiljoverksamheten. Ett alternativ med baraeatikningsblock har dock évervéagts
och studerats, men forkastats.

Det finns ockséa anledning att i samband med rewigen basera viktningen av de tva
kvarvarande berakningsblocken pa en uppdateradéserée — med kostnadseffekterna
av gjorda ansvarsandringar aren 2006 och 2007raukte- bokslutsdata.

| 6vrigt utnyttjas ovan redovisade variabler ochr&ktiv. Arbetsgruppens forslag kan
sammanfattas pa foljande satt.

| blocket "Gronomradesskotstutnyttjas arealer for parkmark respektive natukmaed
databasen ARk som kalla. Parkmarkstalet justeras fullt ut medsti@hdardiserade kor-
rektivet for slitage och nedskrapning (folkfaktarRplkfaktorn bestar enbart av 100 %
boende + 25 % dagbefolkning. Det justerade parkstalét viktas i proportionen 10:1 i
forhallande till naturmarkstalet. Salunda framréeandelar omvandlas till kostnadsan-
delar enligt berakningsblockets andel av alla staldmdmnders totala stadsmiljokostna-
der enligt nyssnamnda femarsserie bokslutsdata.

| blocket "Ovrig stadsmilj3 utnyttjas medianvardet av antalet lagenheter $tadsbygg-
nadsnamnden godkanda eller antagna detaljplaner diedsenaste fem aren. Dessutom
utnyttjas av den nedviktade folkfaktorn per totdtselyta. | bagge fallen anvands stan-
dardiserade varden och medelvardet utnyttjas fiikdmeng av respektive stadsdels-
namnds andel. Salunda framraknade andelar omvapdllesahanda satt till kostnadsan-
delar.

Kostnadsandelarna i de tva blocken summera@tdelningsnyckelnsom summerar sig
till 100 % for samtliga stadsdelsnamnder.

Denna reviderade férdelningsnyckel kan till 86 %&Féra kostnadsskillnaderna mellan
stadsdelsnamnderna — atminstone sdsom de komatryitk i de schablonmassigt be-
raknade nyckeltalsbaserade, hos stadsdelsndmndemearande, kostnaderna for stads-
miljoverksamheten. En korrelationskoefficient p@@anses som regel som bra for en
resursfordelningsmodell — i synnerhet mot bakgranden aktuella jamférelsegrunden.
Utfallet redovisas i diagramform i bilaga 1. Modasilfinns redovisad i bilaga 2.

ID 7 (11)
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8.2 Konsekvensanalys

Konsekvensanalys reviderad fordelningsnyckel jamférd
med férdelning KF-budget 2007 fére justeringsarendet

(Mnkr)
Fordelning 2007 enl
reviderad fordel-

KF Budget 2007 | ningsnyckel Differens
Rinkeby-Kista 9,5 7,7 -1,8
Spanga-Tensta 8,0 6,2 -1,8
Héasselby-Vallingby 16,3 12,9 -3,4
Bromma 16,4 13,2 -3,2
Kungsholmen 9,2 10,5 1,3
Norrmalm 17,4 17,1 -0,3
Ostermalm 9,8 11,8 2,0
Sodermalm 17,3 20,4 3,1
EnskedeArsta-Vantor 15,9 15,4 -0,5
Skarpnéck 9,5 10,8 1,3
Farsta 10,1 10,5 0,4
Alvsjo 5,0 5,7 0,7
Hagersten-
Lilieholmen 11,3 13,0 1,7
Skarholmen 6,5 7,0 0,5
Summa: 162,2 162,2 0,0

Omfoérdelning 11,1

Hade den féreslagna reviderade fordelningsnyckiémipats vid férdelningen av de
medel som kommunfullmaktige avsatt for stadsdelsmimas stadsmiljoverksamhet
for &r 2007 hade resultatet blivit som ovanstadgatell visar. Samtliga stadsdels-
namnder i Vasterort hade erhallit lagre resurder sammantaget en minskning om
drygt 10 mnkr. De tre samverkande stadsdelsndmaderorra Innerstaden liksom
Sodermalms stadsdelsnamnd hade vardera erhalitigére ca 3 mnkr. Inom Séder-
ort skulle fem av sex stadsdelsnamnder ha erléétitle resurser och en marginellt
minskade. For Sdderort som helhet hade resursfidnst@en blivit drygt 4 mnkr.

PROMEMORIA
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Konsekvensanalys reviderad férdelningsnyckel jamfort
med median utfall stadsmiljo mellan &ren 2002-2006 (Mnkr)

Fordelning 2007 enl

Utfall median | justerad fordel-

2002-2006 ningsnyckel Differens
Rinkeby-Kista 10,9 7,7 -3,2
Spanga-Tensta 8,6 6,2 -2,4
Héasselby-Vallingby 11,4 12,9 15
Bromma 17,0 13,2 -3,8
Kungsholmen 12,7 10,5 -2,1
Norrmalm 14,9 17,1 2,2
Ostermalm 14,6 11,8 -2,8
Sodermalm 21,2 20,4 -0,9
EnskedeArsta-Vantor 14,8 15,4 0,7
Skarpnéck 7,9 10,8 2,9
Farsta 7,8 10,5 2,7
Alvsjo 4.9 5,7 0,8
Héagersten-Lilieholmen 10,5 13,0 2,5
Skarholmen 5,0 7,0 2,0
Summa: 162,2 162,2 0,0

Omfordelning 15,2

| ovanstaende tabell redovisas en jamforelse meleidrdelning enligt den justerade
férdelningsnyckeln och ett genomsnittligt utfall €iadsdelsnamndernas stadsmiljéverk-
samhet, justerat for ansvarsférandringar aren 28862007, under de senaste fem aren
(2002-2006) sa som de redovisas i nyckeltalen st&fart skulle tre av fyra stadsdels-
namnder ha erhallit mindre resurser och den fjgrdean vad utfallet visar eller for regi-
onen som helhet -7,9 mnkr. For de tre samverkaradisdelsnamnderna i norra Innersta-
den liksom for Sédermalm skulle det revideradel&dyst till fordelningsmodell ha lett till
en mindre resurstilldelning &n vad utfallet redavi$-0r Innerstaden sammantaget kan
redovisas -3,6 mnkr. | Soderort skulle samtligastaxisdelsnamnder ha erhallit mer re-
surser an vad som redovisas i det genomsnittligdlett For S6derort skulle resurstill-
delningen sammantaget ha varit +11,6 mnkr.

Arbetsgruppens beddmer att skillnaden i utfall rded reviderade férdelningsmodellen
beror pa flera orsaker. Dels har Soderorts stasisdeinder de stérre arealerna med gron-
omraden. Dels indikerar arealuppgifterna for lista-Rinkeby och Spanga-Tensta att
man handlat upp drift av storre arealer &n vad fsamgar av PARK-databasen, vilken
fordelningsmodellen bygger pa. Dels tillampar Sodsrrespektive Véasterorts stadsdels-
namnder olika upphandlingsmodeller, dar de forsebar sig pa fasta totalbelopp per
sasong och de senare i regel pa a priser. Modekeha priser kan bli kostnadsdrivande
och potentiellt standardhdjande sa lange inte prengrerna styrs upp i detalj och kon-
trolleras noggrant och fortldpande. Modellen meddddotalbelopp per sasong kan i mot-
sats hartill f& entreprendrerna att gora sa lite swjligt. Skillnaden i utfall kan saledes
bero pa standardskillnader och sadana ska intérdalfiingsnyckel beakta.
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9 Ovrigt om uppdragen

9.1 Olika fordelningsnycklar for inner- respektive ytterstad

Inte bara det sjunde kravet (Allmangiltighet) i mis2 talar mot att staden anvander olika
férdelningsnycklar for inner- respektive ytterst&dm redovisats i avsnitt 8 kan &ven
behovet av sddana — eller andra rent geografisiéinela — olika fordelningsnycklar ifra-
gasattas. Men staden kan naturligtvis i arbetet atiefrdela budgeten arbeta med tva
eller fler sarskildgotteri stéllet for med en enda. Motivet for att 6ver hdvaget arbeta
med fordelningsnycklar forsvagas dock i sa fall.

Det finns ocksa anledning ifrdgasatta om olika édimathgsycklarfor innerstad respektive
ytterstad — eller ndgon annan rent geografisk sjinisk) — pa saklig eller logisk grund
verkligen kan basera sig pa skilda forklarandeakder — som svarar upp mot de atta
stéllda kraven.

9.2 Investeringsnyckel

Om enkelhet efterstravas torde knappast nagon renkisning sta till buds an att — som
hittills — utnyttja samma fordelningsnyckel bade ddiftpotten och for potten fér mindre
investeringar, vilket arbetsgruppen forordar. Sdatamnderna har ocksa betydligt stor-
re mojligheter att anpassa sin investeringsvolyter gfotten fér mindre investeringar an i
fraga om driftpotten.

Vad slutligen géller uppdraget rérande kommunfuktigies mal om en trygg och snygg
stad, sa ar det knappast nagot en fordelningsnygkstadsdelsnamndernas investeringar
kan beaktaTryggpark har bland annat att géra med allméan belysnpagkerna, men

detta ar ett ansvar som avilar Trafiknamnden —stadsdelsnamnderna. Trygg i betydel-
sen saker kan ocksa avse snordjning och halkbekampm parkvagarna. Detta &r dock
inte en investeringsfraga utan en ren driftfraget g&ller ocks&nyggi betydelsen val-
stadad.

10 Arbetsgruppens sammanfattning och forslag till beslut

Vid en samlad bedémning foreslar arbetsgruppefdatelningsmodellen som hittills
berakningsmassigt beaktar gronomradesskotselnktiaspévrig stadsmiljoverksamhet
var for sig.Grénomradesskotseln foreslas liksom hittills beeskmed hjélp av variabeln
arealer och ett korrektiv for folk per skotselytéot bakgrund att nedskrapning i parker
skiljer sig fran nedskrapningen pa gatumarken sldregruppen att folkfaktorn andras sa
att dagbefolkningen ytterligare viktas ned ochaatalet gymnasieelever helt utgar. Ovrig
stadsmiljo foreslas som hittills berdknas med hgdditva standardiserade variabler. | fra-
ga om detaljplaner férordar gruppen att antaletégter som berors av dessa planer
utnyttjas i stallet for antalet planer i sig ochraedianvardet i stéllet for medelvardet
under de senaste fem aren anvands. Med hansgtt stiatistikunderlaget for fordel-
ningsmodellen har brister av varierande omfatthiagkommunstyrelsen erhalla i upp-
drag att Idpande se 6ver férdelningsmodellen @dsielsnamndernas stadsmiljéverk-
samhet.
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Fordelningsmodellen for stadsdelsnamndernas minsgesteringar foreslas liksom hit-
tills vara densamma som for driften.

Arbetsgruppen foreslar sammanfattningsvis att &ddsgskontoret verkar for att kom-
munfullmé&ktige fattar foljande beslut.

1.att fran och med budgetaret 2008 tillampa den hegromemoria féreslagna revi-
derade modellen for férdelning av medel till staslsdamndernas stadsmiljoverk-

samhet

2.att kommunstyrelsen uppdras att I6pande se dveeleod¢r fordelning av medel
till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet

For arbetsgruppen

BrittMarie Kyndel
stadsdelsdirektor
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