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Kommunstyrelsen

Organisatorisk placering av Jobbtorg

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige besi foljande:

1.

Jobbtorg Stockholms malgrupp utokas successivtruard2009 till att dven
omfatta forsorjningsstédstagare som under en fadbupt férsorjningsstod av
andra skal &n arbetsloshet.

. Ansvaret fér Jobbtorg Stockholm 6verfors fr.o.njaduari 2009 fran kommun-

styrelsen till socialtjgnstnamnden.

. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samty&kingsprogrammet dver-

fors fr.o.m. 1 januari 2009 fran utbildningsnamnd#robbtorg Stockholm,
socialtjanstnamnden.

. Ansvaret for samhallsinformation for flyktingar werdntroduktionsperioden

overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran stadsdelsngenmal till Jobbtorg Stock-
holm, socialtjanstnamnden.

. Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingagming overfors fran

kommunstyrelsen till socialtjanstnamnden.

. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta kommunéktiges beslut i detta

arende i samband med upprattande av budget for@@d%erakningar for
2010-2011.

. Kommunstyrelsen, socialtjanstnamnden, utbildningsméen och stadsdels-

namnders reglementen revideras enligt bifogadgdwila

. Socialtjanstnamnden far i uppdrag att genomférasiagen organisationsfor-

andringen i enlighet med detta utlatande till dgariuari 2009.
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Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under fattrisng av kommunfullmakti-

ges beslut enligt ovan, foljande.

9. Stadsledningskontoret far i uppdrag att under 802@reda mojligheten att
overfora ansvaret for vuxenutbildningen fran uthildysnamnden till Jobb-
torg Stockholm, socialtjanstnamnden.

10. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utredaigtigten att Gverfora an-
svaret for ovrig flyktingmottagning for nyanlandgkitingar fran stadsdels-
namnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjanstnéem

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
Gunnar Bjorkman Carina Lundberg Uudelepp
Bitr. stadsdirektor Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksambeétsyfte att forsakra sta-
dens insatser for att fler arbetslosa ska kommanltete, och darmed minska sta-
dens kostnader for forsorjningsstéd. Jobbtorgervaka den gemensamma in-
gangen till stadens samlade resurser for arbetsadsinsatser. Eftersom den
organisatoriska placeringen av Jobbtorg ar tiltfZ#008 ska en permanent organi-
satorisk placering ges fran och med 2009.

For att skapa effektiva insatser i syfte att fa nigkor i arbete istéllet for bidrag
behover stadens arbetsmarknadsatgarder utveckiasaowrdnas sa att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarktagttias pa basta satt. En
sammanhallen organisation for arbetsmarknadsfrélgktingmottagning och SFI
skapar tydlighet gentemot olika samverkanspar@minegionen och ger staden
battre mojlighet att agera som en stark aktor relg@ionala utvecklingsarbetet. For
att uppna detta behover inte verksamheterna ineridnegreppet Jobbtorg utan en
samorganisation kan ske pé olika satt.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till athamafatta forsorjningsstodstaga-
re som under en tid uppburit forsorjningsstod adrarskal an arbetsléshet. Denna

REMISS JOBBTORG ORGANISATION, BILAGA

Stadshuset
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 331-1366/2008
SID 3 (14)

grupp ska overforas successivt till Jobbtorget u20€9 efter en gemensam be-
domning mellan Jobbtorg och stadsdelsndmndernail&emvtyp av arbetsmark-
nadsinsatser som kan vara relevant. Stadslednintsied foreslar att Jobbtorg
Stockholm under 2009 ingar som samverkansparpiateerade aktiviteterna rik-
tade till personer med psykiskt och fysiskt funksbindrade som inte uppbéar for-
sorjningsstod. Infor 2010 foreslas Jobbtorgenugddrag att kartlagga sin verk-
samhet i forhallande till andra aktdrer som tilempel arbetsformedlingen, och
med utgangspunkt fran de forsoksverksamheter somuidit genomforas.

Stadsledningskontoret anser att det finns godddatuningar att skapa effektiva
insatser i syfte att fa manniskor i arbete istdtietbidrag genom att Jobbtorg
Stockholm, svenska for invandrare, rekryteringspaognet, samhallsinformation
for flyktingar under introduktionsperioden, ovegande samordningsansvar avse-
ende flyktingmottagning, 6vergripande ansvar fireégsmarknads- och sysselsatt-
ningsfragor fors till en gemensam organisation irsmmialtjanstnamnden den 1
januari 2009.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommueségn ger stadsledningskon-
toret i uppdrag att utreda och utvardera mojlighetet samordna vuxenutbildning
tilsammans med foreslagen organisation. Stadséeilsdernas ansvar i ovrigt for
flyktingmottagning samt i det fallet eventuellt diamande av de kommundvergri-
pande verksamheterna som stadsbidragsgruppen nadrginiserade kommun-
flytten foreslas utredas. Kommunstyrelsen foregistadsledningskontoret upp-
draget att utreda om &ven o6vrig flyktingmottagnitignyanlanda flyktingar ska
foreslas flyttas till Jobbtorg Stockholm inom sdigémstnamnden.

Stadsledningskontoret anser att den sammantagetibasingen For Jobbtorg
Stockholm ar att det éverfors fran kommunstyrekiésocialtjanstnamndenar-
vid socialtjanstnamnden foreslas far i uppdragilatten 1 januari 2009 genomfo-
ra féreslagen organisationsférandringen. Stadshegkontoret foreslar att revide-
ring av reglemente for kommunstyrelsen, socialt@@snden, utbildningsnamn-
den och stadsdelsnamnder i enlighet med bifogddgdoi

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksan@yftet med inférande av
Jobbtorg ar att forsakra stadens insatser fotemtafbetslosa ska komma ut i arbe-
te, och darmed minska stadens kostnader for foisggstod. Jobbtorgen ska vara
den gemensamma ingangen till stadens samlade ee$orsarbetsmarknadsinsat-
ser. Verksamheten ska ha tydligt jobbfokus ochisteaarbeta med andra uppdrag
an att verka for att enskilda kommer i arbete edtadier. Genom Jobbtorgen ska
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bidragssokande och vuxna arbetsfora flyktingakfévisetsplan, insats eller arbe-
te inom fem dagar enligt den sa kallade jobbgamadtbbtorgen ansvarar inte for
myndighetsutovning. | 2008 ars budget beslutade¥oabtorgen tillfalligt skulle
organiseras under kommunstyrelsen.

Jobbtorgens malgrupper under 2008 utgors enliginkoniullmaktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2Q@&ar for-
sorjningsstod pa grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok fran den 1 januari 2008 som ansokefa@sorjnings-
stod av andra skél, och dar det finns anledningtegtia den en-
skildes mojlighet att arbeta helt eller delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som ugdphsori-
ningsstod eller introduktionsersattning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dar isjigkdom eller
andra tydliga skal utgor hinder att delta pa Jolgo.

- Ungdomar i aldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Joblitotillfallig 2008 ska en per-
manent organisatorisk placering ges fran och mé& 20

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom stanisigskontorets finansavdelning
efter samrad med fornyelseavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Jobbtorgens malgrupp ar 2009

Framgent ska Jobbtorgen enligt beslut i kommunfakitige malgruppen utvidgas
till att aven omfatta

A. "FOrsorjningsstodstagare som under en tid upplfinsrjnings-
stod av andra skél an arbetsloshet, och dar sk att prova moj-
ligheten att arbeta helt eller delvis”

B. "Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindeasiom inte upp-
bar forsorjningsstdod men som far stod i olika forfinén stadsde-
len, och som behdver insatser for att helt ellérisikunna komma
in pa arbetsmarknaden.

Av beslutet framgar inte tidpunkten da Jobbtorgesndska ansvara for dessa mal-
grupper. Det ar endast den grupp som kan anségutadttningar att klara ett
arbete eller praktik mot den 6ppna arbetsmarknadenar aktuella for insatser
fran Jobbtorgen.
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Né&r det galler grupp A ar det i praktiken persasn uppbar forsérjningsstéd av
sociala/medicinska skal samt sjukskrivna som kaa aétuella. | februari 2008
uppgick den gruppen totalt till ca 4 000 persokiervuddelen av gruppen bedéms
dock vara personer i behov av andra insatser sothogh behandling, arbetstra-
ning, utredning om alternativ forsorjningsbas. Edd@mning som stadslednings-
kontoret gjort i samverkan med socialtjanstforvialgen och nagra stadsdelsfor-
valtningar ar att det kan vara ca 10 % i gruppaksijrivna som i realiteten kan
vara aktuell for arbetsmarknadsinsatser mot den@ppbetsmarknaden. | grup-
pen med forsérjningsstod av sociala och medicis&ihar motsvarande andel ca
20 %, vilket innebar cirka 650 personer. Helarsigféior 2009 torde darmed kun-
na beraknas till ca 400 personer. Bedémningenksdoatt denna grupp ar en re-
surskravande grupp da manga varit borta fran arzetsraden under lang tid.
Jobbtorgens malgrupper foreslas utdkas till athawefatta forsorjningsstodstaga-
re som under en tid uppburit férsérjningsstod adrarskal an arbetsléshet. Denna
grupp ska overforas successivt till Jobbtorget u20€9 efter en gemensam be-
domning mellan Jobbtorg och stadsdelsndmndernailkemvtyp av arbetsmark-
nadsinsatser som kan vara relevant.

Nar det galler grupp B ar det frdga om en i allse@nde helt ny malgrupp for
Jobbtorgen som férutsatter sarskild kompetens arktionshinder, psykiska sjuk-
domstillstand etc. Denna kompetens finns idagpatdobbtorgen. Infér 2009 pla-
neras dessutom en rad aktiviteter som paverkailiet gatt gruppen i fortsatt-
ningen ska erbjudas sysselsattningsinsatser.

» Socialtjanstférvaltningen planerar en kartlaggranglen stora grupp som
enligt socialtjanstlagen kan anses ha rétt tilseigittning, men som idag
inte har adekvata insatser. Detta kommer att gd &lkkaskap om gruppen
behov.

* EU - medel har s6kts for att under 2009 provaystiesn med "alternativ
arbetsformedling” for delar av den aktuella gruppggocialtjanstforvalt-
ningen ar ansvarig for projektet dar saval arbetséallingen som Jobbtorg
Stockholm ska ingd som samverkansparter. Projekgeteda fram till
Okad kunskap om vilken typ av "arbetsférmedlingirsar relevant. Ett
langsiktigt mal skulle kunna visa sig vara ett Yobdpeller en Jobbtorgsfi-
lial med sarskild inriktning mot denna malgrupp.

» Sarskilda EU-medel soks ocksa for att i projektfartveckla metoder for
att stodja personer med neuro-psykiatriska funktiamder in pa arbets-
marknaden. Aven har ar saval arbetsformedlingenXubhtorg Stock-
holm samverkanspart.

» Under 2009 och 2010 ska ocksa successivt en \etirimodell inféras for
den personkrets som omfattas av LSS och sociakpsiykiDet bor klar-
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laggas hur detta ska forhalla sig till eventueltanftida erbjudanden om in-
satser inom Jobbtorg Stockholm for de aktuella nudgerna.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar stadslednamdeket att Jobbtorg Stock-
holm under 2009 ingar som samverkanspart i de maeeaktiviteterna riktade till
personer med psykiskt och fysiskt funktionshindradm inte uppbar forsorj-
ningsstod. Infor 2010 foreslas Jobbtorgen fa i wagdtt kartlagga sin verksam-
het i férhallande till andra aktorer som till exeshprbetsférmedlingen, och med
utgangspunkt fran de forsoksverksamheter som daithgenomforas.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Stockholmsregionen utgor alltmer en sammanhallbatamarknad, samtidigt som
regionen ocksa utokas geografiskt. Pendling inagioren blir allt vanligare och
snabbare kommunikationer underlattar detta. Deghiéin ocksa att arbetsmark-
nadsfragorna regionaliseras. Det blir allt viktigatt samarbeta dver kommun-
granserna for att skapa basta mdjliga forutsatarifdy att ta tillvara befintlig
arbetskraft och skapa mojligheter for personer stag star utanfor arbetsmark-
naden.

Samma trend finns inom flyktingmottagningen, déregionalt samarbete utveck-
las i snabb takt i samverkan mellan kommuner, tirslsen och KSL. Konkreta
exempel pa detta ar att olika kommuner tar passyaret for ett antal olika ut-
vecklingsfragor inom flyktingmottagningen i regianiesyfte att samtliga kommu-
ner ska kunna anvanda gemensamma resurser ochggmntariveckla det regio-
nala flyktingmottagandet &t samma hall. Aven inamenutbildningen/SFI pagéar
ett regionalt samarbete omkring en gemensam vukidingsregion som gor det
majligt for kommuner att samordna sina resursettisigh som fler av lanets in-
vanare far del av fler utbildningsmajligheter.

I de nya riktlinjerna for den europeiska socialfendliksom regionalfonden beto-
nas behovet av gemensam regional samverkan fotvattklingsmedlen ska fa
storsta mojliga effekt. Sma lokala utvecklingspkojeeviljas inte langre stod.
Sammantaget innebér detta att staden behover lavaiokorganisation och sitt
arbetssatt utifran ett mer regionalt tankande.

For att skapa effektiva insatser i syfte att f& migkor i arbete istéllet for bidrag
behdver stadens arbetsmarknadsatgarder utveckiasmowrdnas sa att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarktayttias pa basta satt. Stads-
ledningskontoret bedomer att foljande verksamhdtasta hand kan berdras:
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* Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

» Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsnamnden)

e Kommunal vuxenutbildning (utbildningsnamnden)

» Rekryteringsprogrammet (utbildningsnamnden)

» Stadens gemensamma samhallsinformation for flyktimgder introduk-
tionsperioden (stadsdelsnamnderna)

« Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sygsetgysfragor (soci-
altjanstnamnden)

« Overgripande samordningsansvar avseende flyktingigoing (stadsled-
ningskontoret)

Det bor vidare utredas om all flyktingmottagning skkluderas i en gemensam
organisation. Dock bér staden ta hansyn till reggrns utredning om insatser som
sammantaget paskyndar och 6kar méjligheternatdéiblering pa arbetsmarknaden
for nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvande igivsamt deras anhériga som
enligt tidsplan ska vara fardig den 2 juni 2008ligirférhandsinformation kan ett
av forslagen i den utredningen bli att kommunearasvar for flyktingmottagning
kan komma att flyttas till staten. Darfor ar ded latt invanta denna utredning in-
nan stallning tas till ansvarsfordelningen. Om garkheten ska inkluderas i en
gemensam organisation kan detta forslagsvis skeoth med ar 2010:

* Ansvar for flyktingmottagandet (stadsdelsnamnderna)

o Kommundvergripande verksamheten stadsbidragsgrugparan-
svarar for att soka stadsbidrag for flyktingmottagn(Skarholmens
stadsdelsnamnd)

o Kommundvergripande verksamhet for kommunflytt (Ribk-

Kista stadsdelsnamnd)

En sammanhallen organisation fér arbetsmarknadsfréigktingmottagning, SFI
och vuxenutbildning skapar tydlighet gentemot obkaverkansparter inom regi-
onen och ger staden battre mojlighet att ageraesostark aktor i det regionala
utvecklingsarbetet. Staden kan aven uppna samaskiitster genom att samord-
na dessa verksamheter. For att uppna detta beimbgarerksamheterna inordnas i
begreppet Jobbtorg utan en samorganisation kapdshkéika satt. Nedan foljer en
kortfattad beskrivning av respektive verksamhessdauivudsakliga malgrupp
samt en argumentation om varfor dessa verksamkatesamorganiseras. Daref-
ter kommer forslag 6ver vilka organisationsformamsir maojliga samt var orga-
nisationsformen kan placeras.
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Svenska for invandrare (SFl) och kommunal vuxenutbildning

Ansvaret fér kommunal vuxenutbildning och svensiairivandrare (SFI) har
utbildningsndmnden. Dessa béagge utbildningsforraenkra anknytning till
Jobbtorgens verksamhet. Enligt budget for ar 2008aet att utvecklingen av
samverkan mellan SFI och 6vrig vuxenutbildning &késatta for att vuxna snab-
bare ska fa den kompetensutveckling som ledentithde pa arbetsmarknaden.
Detta gor det kan finnas skal att organisatorigkiehihop dessa verksamheter.
Budgeten anger ocksa att studie- och yrkesvaglgdniér en forutsattning for att
personer som laser SFI och gar pa vuxenutbildrkagkanna komma in pa ar-
betsmarknaden.

SFI riktar sig dels till arbetsfora nyanlanda fiyigar som ar en av Jobbtorgens
malgrupper. | a&rendet "Jobbtorg — fran bidragaithete (dnr 331-1800/2007) star
det att 'Initialt foreslas ansvaret for SFI ligga kvar hotbildningsnamnden, med
malet att fran 2009 flytta ansvaret for relevantlat till Jobbtorgsorganisationen
utifrdn vunna erfarenheter fran forsta aresF| ska anpassas till olika individers
forutsattningar och behov samt géras mer flexiBedts studier och praktik kan
kombineras i storre utstrackning. Cirka 50 pro@antle elever som gar pa SFI ar
ocksa Jobbtorgens malgrupper. En stor del av dedbgtingar och ingar darmed
i ett av Jobbtorgens huvuduppdrag, dvs. att fligdinfar en meningsfull heldags-
aktivitet och sa snart som majligt kommer ut i effmsorjning. | dessa heldagsak-
tiviteter ar SFI en av de viktigaste komponentdillsammans med arbetspraktik.
Genom att samorganisera SFI med Jobbtorgen kaskdpas battre forutsattning-
ar for att kunna upphandla bade SFl, arbetsintrboiuloch praktik.

Vuxenutbildningen bestar av vuxenutbildning, sanaph kvalificerad yrkesut-
bildning. Malgruppen inom vuxenutbildningen ar &h del den samma som for
Jobbtorgen. Genom att samordna arbetsmarknadgnsatsch vuxenutbildning
kan upphandling av arbetsmarknadsinsatser komlsmeea kvalificerade yrkes-
utbildningar sa att individen forst kan fa en kegtnsats som i sin tur kan leda till
en langre yrkesutbildning. Samordningen mellan nutieildningen och gymna-
sieskolan ar liten. Endast tre gymnasieskolor haewxutbildning inom sina egna
lokaler. Lararsamordning sker inte heller i nagtimre utstrackning med gymna-
sieskolan.

Det ar sannolikt att om SFI och Jobbtorgen samasgea kan dessa verksamheter
na ett sammantaget béttre resultat genom att vetiesan planeras tillsammans
och upphandlingar av verksamheten kan effektivisdrdagslaget ar flera av utfo-
rarna inom dessa omraden de samma och genom es@katrkan skulle aven
samarbetet med utférarna kunna férbattras. DeBikan galla den kommunala
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vuxenutbildningen. Dock behévs det utredas om §atitiingarna for och konse-
kvenserna av att overfora ansvaret for vuxenuthilglfran utbildningsnamnden.

Rekryteringsprogrammet

Utbildningsnamnden svarar for yrkesutbildning fi§kfingar under introduktions-
tiden. Detta sker genom rekryteringsprogrammet &oen egenregiverksamhet
vars huvuduppgift ar att slussa flyktingar ut ietebvia forberedande yrkessvens-
ka och forberedande yrkesutbildningar. | arendebbdorg — fran bidrag till arbe-
te” star det attrekryteringsprogrammet bor utgora en fortsatt geszan resurs
for Jobbtorgef. Rekryteringsprogrammet har goda kontakter mathgélivet

och har haft en mycket hog andel deltagare sonugatrbete. Denna insats bor
darfor ingd i en sammanhallen organisation for tarharknadsinsatser. Rekryte-
ringsprogrammet har samma malgrupp som JobbtoRgsurser kan ocksa sam-
ordnas med SFI och Jobbtorgen om dessa verksantiggirinom samma orga-
nisation.

Stadens gemensamma sambhallsinformation for flyktingar

Stadsdelsnamnderna ansvarar for att nyanlandarftydt ska fa tillgang till sam-
hallsinformation under introduktionsperioden. Undenna period flyttar flyk-
tingarna ofta mellan stadsdelsnamndsomradena viatvatiuktionsperioden blir
splittrad. Detta innebar i praktiken att samhéaftsimationen manga ganger pabor-
jas i en stadsdelsnamnd for att fortsatta i flerdra stadsdelsndmnder. Samhalls-
informationen mellan stadsdelsnamnderna skiljeoskga at och det finns ingen
faststalld norm for vad som ska inga i informationBetta har stadens revisorer
haft synpunkter pa i sin rapport (2007 nr 03) "stasliflyktingmottagande”:Re-
visionskontoret anser att det ar viktigt med hansylikstallighetsprincipen att
alla flyktingar, oavsett var de bor i staden, habjlighet att fa en likvardig sam-
hallsinformation” For att mojliggora en stadsgemensam samhallsimdton dar
flyktingen oavsett var denne bor i staden ska kurigadogéra sig informationen
bor Jobbtorgsorganisationen ansvara for detta. iRiediagslaget ar det ca 90 pro-
cent av flyktingarna som kommer till Jobbtorgenfaigtorde denna organisation
vara bast lampad for detta uppdrag. Jobbtorgesdraruppgift att skapa menings-
full heldagssysselsattning for flyktingar dar sattgndformation &r en viktig del..
Om samhallsinformationen ar organiserad tillsamnmed 6vriga arbetsmark-
nadsinsatser kan informationen utformas pa ettrg&ddt att den hjalper individen
att nd malet egen forsorjning aven om flyktingedemsin introduktion byter
jobbtorg.

Inom lanet sker for narvarande ett stort utvecldarpete inom flyktingmottagan-
de och arbetsmarknad. Till exempel har lansstyndisansierat ett lansgemen-
samt projekt som Bokyrka kommun fatt i uppdragdaitta. Syftet ar dels att kart-
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lagga mojligheterna till en lansgemensam samhétigimation, dels att ta fram
vad som ska inga i denna information. Genom atbsgamisera ansvaret till en
huvudman ges forutsattningar for staden att féffektey gemensam samhallsin-
formation i regionen.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor

Som stadens arbetsléshetsnamnd ansvarar sociadgansden for arbetsmark-
nads- och sysselsattningsfragor. | nuvarande agton for Jobbtorgen rader det
oklarheter for vem som ansvarar for vad. Dettafbitiydligas sa att endast en
namnd har ansvaret for dessa fragor.

Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

Det dvergripande samordningsansvaret for flyktingagming ligger i dagslaget
pa stadsledningskontoret dar en funktion for atiréimera och félja upp stadens
flyktingmottagande ska finnas. Driftansvaret forkeamheten avilar stadsdels-
namnderna, Jobbtorg Stockholm samt utbildningsn&mn@0 procent av samtliga
flyktingar inkommer till Jobbtorgen. Déarfor bor avdet 6vergripande samord-
ningsansvaret alaggas den namnd dar denna ordanipkiceras.

Ansvar for flyktingmottagande

Stadsdelsnamnderna ansvarar sedan ar 2005 fanfipkottagandet. | detta an-
svar ingar mottagning, introduktionsplan, samhésimation och myndighetsut-
ovning genom utbetalning av introduktionserséattniaglighet med lagen om in-
troduktionsersattning for flyktingar och andra atiéngar (SFS 1992:1068). Intro-
duktionen ska uppfattas som ett sarskilt tagaoternte forknippas med ovrig
socialtjanstVuxna arbetsfora flyktingar ska efter det att iduktionsplanen ar
framtagen hanvisas till Jobbtorgen som ska ta fararbetsférberedande jobb-
plan. Stadsdelsndmnderna ansvarar i dagslagetyiddighetsutévningen medan
Jobbtorgen ansvarar for insatserna.

Revisorerna har i sin ovan ndmnda rapport konstasdt:"intentionerna med
lagen om introduktionsersattning att skilja flylginottagande fran socialtjanst
inte uppfylls av kommunstyrelsen och stadsdelsnamacdeftersom stadsdels-
namndernas verksamhet med flyktingmottagande \eanbgganiseras inom soci-
altjansten” For att tydlig separera introduktionen fran sdinsten kan hela flyk-
tingmottagandet samordnas tillsammans med arbédtsa@dsorganisationen. Yt-
terligare ett argument for detta ar att det ar igailtt flyktingen flyttar ett flertal
ganger under introduktionsperioden. Det &r endastdtadsdelsnamnder med ett
hogt flyktingmottagande som har en egen organisdtiodetta. | 6vriga stads-
delsnamnder med ett Iagt mottagande ar det sa@giatén som far introduktions-
ansvaret for flyktingarna. Dessutom har stadsdetsii@rna med |agt mottagande
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inte samma majligheter till stordriftsfordelar sem gemensam organisation skul-
le ha. Darfor skulle en gemensam organisation iataden dar kontakten med
myndigheten blir kontinuerlig under hela introdakisperioden, oavsett i vilket
stadsdelsnamndsomrade flyktingen bor i, vara adefor

Nackdel med att flytta hela flyktingmottaganddtibbbtorgen ar att &ven barn,
ungdomar, personer med funktionsnedsattning oale ékcksa ingar i flykting-
mottagandet, vilket inte direkt Gverensstammer dwabtorgens malgrupper. Des-
sa grupper ar dock relativt sma och det kan varférelel att aven ansvaret for
dessa flyttas fran stadsdelsnamnderna da detsioavikt att en myndighet bar
hela ansvaret for myndighetsutovning utifran likgjaetsprincipen. Aven ansva-
ret for introduktionsplaner fér anhériga som inge mtroduktionsersattning bor

da folja med.

For att bedoma om en eventuell ansvarsoverforimgska pa ett optimalt satt
kravs dock ytterligare utredning. Overforingen keééven en uppstartstid, vilket
skulle vara mycket svart att hinna med till ar 2088 eventuell flytt av myndig-
hetsutovning bor ske tidigast ar 2011. Ytterligameaspekt for att senarelagga en
sadan Overforing av ansvar ar att regeringen | 2p@7 beslutat att utreda insatser
som sammantaget paskyndar och 6kar méjlighetdirablering pa arbetsmark-
naden for nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvarieigt samt deras anhdoriga.
Denna utredning ska vara fardig till den 2 juni 0Btt forslag i den utredningen
kan bli att kommunernas ansvar for flyktingmottagnkan komma att flyttas till
staten och Migrationsverket. Aven denna utrednidgteninvantas.

Kommunovergripande verksamheter: stadsbidrag och organiserad kommunflytt

Om allt ansvar for flyktingmottagande flyttas frétadsdelsnamnderna bor aven
den kommundvergripande verksamheten stadsbidrggsgnysom ar lokaliserad
inom Skarholmens stadsdelsnamnd, och den orgades&mnmunflyttverksam-
heten, som &r lokaliserad till Rinkeby-Kista staglsdamnd, flyttas. Detta pa
grund av att stadsdelsnamndernas ansvar avsegktiedgar i sa fall minimerats
och det inte finns nagon koppling till 6vrig verkslaet. En sadan 6verforing bor i
sa fall ske samtidigt som ansvaret for flyktingragindet andras det vill saga
tidigast 2011.

Stadsledningskontoret forslag avseende arbetsuppgifter
Stadsledningskontoret anser att det finns godddatumingar att skapa effektiva
insatser i syfte att fa manniskor i arbete istdthetidrag genom att foljande upp-
gifter fors till en gemensam organisation 2009:

- Jobbtorg Stockholm
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- svenska for invandrare (SFI),

- rekryteringsprogrammet

- samhallsinformation for flyktingar under introduktisperioden

- Overgripande samordningsansvar avseende flyktinguaing

- Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och syseteysfragor

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommueségn ger stadsledningskon-
toret i uppdrag att utreda och utvardera mojlighetet samordna vuxenutbildning
tilsammans med foreslagen organisation.

Stadsdelsnamndernas ansvar i 6vrigt for flyktingagring samt i det fallet even-
tuellt 6vertagande av de kommundévergripande verkedenna som stadsbidrags-
gruppen och den organiserade kommunflytten foregléslas vidare.

Organisatorisk placering

Hur en gemensam arbetsmarknadsorganisation skaisegas inom staden ar helt
beroende pa vad vilket fokus och ansvara den sk&thdsledningskontoret bely-
ser och analyserar olika tdnkbara organisatoritk@epngar for en ny arbets-
marknadsorganisation:

- Del av forvaltning under befintlig fackndmnd
- Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsthamn
- Egen forvaltning under egen namnd

Del av forvaltning under befintlig namnd

Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsmaognet, samhallsinformation
for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- ocksgysattningsfragor och samord-
ningsansvaret for flyktingmottagande organiserateuen redan befintlig namnd,
t ex socialtjanstnamnden.

- Fordelen med denna form av organisation &r att namndemrada
arbetsloshetsnamnd och svarar i 6vrigt for arbetenaals- och
sysselsattningsfragor. Det finns verksamhetsméassigmwrdnings-
vinster. Dartill undviks gransdragningsfragor krimgsvaret for oli-
ka delar av arbetsloshetsomradet i staden. Des ficksa fardiga
administrativa strukturer i en befintlig forvaltginvarfor kraft kan
fokuseras pa huvuduppdraget.

- Nackdelenar att befintliga namnder redan i dag har storvarss
omradet.
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Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsnamnd

Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringspognet, samhallsinformation
for flyktingar kan organiseras som en kommundveagrde verksamhet under en
stadsdelsnamnd.

- Fordelen med detta forslag ar att stadsdelsnamnderna fhadin t
2007 har haft ansvar for arbetsmarknadsatgardeidviamnskap
om dessa fragor finns inom organisationen. Vidasta@dsdels-
namnderna beroende av effektiva arbetsmarknadsersaitersom
kostnaderna for ekonomiskt bistand paverkas kitadtig insatserna
ar effektiva.

- Nackdelenar att den storsta kommundvergripande verksamheten
som finns pa en stadsdelsnamnd i dagslaget arkgXd mnkr,
vilket kan jamféras med Jobbtorgens budget som tanfairka
177 mnkr. Budgeten for svenska for invandrare &g 150
mnkr, vilken tillkommer med féreliggande forslag.

Egen forvaltning under egen namnd

Jobbtorg tillsammans med svenska for invandrakeyteringsprogrammet, sam-
hallsinformation for flyktingar och samordningsaasat for flyktingmottagande
samt det dvergripande ansvaret for arbetsmarkmadissysselsattningsfragor or-
ganiseras i en gemensam forvaltning under en egarattad namnd.

Denna nya namnd Overtar ansvaret som stadenslaghetisnamnd fran social-
tjanstnamnden. Namnden ansvarar ocksa for den gilyaiutovning som kravs i
samband med att bedriva svenska for invandrare.

- Fordel med denna form av organisation ar att det bliligyd sta-
dens organisation var ansvaret for arbetsmarkradssysselsatt-
ningsfragor ligger. Kommunfullmaktige kan darmenhféa uppdrag
direkt till denna namnd. Namnden skulle effektiuvhka samordna
stadens resurser for 6kad sysselsattning samt halkgt ansvar
for flyktingmottagandet i staden.

- Nackdelenmed en sadan l6sning ar framforallt 6kade adnmatist
va kostnader for att bygga upp en egen organisdiieasutom ris-
kerar ansvarsfordelningen mellan socialtjanstnarstadisdels-
namnder och Jobbtorg Stockholm bli otydlig och tetwerlap-
pande. De personer som berors ar en sarbar grapp&te hand-
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has av socialtjgnstnamnden och stadsdelsndmndestettelforslag
innebar att ytterligare en namnd ska ha ansvareteitna grupp.
Detta kan leda till att ansvaret inte blir tillrdick tydligt och att be-
rérda personer riskerar att hamna mellan stolansaasmassigt.

Slutligt forslag

Stadsledningskontorets bedomning ar att JobbtargkBolm fran och med 1 ja-
nuari 2009 ska ansvara fér Jobbtorg, svenska ¥@midrare, rekryteringspro-
grammet, samhallsinformation for flyktingar, ansatdtr arbetsmarknads- och
sysselsattningsfragor och samordningsansvarelykiirfgmottagande. Mot denna
bakgrund anser stadsledningskontoret att den satagetrbasta l6sningen &r en
sammanhallen organisation inom socialtjanstnamndamwid socialtjanstnamn-
den foreslas far i uppdrag att till den 1 janu®02 genomfora féreslagen organi-
sationsforandringen. Stadsledningskontoret forestaevidering av reglemente
for kommunstyrelsen, socialtjanstnamnden, utbilgsi@mnden och stadsdels-
namnder i enlighet med bifogade bilagor.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommueségn ger stadsledningskon-
toret i uppdrag att under ar 2009 utreda och utra@rdnojligheten att samordna
vuxenutbildning tillsammans med foreslagen orgditea

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att kommuelstgn ger stadsledningskonto-
ret uppdraget att utreda om ovrig flyktingmottagniér nyanlanda flyktingar ska
foreslas flyttas fran stadsdelsnamnderna till deryeaorganisation fran ar 2011.

Bilaga 1 utgor forslaget till &ndrat reglemente Kommunstyrelsen.
Bilaga 2 utgor forslaget till andrat reglementedocialtjanstndmnden.
Bilaga 3 utg0r forslaget till andrat reglemente ditivildningsnamnden.
Bilaga 4 utgor forslaget till andrat reglemente$tadsdelsnamnder.

Bilagor
1. Forslag till andrat reglemente fér kommunstyrelsen.
2. Forslag till andrat reglemente for socialtjanstndem
3. Forslag till andrat reglemente for utbildningsnaemd
4. Forslag till &ndrat reglemente for stadsdelsnamnder
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