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Motion (mp) om Europaradets rekommendationer
for staders motverkande av rasism
Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

I en motion till kommunfullméktige foreslar Paul Lappalainen (mp) att stads-
ledningskontoret ska fa i uppdrag att redovisa hur staden arbetar for att motverka
rasism och diskriminering, utifran de rekommendationer som Europaradet har
antagit. Europaradet vill bland annat att stader i Europa utarbetar handlingsplaner
mot diskriminering samt strategier for att félja upp dessa planer. Som konkreta
atgarder rekommenderas bland annat antidiskrimineringsklausuler i alla
upphandlingar och motsvarande villkor i serveringstillstand och féreningsbidrag.

Stockholms stad arbetar sedan lange pa bred front for att motverka diskriminering.
Exempelvis tillampas sedan flera ar en antidiskrimineringsklausul i stadens
upphandlingar.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben.

Bakgrund och motionens innehall

I en motion till kommunfullméktige i september 2010 tar miljopartiets Paul
Lappalainen upp den resolution och rekommendation om kampen mot rasism i
stader och regioner som Europaradets lokala och regionala kongress antog ar
2008. Som underlag for resolutionen och rekommendationen finns en omfattande
rapport fran samma ar. Tillsammans, skriver motionaren, innehaller de tre
dokumenten ett antal konkreta forslag pa hur stader kan agera mot rasism och
diskriminering utifran sina olika roller som arbetsgivare, serviceorgan,
upphandlare och regelskapare.

Paul Lappalainen anser att det vore intressant for kommunfullméktige att fa veta
om Stockholm lever upp till kongressens rekommendationer. Han foreslar darfor
att stadsledningskontoret ges i uppdrag att redovisa till fullmaktige hur staden
arbetar med de fragor som tas upp i Europaradets dokument fran 2008.

Motionen har remitterats till Farsta stadsdelsndmnd for yttrande senast den 31
januari 2011.

Europaradet och innehallet i kongressens dokument

Motionen dar mycket knapphéandig i sin information, bade om Europaradet och om
innehallet i de dokument som tas upp. En kortfattad redogérelse kan darfor
behdvas som underlag, innan forvaltningen lamnar sina synpunkter.

Europaradet och Europakonventionen

Den lokala och regionala kongress som ndmns i motionen &r en av flera
institutioner inom Europaradet. Radet bildades nagra ar efter andra varldskrigets
slut och bestar for narvarande av 47 lander. Dess évergripande mal ar att hela
Europa ska folja vissa gemensamma fundamentala principer om ménskliga
rattigheter, demokrati och rattssdkerhet. Om dessa grundlédggande vérden saknas
hotas samhallets stabilitet, ekonomiska tillvéxt och sociala sammanhallning. ldag
utgar Europaradet fran dessa principer nar man forsoker hitta gemensamma
l6sningar pa aktuella problem som organiserad brottslighet och brott som begas pa
internet, korruption, terrorism, manniskohandel och vald mot barn och kvinnor.

Europaradets grundldaggande gemensamma vérden uttrycks i Europakonventionen
(Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, 1950) och andra centrala dokument om individens
skydd som radet har faststallt. Europakonventionen &r svensk lag sedan 1995. En
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person, en grupp eller en organisation som anser sig vara utsatt for en krankning
fran Sveriges sida av de rattigheter som konventionen slar fast kan vanda sig till
Europadomstolen, en annan av Europaradets institutioner. Sverige maste ratta sig
efter domstolens utslag.

Till skydd mot rasism och diskriminering finns naturligtvis &ven Sveriges egen
lagstiftning pa omradet samt andra internationella juridiska instrument, framst
olika FN-deklarationer och EU-direktiv. Pa regeringens sarskilda hemsida om
manskliga rattigheter (www.manskligarattigheter.gov.se) kan man l&sa mer om
Europaradet. Dér finns ocksa information om det omfattande arbete som pagar
inom Sverige och i andra internationella sammanhang for att starka de manskliga
rattigheterna och motarbeta olika former av rasism och diskriminering.

Europaradets lokala och regionala kongress

De manga lokala och regionala myndigheterna i Europaradets medlemslander
utgor tillsammans radets lokala och regionala kongress (The Congress of Locall
and Regional Authorities). Kongressen samlas regelbundet for att diskutera
gemensamma utmaningar och utvecklingsfragor. Ett sadant tillfalle var sessionen i
maj 2008, som antog den resolution och rekommendation som Paul Lappalainen
tar upp i sin motion.

Innehallet i kongressens resolution 264 och rekommendation 246
Kongressens resolution 264 och dess rekommendation 246 slar fast att det
fortfarande forekommer olika former av rasism och diskriminering runtom i
europeiska stader och regioner, trots framsteg pa lagstiftningens omrade. Lokala
och regionala myndigheter maste darfor enligt resolutionen vara mer vaksamma
och agera mer forebyggande.

Resolutionen pekar pa ett antal omraden dar beslutsfattare pa lokal niva kan agera
for att motverka diskriminering, utifran stadernas olika roller som arbetsgivare,
serviceorgan, upphandlare och regelskapare. Bland annat foreslas foljande
insatser.

e Policydokument och handlingsplaner som baseras pa analyser av faktiska
forhallanden, strategier for att testa och folja upp om planerna har avsedd
effekt samt tillrackliga resurser for att genomfora saval planer som
uppfoljningar.

Handlingsplaner bor enligt resolutionen innefatta det tiopunktsprogram mot
rasism som har utarbetats av organisationen European Coalition of Cities
Against Racism, ECCAR. Sammanslutningen bildades vid en konferens i
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Nirnberg 2004, dar Stockholm deltog. Initiativtagare var FN-organet
UNESCO®. Stockholm &r nu en av 104 stader fran 22 europeiska lander som ar
medlemmar i ECCAR och har antagit tiopunktsprogrammet.

e Samrad med organisationer som representerar grupper som utsétts for rasism
och diskriminering, bade nar policydokument, handlingsplaner och konkreta
insatser tas fram och nar de genomfors och utvarderas.

e Enantidiskrimineringskommitté eller ombudsman med ansvar att analysera
och utvardera de handlingsplaner och konkreta atgarder som tillampas.

e En antidiskrimineringsklausul i offentliga upphandlingar for att markera att
myndigheten inte accepterar nagon form av diskriminering och for att
garantera att skattepengar inte gar till foretag som diskriminerar.

e Krav pa organisationer som far foreningshidrag att de rattar sig efter de
handlingsplaner och policydokument som staden har faststallt.

e Krav pa etablissemang som beviljas tillstand att servera alkohol att de inte
diskriminerar sina gaster.

e Insatser inom skolan som okar elevernas medvetenhet om andra kulturer och
om landets egen historia nér det géller rasism och diskriminering.

e Stod till frivilligrorelser och natverk som arbetar mot diskriminering och
rasism, till exempel antidiskrimineringsbyraer, sa att de kan genomféra
informationskampanjer, utbildningar och annan verksamhet.

Dessa och andra insatser beskrivs mer utforligt i den rapport som ligger till grund
for kongressens session i maj 2008.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bade Sverige och Stockholms stad har lange varit padrivande i olika
internationella sammanhang nar det géller att etablera strategier for att bekdmpa
rasism och diskriminering. Ett exempel &r just den rapport som ligger till grund for
uttalandena fran Europaradets lokala och regionala kongress.

Stockholms stad kan i dagslaget redovisa insatser inom i princip alla omraden som
tas upp i resolutionen. Har foljer ndgra exempel.

! United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
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v Alla namnder och bolagsstyrelser ska redovisa mat- och uppféljningsbara
mangfalds- och jamstalldhetsplaner.

v" En diskrimineringsfunktiondr har inrattats for att se till att staden som
arbetsgivare lever upp till diskrimineringslagstiftningen. (Daremot arbetar
funktiondren inte med fragor som ror staden i forhallande till brukare eller
medborgare.)

v" En antidiskrimineringsklausul tillampas i alla upphandlingar av varor och
tjanster.

v' Staden stéller krav pa krogare som beviljas serveringstillstand att det inte ska
forekomma diskriminering i krogmiljon.

v" Forskolorna utarbetar likabehandlingsplaner for att frimja barns lika
rattigheter utifran géllande diskrimineringslagstiftning. | planen definieras
bland annat begreppen diskriminering och rasism.

v' Ataganden mot rasism och diskriminering tas upp i de ansvariga namndernas
riktlinjer for olika forenings- och kulturbidrag. Kulturndmnden beviljar bland
annat bidrag for projekt som syftar till att motverka diskriminering. Idrotts-
namnden poéngterar i sitt regelverk for bidrag till barn- och ungdomsfore-
ningar att det ar viktigt att medlemmarna tranas i demokratiska arbetsformer.

Planer och konkreta insatser ar viktiga, men resolutionen betonar ocksa att det som
gors maste testas och foljas upp. Ett exempel &r att stadsledningskontoret vid flera
tillfallen har uppdragit at revisionsforetaget Ernst & Young att granska namnders
och bolags mangfalds- och jamstalldhetsplaner for att se om de svarar mot
lagarnas krav och stadens direktiv, om de ar formulerade sa att de har en styrande
effekt och om de gar att félja upp.

Av forvaltningens exempel framgar att det pagar ett brett arbete mot rasism och
diskriminering i stadens verksamheter.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Motion (mp) om Europaradets rekommendationer for staders motverkande av
rasism (2010:29)
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Resolution 264, antagen vid session med Europaradets lokala och regionala
kongress den 30 maj 2008

Recommendation 246, antagen vid session med Europaradets lokala och
regionala kongress den 30 maj 2008



