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Yttrande stadsrevisionens arsrapport 2008

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

1. Forvaltningens tjdnsteutlitande godkidnns och Gverldmnas till stadsrevisionen
som yttrande over arsrapport 2008.

2. Beslutet justeras omedelbart

Thomas Persson Johanna Engman
Direktor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen granskar varje ar nimndernas verksamhet pa uppdrag av
kommunfullméktige. Granskningen 6verldmnas till kommunfullméktige i
samband med arsredovisningen samt till respektive ndimnd for yttrande om
granskningen.

Telefon 508 33 000
peter.alexanderson@utbildning.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 09-124/1284

Granskningen for 2008 har givit foljande slutsatser:
e Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat ar tillfredsstdllande
e Styrning, uppfoljning och kontroll &r inte helt tillricklig, bl.a. behdver
prognossdkerheten forbattras och det finns brister i den interna kontrollen
e Bokslut och rikenskaper ér réttvisande

Stadsrevisionen tillstyrker att utbildningsndmnden och dess ledamdéter beviljas
ansvarsfrihet.

I drendet yttrar sig forvaltningen om stadsrevisionens arsrapport 2008.
Forvaltningens svar handlar helt och hallet om de brister stadsrevisionen hittat 1
ndmndens styrning, uppfoljning samt interna kontroll.

Bakgrund

Stadsrevisionen granskar varje ar nimndernas verksamhet pa uppdrag av
kommunfullméktige. Granskningen 6verldmnas till kommunfullméktige i
samband med arsredovisningen samt till respektive nimnd for yttrande om
granskningen.

Granskningen sker inom omradena
e ckonomiskt och verksamhetsmassigt resultat
e styrning, uppfoljning och kontroll
e Dbokslut och rikenskaper

Stadsrevisionen tillstyrker att utbildningsndmnden och dess ledaméter beviljas
ansvarsfrihet.

Stadsrevisionen sammanfattar granskningen ar 2008 enligt foljande:
Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat ar tillfredsstallande

Némnden redovisar i bokslutet for &r 2008 ett nettooverskott om 164 mnkr fore
och 87,1 mnkr efter bokslutsdispositioner. Overskottet forklaras bl.a. med dkade
intékter for interkommunala elever, forsdljning av verksamhet samt statsbidrag.
Dessutom har grundskolorna haft 1dga personalkostnader till f6ljd av en restriktiv
vikarietillsdttning.

Revisionskontoret bedomer att ndmnden under ar 2008 i huvudsak har uppfyllt
kommunfullmiktiges mal for verksamheten. Ndmnden beddms dven 1 stort ha
uppfyllt den i verksamhetsplanen beslutade verksamheten. Fullméktiges mal om
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andelen elever som far godként pa de nationella proven i arskurs 5 har dock inte
uppfyllts och inte heller mélet for oanmaild franvaro 1 gymnasieskolan.

Styrning, uppfoljning och kontroll ar inte helt tillracklig, bl.a. behover
prognossakerheten forbattras och det finns brister i den interna kontrollen

Prognossédkerheten i nimndens tertialrapporter har visat pa stora brister. Det géller
sarskilt intdkterna. Den ekonomiska uppfoljningen méste forbattras.

Styrningen frén utbildningsndmnden och dess centrala forvaltning bedoms som
svag nér det géller elevhélsoarbetet vid staden grundskolor. Namnden bor
faststélla tydliga mal, folja upp skolornas resultat av arbetet i forhallande till
grundskolans kunskapsmal samt 6ka samverkan med socialtjdnsten och barn och
ungdomspsykiatrin.

Revisionskontoret bedomer vidare att den interna kontrollen ej ar helt tillrdcklig.
Brister har konstaterats i bl.a. nimndens 16nehantering samt ink&ps- och
upphandlingsrutiner.

Bokslut och rakenskaper ar rattvisande

Revisionskontoret bedomer att namndens bokslut och ridkenskaper for ar 2008 &r
rattvisande och av god kvalitet.

Arendet

I drendet svarar forvaltningen pd de punkter dér stadsrevisionen anser att det finns
brister eller utrymme for forbattringar. Dels med de atgérder forvaltningen redan
vidtagits dels med atgérder som kommer att vidtas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av ekonomi och lokalavdelningen.
Forvaltningens synpunkter och forslag

Revisionskontoret anser att prognossakerheten i namndens tertialrapporter inte
har varit tillracklig.

Utbildningsforvaltningen arbetar aktivt med att forbéttra sina prognoser sa att
ndmnden ska fa ett béttre underlag for sina beslut. Det finns beskrivet i
arsredovisning 2008 samt verksamhetsplan 2009.
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En granskning av hur elevhalsoarbetet fungerar visade att namndens
styrdokument var bra men att de inte fatt nagon styrande effekt eftersom de
granskade skolorna inte haft nagon kinnedom om dem.

Utbildningsndmnden har svarat pa stadsrevisionens rapport vid sammantradet
2008-04-17.

Revisionskontoret bedomer att utbildningsnamndens inkops- och attestrutiner
bor forbattras. Namnden saknar en skriftlig rutin som beskriver upphandlings-
och inkopsprocessen.

Utbildningsforvaltningens ekonomiadministrativa rutiner har setts over i samband
med dvergangen till serviceforvaltningen. Rutinerna har dokumenterats och &r
tillgéngliga via forvaltningens intranit.

Under 2009 avser nimnden att ta fram skriftliga rutiner for forvaltningens ink&p
och upphandling samt for systematisk kontroll och uppf6ljning av
verksamheternas inkop i syfte att underldtta arbetet for inkops- och
budgetansvariga samt for att 6ka avtalstroheten gentemot ramavtalade
leverantorer.

Upphandlingssamordnarna vid forvaltningen har under 2008 erbjudit kurser 1
upphandling for att hdja kompetensen bland de medarbetare som arbetar med att
genomfora inkdp och upphandlingar. Vidare har upphandlingsunderlag inom
omradena skolmaltider och lokalvérd tagits fram som ett stod for att underlétta
skolornas arbete med att genomfora egna upphandlingar. Detta arbete fortgar och
kommer att utvecklas ytterligare under 2009 med bl.a. uppf6ljning av avtal.

Under védren 2009 genomfors en inventering av samtliga skolors avtal for att
kartligga omfattningen av direktupphandlingar och avtalsomraden dér ndmnden
bl.a. med hénsyn till gdllande tréskelvirden méste genomfora
ramavtalsupphandlingar.

For att 6ka avtalstroheten bland verksamheterna har upphandlingssamordnarna en
standig dialog med verksamheternas inkdpsansvariga och leverantorer inbjuds till
regelbundna uppfoljningsmaten.
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Revisionskontoret bedomer att utbildningsnamndens interna kontroll i
lonehanteringen inte ar tillfredsstallande, bland annat ar endast en tredjedel av
namndens enheter anslutna till Lisa sjalvservice

Anslutningen till LISA sjdlvservice har okat till 44 % av utbildningsforvaltningens
personal. Under april och maj genomf6rs utbildningar 1 systemet for arbetsledare
och assistenter vid tre tillfdllen. I denna utbildningsomgéng deltar ca 220 personer
frén mer 4n 100 skolor. Ambitionen &r att alla skolor ska vara anslutna under 2009.
Om det finns behov av ytterligare utbildningar kan detta genomf6ras under hosten.
Det finns nu mgjlighet att kdpa utbildning for den egna personalen frn
serviceforvaltningen.

Bilagor
1. Arsrapport 2008 utbildningsnimnden, stadsrevisionen
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