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Angéende remissen om remiss av Lag om
stéd och skydd fér barn och unga (LBU)

(SOU 2009:68) - betdankande av
barnskyddsutredningen

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen
Férvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsnimnden att besluta foljande

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjédnsteutltande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Tomas Persson Héakan Edman
Direktor Grundskolechef
Sammanfattning

Barnskyddsutredningen har sett 6ver bl.a. bestimmelserna till skydd for barn och
unga i socialtjdnstlagen och lagen med sérskilda bestimmelser om véird av unga.
Utredningen forslar att reglerna for den sociala barn- och ungdomsvarden samlas 1
en ny sarskild lag: Lagen om stdd och skydd for barn och unga (LBU). Utred-
ningen foreslér en rad fordndringar som 6kar barn och ungdomars réttssdkerhet
och som skérper kraven pé bl.a. socialtjdnstens arbete. Forslagen ror barn/ungas
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ritt till information och yttranderitt, dkade dokumentationskrav, anmilnings-
skyldigheten,  utredningsskyldigheten,  uppf6ljningsskyldigheten, ansvarig
socialsekreterare, avtal med familjehem och 0©kade utbildningskrav pé
socialtjdnstens personal. Forvaltningen tillstyrker dessa forslag. Utredningen
lagger dven forslag som okar kraven pd samverkan mellan bl.a. socialtjinst/
landsting och socialtjdnst/skola. Det gemensamma ansvarsomradet barn och unga
som far illa bor kartliggas av landsting och kommun och leda till
Overenskommelser om samordnade insatser, ansvars- och kostnadsfordelning,
uppfoljning, utvardering m.m. Forvaltningen tillstyrker utredningen dven i denna
del. Forslagen ligger i linje med det arbete som pagar i ldnet och inom staden inom
ramen for ”Barn och unga 1 behov av sirskilt stod” (BUS). Forvaltningen anser att
utredningens skrivningar nir det géller denna samverkan kan utformas mer
pregnant.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har fatt i uppdrag att till kommunstyrelsen 1dmna synpunkter
pa Barnskyddsutredningens betdnkande; Lag om stod och skydd for barn och
unga. (SOU 2009:68)

Barnskyddsutredningen fick i uppdrag att se dver bestimmelserna till skydd och
stod for barn och unga i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga (dir., 2007:168). Bestimmelserna
berdr den sociala barn- och ungdomsvérdens Overgripande mal och ansvar,
reglerna om anmélningsskyldighet, socialnimndens mojlighet att polisanméla
brott mot barn samt reglerna for utredning, dppna insatser och uppf6ljning av
insatser. Aven villkoren for familjehemmen samt frigan om kompetensen for
arbetet inom barn- och ungdomsvérden ingick i utredningens uppdrag. Utred-
ningen fick ocksa i uppdrag att ta stdllning till om bestdmmelserna till stéd och
skydd for barn och unga ska sammanforas i en sérskild lag for att anpassa
lagstiftningen till den utveckling av barn- och ungdomsvérden som har skett.

Placeringarna utanfor hemmet av barn och unga har dkat patagligt under 1990-
talet. Den sociala barn- och ungdomsvirden kritiseras for bl.a. brister i
handléggning, ansvarstagande och skydd av barn, skillnader mellan kommuner, att
den enskilde inte &r tillrackligt delaktig, brister 1 kompetens, erfarenhet och
kunskapsbas for arbetet samt att uppfoljningen av verksamheten inte ar tillfyllest.
Utredningen anser att kritiken 1 stort dr befogad

Utredningen har haft f6ljande utgangspunkter:
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» Fordldrar och familj utgoér grunden for ett barns valfard. Samtidigt behover
barns och ungas bésta och egna uppfattningar bli en starkare ledstjdrna i
lagstiftningen och vid tilldmpningen av lagen.

» Sambhillets gemensamma ansvar att for barn och unga vixer upp under trygga
och goda forhdllanden maste framgé tydligt av lagstiftningen.

» Sambhillets ansvar for skydd av barn och unga som far illa behdver
uppmarksammas mer.

» Sambhallet har ett sarskilt ansvar for barn och unga som omhéndertagits for
samhéllsvérd.

+ Socialtjansten maste bli béttre pa att identifiera, forebygga och hantera risker
och missforhallanden inom barn- och ungdomsvarden.

» Kompetenskraven for att utféra uppgifter inom den sociala barn- och

ungdomsvarden méste tydliggoras och verksamheten ges battre forutséttningar
for kunskaps- och kompetensutveckling.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samarbete med gymnasie-
avdelningen.

Utredningens férslag och férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har valt att sdrskilt lyfta fram de delar av utredningens forslag som
explicit beror forhallandet socialtjanst/skola och socialtjanst/skola/landsting.

Nedanstaende forslag berér huvudsakligen socialtjanstens eget arbete

Utredningen foreslir bl.a. att:

* Reglerna for den sociala barn- och ungdomsvérden samlas 1 en ny sérskild lag.
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Den nya lagen ska heta Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU).

De bestdmmelser 1 socialtjanstlagen som ror barn och unga fors 6ver till LBU.
Samtliga bestimmelser i lagen om vard av unga (LVU) fors 6ver till LBU.
LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 ars alder.

Barnens bista ska vara avgorande vid alla beslut enligt LBU.

Barnet ska vid en atgird enligt LBU fa relevant information och, om det inte ar
oldmpligt, ges mojlighet att yttra sig.

Socialtjansten bor utarbeta en védgledning nér det giller krav pd dokumentation
av barns utsagor som underlag for beddmning av barnets basta.

Familjerddgivningens anmilningsskyldighet, mot bakgrund av den nya kunskap
som finns, ska dven omfatta barn som bevittnar vald mot nirstaende.

Anmailan ska goras ndr den anmélningsskyldige misstinker att ett barn far illa.

Samma formulering ska anvidndas nir det géller uppmaningen till allmdnheten
att anmala.

Den som dr anmilningsskyldig ska kunna pakalla ett mote med socialtjénsten i
samband med anmailan, dir dven fordldrar och barn ska kunna medverka, i syfte
att ta tillvara anmélarens engagemang och relation till barnet.

Den som har gjort anmélan ska kunna fa &terkoppling om en utredning inleds
eller inte.

En omedelbar bedomning av skyddsbehovet ska goras sa snart en anmélan
kommer. Beslut om utredning ska goras inom 14 dagar.

Samtal med barn fir genomforas utan vrdnadshavarens samtycke och nérvaro
vid uppfoljning efter avslutad utredning och placering.

Socialndmnden ska bedriva uppsdkande och forebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa.
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* Socialndmnden ska regelbundet folja genomforandet av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson.

* Socialndmnden ska vara skyldig att tillhandahalla utbildning till familje-
hemsforildrar och jourhemsforildrar.

+ Ett avtal ska upprittas mellan socialnimnd och familjehem.

+ Privata verksamheter ska vara tillstindspliktiga.

* Vid beslut om placering ska sdrskilt namngiven ansvarig socialsekreterare utses.

* Socialndmndens uppfoljningsskyldighet ska fortydligas.

* Socionomexamen ska krdvas for arbetsinsatser som innebir bedomning av om
utredning ska inledas, utredning och bedomning av insatser eller andra atgirder

samt uppfoljning av beslutade insatser.

* En specialistutbildning pa avancerad nivd om minst ett &r ska inforas.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen tillstyrker dessa forslag och bedomer

att forslagen innebér en 6kad rattssékerhet och en béttre fungerande socialtjinst i
de delar utredningen behandlar.

Nedanstaende forslag beror socialtjdnstens samverkan med bl.a. skola och

landsting

Utredningen foreslar att:

* Det 6vergripande malet att barn och unga ska véxa upp under trygga och goda
forhallanden fors in 1 LBU och kompletteras sé att det tydligt framgar att méalet
inte bara ska omfatta socialndmnden utan dven andra myndigheter och
samhaéllsorgan.

* Det gemensamma ansvarsomradet for barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa bor kartldggas av landsting och kommun och leda till 6verens-
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kommelser om samordnade insatser, ansvars- och kostnadsfordelning,
uppf6ljning och utvdrdering m.m.

* Nuvarande bestimmelser om socialtjinstens ansvar for samhéllsvarden
kompletteras sd att det tydligt framgar att nimnden ocksé ska verka for att barns
behov av hilso- och sjukvérdsinsatser tillgodoses.

* Socialstyrelsen och Skolverket ska utarbeta en vigledning nir det géller
samhéllsvardade barns hilsa och skolgang.

Utredningens motiv: Det gemensamma samhéllsuppdraget for barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa kommer att kriva alltmer tvérprofessionella
insatser. Ett tvirprofessionellt arbete gar via en strukturerad samverkan som styrs,
foljs upp och samordnas av berdrda ledningar. Det gemensamma ansvarsomradet
bor kartliggas av landsting och kommun och leda till 6verenskommelser om
samordnade insatser, ansvars- och kostnadsfordelning, uppfoljning och
utvirdering m.m. Tvérprofessionella insatser omfattar, forutom socialtjdnstens
insatser, bl.a. psykologisk, psykiatrisk, medicinsk och pedagogisk kompetens i
utredningar och bedomningar

Socialndmnden har ett Gvergripande ansvar att se till att barnet far god vard. For
barn som har behov av sidrskilda insatser, t.ex. sdrskilt stod i1 skolan och
behandling vid BUP é&r det nddvindigt att det finns en fungerande samverkan
mellan socialtjansten och andra kompetens- och ansvarsomraden.

Forvaltningens synpunkter: Utredningens forslag angdende samverkan mellan
bl.a. socialtjénst, skola och landsting nér det géller barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa ligger i linje med det arbete som pégar inom lanet och inom
staden inom ramen for “Barn och ungdomar i behov av sérskilt stod” (BUS).
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om bl.a. kartliggning, ansvars- och
kostnadsfordelning, Gverenskommelser, samordnade insatser, uppfoljning och
utvirdering. Det giller dels samverkan mellan kommun och landsting, dels
samverkan mellan socialtjdnst och skola. Forvaltningen anser att utredningens
forslag 1 dessa delar bor vara mer pregnanta. Utredningens formulering att
Overenskommelser etc. ’bor uppréttas” kan ersittas av “’ska uppréttas”.
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Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet Lag om stdd och skydd f6r unga (SOU
2009:68)
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