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Kommunernas ersdattning for elever i
specialskolan

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Férvaltningens férslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foresléar att nimnden beslutar foljande

1. Utbildningsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor Johanna Engman
Avdelningschef

Kvalitets- och ekonomiavdelningen

Sammanfattning

Statskontoret har utrett ersittningen for elever i specialskolor. De foreslar att
ersittningen ska hojas fran i genomsnitt 219 000 kr till 300 000 kr per ar.
Dessutom foresldr de att nedséttningen av avgiften som virdkommuner (de
kommuner dér en specialskola ér placerad) har, bor omprovas. Motiven for detta
ar att stimulera framvéixten av kommunala alternativ. Den foreslagna ersittningen
innebdr for Stockholms stads del en kostnadsdkning med 8 till 10 mnkr.

I utredningen anges bland annat att specialskolan &r en egen skolform och de
elever som gar i den dr inte samma elevgrupp som gar i grundskolan. Det ar
Specialpedagogiska skolmyndigheten som beslutar vilka elever som ska tas emot i
specialskolan. Kommunerna paverkar inte vilka elever som tas emot i
specialskolan. Den geografiska nirheten till specialskolorna verkar avgora hur stor



andel av kommunens elever, med de behov specialskolorna ticker, som viljer att
gi i specialskolan. Det ér fordldrarna som beslutar att soka till specialskolan.
Utbildningsforvaltningen ser inte nagot naturligt samband mellan att ersittningen
hdjs och framvéxten av kommunala alternativ, om inte beslutet om mottagning i
specialskola flyttas till kommunen.

Hojningen av erséttningen kommer att fora 6ver kostnader fran staten till
kommunerna.

Bakgrund

Statskontoret har utrett ersittningen till Specialpedagogiska skolmyndigheten frén
kommunerna. Utbildningsndmnden har ombetts av Skolroteln att yttra sig dver
utredningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa kvalitets- och ekonomiavdelningen med hjilp av
avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet och
grundskoleavdelningen.

Arendet

Specialskolan dr en sdrskild skolform som dr 10-drig. Elever som pa grund av sitt
funktionshinder eller andra sérskilda skél inte kan ga i1 grundskolan tas emot i
specialskolan om de 4r synskadade och har ytterligare funktionshinder, dr dova
eller horselskadade eller om de har en grav sprékstérning. Det finns specialskolor
som har riksintagning och specialskolor som har regionalt intag.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for specialskolan.

Foréldrarna soker plats i specialskolan. Enligt skollagen fir frigan om mottagande
1 specialskolan vickas av barnets vardnadshavare eller av barnets hemkommun. I
Stockholms stad dr det alltid fordldrarna som beslutar att soka plats. Naimnden for
mottagande i specialskolan (ett sarskilt beslutsorgan vid Specialpedagogiska
skolmyndigheten) beslutar om vilka barn som ska tas emot 1 specialskolan.

Det finns mellan 50 och 60 elever fran Stockholms stad som gér 1 specialskolor.
De flesta av dem, mellan 40 och 50, gar pd4 Manillaskolan. Erséttningen fran
Stockholms stad till specialpedagogiska skolmyndigheten bestar av kostnader for
elevplats (79 220 kr/ar Manilla, forskoleklass 184 300 kr/ar, 231 520 kr/ar ovriga
skolor) samt kostnader for extra resurser, fritidsverksamhet och skolbarnsomsorg
samt resor till och fran fritidsverksamhet. Den totala kostnaden for
utbildningsforvaltningen var 2009 9,5 mnkr. Erséttningen {or elever i
Manillaskolan &dr nedsatt eftersom skolan ligger i Stockholms stad.
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Statskontoret har gjort en utredning om den erséttning specialskolorna tar ut av
elevernas hemkommuner. Utredningens uppdrag fran regeringen har varit:

att utreda hur kommunernas erséttning till staten for elever i specialskolan har
paverkat inskrivningen i specialskolan. Statskontoret ska utifran detta foresla en
ny ersittningsniva, med utgdngspunkt att den ska vara hogre an i dagsléget.
Regeringen betonar att nivan pa ersittningen inte ska vara avgorande for om en
elev ska fa sin utbildning i den kommunala grundskolan eller i specialskolan.
Darutover ska Statskontoret beddma om ersdttningsnivan bor differentieras utifrén
olika kostnadsposter, sdsom t.ex. utbildning, boende och fritidsverksamhet.”

Statskontoret har tolkat uppdraget till att utreda och besvara tva huvudfragor:

e Har dagens ersittningsnivé inneburit att det gér elever i specialskolan som,
om erséttningsnivan varit en annan, hade fatt sin utbildning inom ramen
for grundskolan?

e Ar det limpligt att infora differentierade ersittningsnivéer som i hogre
grad dn idag styrs av kostnader for specialskolans insatser for den enskilde
eleven?

De kommuner dér en specialskolenhet ér placerad, virdkommuner, betalar en
lagre ersittning for eleverna som gér i den enheten. Motivet for den légre
ersittningen dr att en oproportionerligt stor andel av eleverna vid specialskolan bor
1 dessa kommuner dér specialskolor dr placerade. Enligt den utredning (FUNKIS —
funktionshindrade elever i skolan, prop. 1998/99:105) som lag till grund for den
nuvarande ersdttningen, beror Overrepresentationen pa att familjer med barn i
specialskolan flyttar nira specialskolor.

Statskontorets slutsatser

Statskontoret anser att den ersdttning som kommunerna enligt férordning betalar
till staten for en elevplats i specialskolan &r for lag 1 forhéllande till de
genomsnittliga kostnader som kommunerna har for elever i horselklasskolor med
ett regionalt upptagningsomrdde. Dérigenom speglar inte erséttningsnivin den
kostnad som kommunen skulle ha haft om eleven istédllet hade fétt sin utbildning
vid dessa skolor och sannolikt inte heller i andra kommunala 16sningar.

Erséttningsnivén bér ligga runt 300 000 kronor per elev och &r
Hemkommunernas totala kostnader for elever 1 horselklasskolor var 1 genomsnitt
277 000 kronor per elev ldsdret 2008/09. Kostnaden omfattar d& utbildning och
resor. Denna kostnad kan jimforas med kommunernas erséttning till specialskolan
enligt forordningen som samma lésar var 219 000 kronor per elev.
Kostnadsskillnaderna, men ocksa forhallandet att specialskolans elever bor vara i
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storre behov av stdd dn elever 1 horselklasskolor, motiverar en hdjning av
ersittningsnivan till runt 300 000 kronor.

Frégan om vérdkommunernas nedsatta erséttning bér omprévas
Virdkommunerna betalar en ersdttning som motsvarar en tredjedel av den
ersittning som géller for 6vriga kommuner. Denna ersattning ar ldgre 4n den
genomsnittliga kostnaden for en elev 1 grundskolan. Statskontoret stéller sig
frdgande till storleken pa denna nedsédttning. Det &r inte klarlagt vilka
merkostnader som virdkommunerna ska kompenseras for. Nagon hénsyn
forefaller inte heller ha tagits till eventuella dynamiska effekter, sdsom exempelvis
okade skatteintdkter genom inflyttade familjer eller fler arbetstillfdllen, som
statens placering av specialskolorna har medfort for kommunerna.

Den erséttningsnivd som regleras i férordning bér inte differentieras utifrén
olika kostnadsposter

En differentierad ersittningsniva utifran olika poster sdsom undervisning, boende
och resor skulle innebira att erséttningen i1 hogre grad skulle styras av vad en elev
i specialskolan kostar. Kommunerna skulle ddrmed bland annat f4 olika hoga
kostnader beroende pé avstindet till specialskolan eftersom avstandet styr bade
resekostnader och behovet av boende. Statskontoret anser att detta skulle strida
mot grundtanken att specialskolan ska vara lika tillgénglig for alla elever,
oberoende av specialskolans placering i forhdllande till hemkommunen. Det finns
ocksa en risk att den koncentration av elever frdn kommuner néra en specialskola
som finns idag skulle komma att forstérkas.

Férvaltningens synpunkter
Utbildningsforvaltningen drar f6ljande slutsatser av utredningen:
1. barnens behov styr vilka barn som gér i specialskolan
2. nérheten till specialskolor avgdr om forédldrarna soker placering
3. kommunerna paverkar inte vilka barn som soker till specialskolan
4. antalet elever 1 specialskolan dr oberoende av den erséttning som
specialskolan tar ut
5. viss inflyttning till kommuner dér specialskolor dr placerade kan
forekomma

Utredningen skriver om kommunala horselklasser med regional upptagning.
Horselklasserna vid Alviksskolan har inte ett regionalt upptagningsomréde, skolan
tar in elever frdn andra kommuner i den man hemkommunen betalar de extra
kostnader som é&r forknippade med platsen. Hemkommunen har ingen skyldighet
att betala den hogre kostnaden, utan avtal uppréttas med hemkommunen enligt
skollagen 8 § kap 4.
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Ersdttningen till specialskolorna verkar, enligt utredningen, inte ha ndgon
paverkan pa vilka elever som borjar pa dem. Istillet verkar det vara behovet och
geografisk nérhet till en regional specialskola som &dr avgérande. Det finns mycket
i utredningen som pekar pa att familjer som har barn som behdver gé i
specialskola flyttar ndirmare skolan. Statskontoret har inte kunnat styrka nagon
inflyttning statistiskt eftersom det inte finns lagstdd att undersoka det vidare. Det
ar inte kommunerna som ansoker om att barn ska placeras 1 specialskolan utan
fordldrarna till de barn som har behovet. Det faktum att andelen elever fran
kommunen dir specialskolan ligger varit relativt konstant oberoende av tidigare

prisfordandringar talar for att andra faktorer dn ersittningen paverkar inskrivningen.

Utredningen foreslér att ersittningen hgjs till ungefar samma niva som
kostnaderna for de kommunala horselklasserna och att den tidigare “rabatten” for
kommuner dér specialskolor ér placerade tas bort.

Utbildningsforvaltningen tror inte att detta kommer att forédndra inskrivningen
eller uppkomsten av kommunala alternativ eftersom specialskolan ar en egen
skolform och de elever som gar i den &r inte samma elevgrupp som gar i
grundskolan. Det dr Specialpedagogiska skolmyndigheten som beslutar vilka barn
som ska tas emot i specialskolan och kommunerna kan inte paverka vilka barn
som soker till och tas emot i specialskolan.

Hoéjningen av ersittningen, som den dr konstruerad, kommer enbart att féra over
kostnader fran staten till kommunerna, f6r Stockholms stad kommer kostnaderna
att 0ka med 8-10 mnkr per ar.

Om en hdjning av ersittningen till Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha
effekten att kommunala alternativ ska vixa fram, maste beslutet om vilka elever
som ska tas emot i specialskolan foras Gver till kommunerna.

Férvaltningens forslag
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar detta
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bilagor
Bilaga 1 Remisshandling Kommunernas ersittning for elever 1 specialskolan
Bilaga 2 Statskontorets rapport Kommunernas ersittning for elever i specialskolan
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