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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Inspektions- och analysenheten utvarderar den pedagogiska verksamheten och framjar

barns, ungdomars och vuxnas larande genom att

e granska méluppfyllelsen utifrdn nationella och kommunala® styrdokument och
riktlinjer

e granska hur forskolan/skolan utvérderar sin egen verksamhet

o ge rekommendationer om vad som bor férandras och utvecklas

Vi genomfor vart uppdrag genom att

e lasa material som forskolan/skolan ger oss, men dven material fran andra kallor (ex.
fran Skolverket)

e intervjua elever/barn, personal och skolledning. Vid granskningen av fdrskolors
verksamhet intervjuas forédldrar i stallet for barn.

e observera verksamheten

Vi granskar ocksa forskolans/skolans formaga att sjalv utvardera sin kvalitet. |
bedomningen av verksamhetens kvalitet utgar vi aven fran Skolverkets Allméanna rad om
kvalitetsredovisning. HOg kvalitet innebar enligt Skolverkets definition framst att
verksamheten utmarks av att den Vél:

e stravar mot och uppfyller nationella mal

e svarar mot nationella krav och riktlinjer

e uppfyller andra mal, krav och riktlinjer som &r férenliga med de nationella (t.ex.
skolplan, lokal arbetsplan och andra lokala planer)

e kannetecknas av en stravan till fornyelse och standiga forbattringar utifran de
forutsattningar man har.’

Efter cirka ett halvt ar fljs inspektionen upp pa olika sétt beroende pa skolform.

OMRADEN SOM OMFATTAS AV INSPEKTIONEN

Verksamheterna granskas ur ett helhetsperspektiv. Inspektionen fokuseras sarskilt
pd nedanstaende omraden, men inspektorerna kan &ven kommentera andra
omraden om det finns starka skal till det. De omraden som inspekteras &r foljande:

e Styrning, ledning och kvalitetsarbete
o Kunskaper, utveckling och larande
e Beddmning och betyg

e Normer och vérden — arbete mot alla former av krankningar

Ytterligare forklaringar om vad som granskas under varje omrade finns
inledningsvis under rapportens rubriker med samma namn som ovan.

1 Vid inspektion av fristdende skolor utgar inspektionen endast fran nationella styrdokument.
2 Frén Skolverkets verktyg "BRUK — for kvalitetsarbete i forskola och skola”, s 8.
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SAMMANFATTANDE DISKUSSION

| mitten av 90-talet fordes ansvaret for sarskolan over fran landstingen till
kommunerna. Grundtanken med detta var att sdrskolan och grundskolan skulle
narma sig varandra och for att skapa “normalisering” alltsa att utvecklingsstorda
barn och ungdomar ska sa langt som mojligt kunna leva som andra barn och
ungdomar (SOU 1991:30).

Vid manga enheter i Stockholm &r sérskolan en del av skolan, men vid andra
enheter ar sarskolan relativt isolerad. Detta géller speciellt traningsskolans klasser.
Generellt kan vi ocksa konstatera, att &ven om sarskolan &r en del av skolan, sa &r
den ofta osynlig. Sarskolan finns endast med i liten omfattning i stadens dokument
for skolan och staden efterfragar heller inte verksamhetens resultat. | skolornas
arbetsplaner, kvalitetsredovisningar eller planer mot diskriminering och
krankningar ar sérskolan sallan omndmnd. FOr att sérskolan ska kunna integreras i
sa hog grad som mojligt ar det viktigt att det sker en forandring pa alla nivaer, att
sarskolan blir synlig och att resultaten efterfragas. Efter var inspektion av
sérskolan kan vi konstatera att “normaliseringen” endast delvis &r uppfylld i
Stockholm.

Vi kan konstatera att det gors ett mycket gott arbete pa de flesta sarskolor och
sarskilt med eleverna pa individnivd. De individuella utvecklingsplanerna ar
generellt sett mycket val utformade och lararna har goda kunskaper om elevernas
utveckling. Dokumentationen kring elevernas framsteg ar i de allra flesta fall
mycket god. Det utvecklingsarbete som genomforts i staden och som handlar om
kunskapsbedémning och kravnivaer har, enligt var uppfattning, bidragit till 6kat
kunskapsfokus i sérskolan.

De allra flesta av eleverna i sdrskolan uppger att de trivs och &r trygga. Det ar
séllan som de kénner sig utsatta av grundskolans elever, men det kan daremot
forekomma att personal i grundskolan faller nedlatande kommentarer. Detta &r ett
attitydproblem som givetvis maste atgardas. Det ar ocksa viktigt att den personal
fran grundskolan som arbetar i séarskolan far kannedom om sarskolans
styrdokument, kursplaner, betygssystem med mera.

Nar det géller styrning och ledning i sdrskolan finns det nagra fragor som bor
l6sas. Det ena ror korttidsstillsynen (KTT) och den andra fragan handlar om de
personliga assistenternas roll i skolan. Detta &r dock fragor som kanske inte kan
l6sas pa kommunniva utan bor lyftas upp pa nationell niva.

Denna rapport bygger huvudsakligen pa inspektioner under varen 2010 av 22
skolor med sarskoleverksamhet, som finns redovisade i slutet av rapporten. For
var och en av de skolorna finns en sarskild skolrapport. Darutéver baserar vi vara
bedomningar pa erfarenheter fran ytterligare ett antal skolor med sarskole-
verksamhet som vi har inspekterat under de senaste lasaren.
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BESKRIVNING AV SARSKOLAN | STOCKHOLM

Organisation av den kommunala sarskolan i Stockholms stad

Den obligatoriska sarskolan &r en skolform for elever som inte forvantas uppna
grundskolans  kunskapsmal pa grund av utvecklingsstorning, autism,
autismliknande tillstand eller bestaende begavningsmassiga
funktionsnedsattningar pa grund av hjarnskada. For att sarskolan ska vara ett
alternativ till grundskolan kravs alltsa att eleven inte beddéms na upp till
kunskapsmalen i grundskolan och/eller att hon eller han har nagon av dessa
funktionsnedsattningar. Det &r elevens vardnadshavare som ans6ker om
mottagande i sarskolan och mottagandeteamet (se nedan) som beslutar. Det finns
mojligheter att omprova ett beslut om mottagande bade fran skolans och fran
vardnadshavarnas sida.

Det finns sérskoleverksamhet vid 50 av stadens grundskolor. Av dessa har vi
inspekterat 22 stycken. Sarskolan omfattar grundsérskola och tréningsskola i
arskurserna 1-10. Ansvaret for driften av sarskolorna flyttades den 1 juli 2007 fran
stadsdelsnamnderna till utbildningsnamnden.

Idag finns det 694 elever mottagna i den kommunala sarskolan. Dessutom gar 39
barn i forskoleklassverksamhet forberedande for sarskola. Det finns ocksa
sarskoleverksamhet vid sju fristdende skolor. Skolorna/klasserna har ibland olika
inriktningar som till exempel autism, syn och horsel.

De flesta eleverna gar i grundsarskole-/traningsskoleklasser, men det finns ocksa
elever som &r individintegrerade i vanliga grundskoleklasser. For grundsarskolans
elever ar det fastslaget att grundsarskolans kursplaner galler for en elev integrerad
I grundskolan (sérskoleforordningen 6 kap 1 8).

Mottagandeteamet

Mottagandeteamet hor organisatoriskt till avdelningen for enskilt driven och
fristaende verksamhet och har 1,5 psykologtjanster och 1,5 specialpedagogtjanster.
Teamet fattar beslut om mottagande i obligatorisk sérskola for alla elever i
Stockholms kommun i sdval kommunala som fristdende skolor. Samtidigt med
beslut om mottagande i skolformen fattas ockséa beslut om behovsgrupp, som ger
en schablonpeng till den skola dar eleven ska ha sin skolgang. Anstkan om
andrad behovsgrupp kan goras fran skolan om en elevs behov forandras eller om
skolan anser att behovsgruppen inte stimmer.

Det pedagogiska uppdraget i sarskolan

Sérskolan utgor en egen skolform. Den bestar av den obligatoriska séarskolan och
gymnasiesérskolan. Den obligatoriska sérskolan &r i sin tur uppdelad i
grundsarskola och traningsskola. | den obligatoriska sarskolan gar eleverna i nio
ar, med mojlighet till ett tionde ar. Det ar utbildningsnamnden eller fristaende
skolors styrelse som avgor om eleven ska ga i grundsarskola eller traningsskola.
Nar det galler de kommunala skolorna &r uppdraget delegerat till
mottagandeteamet.
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Eleverna i grundsarskolan undervisas i stort sett i samma &mnen som eleverna i
grundskolan. Malen i kursplanerna &r inte fasta som i grundskolan utan ska nas
utifran elevens forutsattningar. Traningsskolan ar till for de elever som inte klarar
att ga i grundsarskolan beroende pd omfattningen av deras utvecklingsstorning.
Undervisningen ar mindre teoretisk an i grundsarskolan och mer inriktad pa att ge
eleverna praktisk traning. Eleverna i traningsskolan far undervisning i
amnesomradena estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter
och verklighetsuppfattning.

En huvudtanke med kommunaliseringen av sarskolan pa 90-talet var att sérskolan
och grundskolan skulle narma sig varandra. Den sa kallade normaliserings-
principen betonades i utredningsdirektiven: /.../ utvecklingsstorda barn och
ungdomar sd langt som maojligt skall kunna leva som andra barn och ungdomar”
(SOU 1991:30). I direktiven till sarskoleutredningen 2001:100 fastslas att en av
utgangspunkterna for arbetet ska vara att samverkan mellan elever med och utan
utvecklingsstorning skall oka”.

Inkludering - integrering

Begreppet “integrering” dr mangfacetterat och omtvistat. Vissa forskare talar om
fysisk, funktionell, social och samhallelig integrering (Skolverkets rapport I
sérskola eller i grundskola?”, Karin Wahlstrom, 2002) eller segregerande,
respektive inkluderande integrering. | Unescos ”Guidelines for Inclusion” (2005)
anvinds begreppet “inkludering” for det synsétt som kommer till uttryck dér:
inkludering #r “ett dynamiskt tillvagagangssatt for att uttryckligen ta hansyn till
elevers mangfald och att inte betrakta individuella olikheter som problem, utan
som mojligheter att berika larandet.” Unesco forklarar ocksa integrering sa har:
”Begreppet integrering bygger pa idén om tva parallella system, ett allmant
system med aktiviteter for majoriteten av medborgare och ett annat med
specialaktiviteter for dem som beddms sakna forutsattningar att tillgodogdra sig
aktiviteter tillsammans med andra”’ och begreppet inkludering sa har: I begreppet
inkludering talas inte om tva separata system utan om verksamheter som
valkomnar alla.”

Eftersom det inte rader konsensus kring definitionen av begreppen integrering och
inkludering anvinds 1 denna rapport begreppet “integrering” dd det dr mer allmént
utbrett.

Sarskolan i Stockholm stads skolplan och verksamhetsplan

I Stockholms skolplan anges att: ”Utbildningen 1 sérskolan ska vara anpassad efter
elevens formaga och behov av utmaningar. Varje elev har ratt till en utbildning déar
malet ar att nd sa hoga kunskapsmal som &ar mojligt utifran individens
forutsattningar. Samverkan mellan grundskolan och sarskolan ar angelégen. En
lokalméssig integration mellan sérskolan, gymnasiesarskola och sarvux med
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning ska efterstravas.”

| Stockholms stads verksamhetsplan for 2010 finns inga specifika mal for
sarskolan. Nar de olika skolformerna réaknas upp sa namns inte sarskolan, annat an
I budgetsammanhang.
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I ”Utvecklingsplan for Utbildningsforvaltningen 2008 — 2010 (Bilaga till
verksamhetsplan for 2009, reviderad november 2008), finns inget som handlar om
utvecklingen 1 sérskolan, trots att det finns sérskolor vid femtio av stadens
grundskolor.

Vi har vid vara inspektioner konstaterat att sarskolan for det mesta ar osynlig, att
den inte finns med i relevanta dokument och sa vidare. Kanske borjar osynligheten
redan pa évergripande niva?

Kvalitetsredovisningen i Stockholms stad 2009

Kommunerna ar enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvasendet m.m. skyldiga att uppratta kvalitetsredovisningar. Detta krav
omfattar aven sarskolan.

Det finns ingen separat kvalitetsredovisning for sarskolan, men ett avsnitt i
kommunens kvalitetsredovisning for grundskolan handlar om utvecklingen i
sarskolan. Dar beskrivs ocksd hur utbildningsforvaltningen organiserat ett
utvecklingsarbete med kravnivaer. Utover det finns inga resultat redovisade och
sérskolan omndmns inte i dvrigt.

| utvecklingsarbetet med kravnivaerna har manga pedagoger inom séarskolan
deltagit och arbetet har aven forankrats hos skolledarna. Kursplanemalen har
konkretiserats for att underldtta bedémningen och arbetet med individuella
utvecklingsplaner. Syftet var att ¢ka likvardigheten och framja likvérdiga
bedémningar sa att de individuella utvecklingsplanerna inom sarskolan inte endast
utgick fran det sociala samspelet. Tanken var att fa en Okad betoning pa
kunskapsutvecklingen for de elever som dr mottagna i sarskolan. Malet var att
utveckla larandemiljon for eleverna och anpassa den pedagogiska verksamheten. |
avsnittet om “Kunskaper, utveckling och ldrande” beskrivs hur detta arbete
lyckats.
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RESULTAT/MALUPPFYLLELSE SARSKOLAN I
STOCKHOLMS STAD

Utveckling sedan foregaende inspektion

Sarskolan inspekterades pa ett sammanfattande satt av Stockholms stads
inspektorer 2003. De utvecklingsomraden som lyftes fram var bland andra
foljande: Utveckling av natverk, skolledarnas engagemang, intensifiera arbetet
med inkludering/integrering, utveckling av de individuella utvecklingsplanerna,
olika former av kompetensutveckling och utveckling av elevassistenternas roll.
Efter vara inspektioner kan vi konstatera att de individuella utvecklingsplanerna i
sarskolan nu oftast ar mycket val utformade, att nagon av skolledarna, men inte
alltid rektor, har ett sérskilt ansvar for sérskolan och att elevassistenternas roller &r
tydligare. Vi ser dock ett fortsatt utvecklingsbehov ndr det géller natverk och
arbetet med integrering.

Skolverket inspekterade sarskolan i Stockholms stad lasaret 06/07 och da
framkom att kontrollen av kunskapsresultaten i sarskolan var otillracklig,
verksamheten syntes inte i kvalitetsredovisningarna, atgardsprogram uppréattades
inte och kvaliteten pd bedomningen av elevernas kunskaper varierade. Det fanns
ocksa ett stort behov av bedémningsdiskussioner.

Skolverket bedomde samtidigt att sarskolans personal var bra pa att
individanpassa undervisningen. Det fanns dven synpunkter pa hur Stockholms stad
hanterade 6-aringar pa vag in i sarskolan. Manga av dessa synpunkter stammer val
overens med de iakttagelser vi gjort vid inspektionerna och som framkommer i var
rapport.

Styrning, ledning, och kvalitetsarbete

Detta omrade har granskats utifrdn laroplanen (Lpo 94), forordningen om
kvalitetsredovisning inom skolvasendet, Skolverkets Allmanna rdd och
kommentarer om  kvalitetsredovisning, men dven utifrdn  skollagen,
sarskoleforordningen, Skolverkets Allmanna rad for fritidshem samt utifran
Stockholms stads kvalitetsstrategi (ILS) och skolplan for Stockholms stad®.
Betraffande ledarskap har inspektionen inom detta omrade framst granskat
skolledningens arbete medan 6vrig personals, framst larares, ledarskap granskats
under Kunskaper, utveckling och larande.

Styrkor
e Sarskolan har ett val fungerande kvalitetsarbete pa individuell elevniva.

Omraden att utveckla

e Stockolm stad bor synliggora sarskolan i skolplan, verksamhetsplan,
kvalitetsredovisning och andra relevanta dokument.

% ILS och stadens skolplan anvénds inte som utgangspunkt vid inspektion av fristdende skolor.
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e Skolorna bor bland annat synliggora sérskolan i arbetsplan,
kvalitetsredovisning och planer mot diskriminering och krankande
behandling.

e Sarskolans resultat bor efterfragas och redovisas pa olika ledningsnivaer.
e Kvalitetsarbetet, pa skolniva, i sarskolan bor forbattras.

e Rektors ansvar for korttidstillsyn (KTT) och personliga assistenter maste
tydliggoras.

I arbetet med att fa en sdrskola 1 virldsklass” 2010 formulerade
grundskoleavdelningen utvecklingsomraden for 2009-2010. Dessa innebar bland
annat en styrning av sarskolan till fem omraden, utifran geografisk belagenhet.
Ambitionen var ocksa att sarskolorna organisatoriskt skulle tillhéra en skola med
jamnariga elever. Efter var inspektion kan vi konstatera att detta i stort sett ar
genomfort, men att det annu finns nagra sarskolor som inte tillnor en grundskola
eller inte tillhor en grundskola med réatt alderskategori.

De allra flesta grundsérskolor ligger i lokaler som delas med grundskolor, medan
flera traningsskolor ligger separerade fran den skola de tillhor. Det &r séllan som
rektor har det dagliga ansvaret for sérskoleverksamheten, utan det har oftast en
bitrddande rektor. | ungefar halften av de inspekterade sarskolorna har vi gjort
beddmningen att det finns en god ledningsstruktur. Dar ledningsstrukturen inte ar
sa tydlig fungerar anda den vardagliga verksamheten vél, mycket tack vare
kompetent och engagerad personal. Sarskolan har en stor andel specialpedagoger.
Manga av dessa ar i grunden forskollarare eller fritidspedagoger och har alltsa inte
formell grundskollararutbildning.

Av de 22 sarskolor som vi inspekterat har vi konstaterat att flertalet ar
lokalintegrerade i grundskolan. P& nagra av dessa ar séarskolan &ven
verksamhetsmaéssigt integrerad. En vl integrerad verksamhet kannetecknas till
exempel av att det &r en skola for alla, med ett respektfullt forhallningssitt,
sérskolan syns i skolans dokumentation, det finns en val fungerande samverkan
mellan olika personalgrupper och sarskolans elever deltar sa langt som majligt i
skolans olika aktiviteter.

Vid andra enheter &r sdrskolan dock isolerad” fran den Gvriga skolan. Eleverna
integreras inte och personalen har ingen pedagogisk samverkan med grundskolans
personal. Manga ganger brister kunskaperna bland de av grundskolans larare som
undervisar i sarskolan nar det galler sarskolans mal, kursplaner och betygsséttning.
Séarskolan utgor ofta en liten del av en skolas verksamhet och kanske &r detta en
bidragande orsak till att alla sarskolor inte alltid & en naturlig del av den
grundskola de tillhor?

Vi ser dven att det i nagra avseenden finns svarigheter for rektorerna att utéva en
tydlig styrning och ledning av sarskolan. Vissa elever, framfor allt i
traningsskolan, har en personlig assistent, anstalld av familjen, som &r med barnet
under skoldagen. Rektorerna &r inte chefer for de personliga assistenterna och har
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da till exempel inte ratt att krava utdrag ur belastningsregistret. Vi har dven
observerat svarigheter nar det galler bland annat sekretessfragor.

Ett annat omrade som rektor ar ansvarig for, men inte har beslutanderatt 6ver ar
sérskoleelevers deltagande i korttidstillsyn, KTT. Den ar till for ungdomar éver 12
ar med funktionsnedsattning och som kan behova en trygg tillsyn och meningsfull
sysselsattning fore och efter skoldagen, samt under skollov och vid andra
ledigheter. Det &r elevens LSS*-handlaggare som avgor om eleven ska f4 tillgang
till KTT eller inte. Rektor kan gora beddmningen att det behdvs, men star ibland
maktlos infor handlaggarens beslut. Det ar ocksa stora variationer i kvaliteten pa
KTT. Det kan vara ett resultat av att det inte finns nagra klara riktlinjer for hur
verksamheten ska vara utformad och hur uppféljning ska ske. Det ar ytterst
angelaget att ett klarlaggande kommer till stand nar det galler ovan namnda
aspekter. Rektorernas ansvar maste vara tydligt i forhallande till deras
befogenheter.

Skolornas kvalitetsredovisningar

Sarskolans resultat &r ndastan aldrig omndmnda och redovisade i enhetens
kvalitetsredovisning och manga sarskolor saknar dessutom arbetsplaner. Vid vara
inspektioner har vi funnit att mer an halften av sarskolorna saknas helt i
kvalitetsredovisningen och av dem som finns med ar nagra endast flyktigt
omnamnda. | den man sarskolan finns med i kvalitetsredovisningen, ar det ofta i
form av en beskrivning som inte innehaller nagon redovisning av maluppfyllelse i
relation till de nationella malen. Det finns dock undantag dar sarskolans resultat
finns redovisade under samtliga malomraden.

Det arbete som utfors av personalen i sérskolan ar dock ofta av mycket hog
kvalitet och kan utg6ra en forebild for grundskolan, till exempel nar det géller
individuella utvecklingsplaner.

Kunskaper, lirande och utveckling

Detta omrade har granskats framst utifran mal och riktlinjer i laroplanen (Lpo
94), Skolverkets Allmanna rad for fritidshem samt Stockholms stads skolplan.
Dessutom utgick inspektionen fran tydligt bekraftade forskningsresultat med
relevans for dessa mal och riktlinjer.

Styrkor
e Sirskolan har en individanpassad, strukturerad undervisning med fokus pa
kunskap.

e Personalen &r engagerad och kunnig.

* LSS betyder lagen om stod och service for vissa funktionshindrade.
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Omraden att utveckla

e Det behdvs en 6kad samverkan och integrering mellan grundskola och
sérskola.

e Sdrskolan behdver utarbeta egna arbetsplaner.

e Fordelningen av antalet timmar enligt timplanen maste ses 6ver sa eleverna
har forutsattningar att na de nationella malen.

e Det bor utarbetas rutiner for nar atgardsprogram ska uppréttas.
e Behovet av talpedagogiskt stod behdver utredas.

Den samlade bild man far efter vara inspektioner av sarskolan ar att det bedrivs en
mycket malmedveten och bra undervisning med fokus pa kunskap av engagerade
och kunniga pedagoger. Arbetsron ar for det mesta god och eleverna sager att de
trivs och 1ar sig mycket. Vi bedomer att larandemiljon i huvudsak ar god.

Undervisningen i sarskolans olika klasser skiljer sig at pa manga satt.
Spéannvidden mellan elevernas kunskaper och forutsattningar ar stor, men
undervisningen anpassas i hdg grad till var och en. Det finns dven mojligheter att
integrera grundsarskoleelever i grundskolan, vilket ocksa sker utifran individuella
forutsattningar och behov.

Grundsarskola

Undervisningen i grundsarskolan ar i hog grad styrd av de kursplaner och mal som
finns. Undervisningen utgar ofta fran de kursplanemal och kriterier som ar
utarbetade av sarskolorna i Stockholm vilket har inneburit ett ¢kat fokus pa
kunskap.

Tidigare i rapporten har vi redovisat arbetet med kravnivaer dar kursplanemalen
har konkretiserats for att underlatta saval beddmningen som arbetet med
individuella utvecklingsplaner. Syftet med arbetet har varit att utveckla och framja
likvardiga bedémningar sa att de individuella utvecklingsplanerna inom sérskolan
inte endast utgar fran det sociala samspelet. Manga pedagoger inom sarskolan har
deltagit och arbetet har dven forankrats hos skolledarna. Vi beddmer att
utvecklingsarbetet bidragit till att oka likvardigheten och betoningen pa
kunskapsuppdraget.

Vi beddmer att eleverna i grundsarskolan for det mesta har goda forutsattningar att
fa utveckla sina kunskaper i alla skolans @mnen. Undervisningen ar mycket
strukturerad med tydliga scheman 6ver vad som ska h&nda under skoldagen.
Pedagogerna anvander manga olika arbetssatt, men det mest framtradande ar
arbetet med tydliggérande pedagogik som innebdr att man forsoker visa och
beskriva en uppgift pa manga olika satt och med manga olika uttryckssétt. Det kan
vara till exempel verbalt, via bilder, kéansel eller ljud. Det ar ocksa viktigt att dessa
elever far utmaningar och mojligheter att utvecklas optimalt och att de moéts av
hoga forvantningar. Var bedémning &r att det finns elever som inte far tillrackliga
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utmaningar. Vissa elever skulle till exempel kunna folja grundskolans kursplan i
nagot eller nagra amnen i storre utstrackning n vad som gors idag.

Fokus pa individen kan ibland innebéra att det bli mycket “ensamarbete” for
eleverna, visserligen med stod fran elevassistenter och larare, men dar samspelet
med andra elever saknas. Var bedémning ar att manga elever skulle kunna arbeta
mer i par eller i sma grupper for att till exempel lara av varandra, trana turtagning
och kanna samhdorighet.

De allra flesta elever har val formulerade individuella utvecklingsplaner (IUP)
som utgar fran varje elevs forutsattningar och behov och som anvands for att
planera elevens utbildning. Eleverna i sarskolan far ibland, precis som
grundskolans elever, svarigheter att nd uppsatta mal. Det ar daremot mer séllan
som sarskolan da uppréttar atgardsprogram. Det har varit manga diskussioner
kring atgardsprogram da man ibland ser mottagandet i sarskola som en atgard i
sig. Enligt sarskoleforordningen ska atgardsprogram upprattas om eleven behover
sarskilt stod. Arbetet med detta ser vi som ett utvecklingsomrade pa flera skolor
och det &r &dven viktigt att utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning
tydliggdr uppdraget.

Vi har observerat att manga elever i sarskolan har problem med sitt tal. Det
forekommer daremot séllan att eleverna far stod av talpedagog. Eftersom talet
manga ganger ar det forsta som observeras i méten mellan manniskor anser vi det
viktigt att sarskoleeleverna far detta stod. Det ar inte minst viktigt for sjalvkéanslan
att kunna gora sig forstadd. Darfor bedomer vi det som angelaget att sarskolan
utreder hur dessa elever kan fa ratt stod.

Vi har mott fa sarskoleelever som upplever att de blir retade av andra elever pa
skolan. En svarighet for vissa av dessa elever kan vara att de inte alltid har
formagan att forsta det samspel som pagar bland barn. Det &ar darfor viktigt att alla
skolor i sitt framjande arbete lagger ner stor energi pa att alla elever, oavsett
skolform, 1ar sig respektera andra. Sérskolans elever kénner sig dock oftast som en
del av grundskolan dven om samverkan och integrering kan bli mycket battre.

| de flesta av sarskolorna ser vi en strdvan att delta i grundskolans olika aktiviteter
sasom samlingar, friluftsdagar och avslutningar. En del skolor arbetar med
fadderverksamhet och olika projekt for att skapa motesplatser mellan eleverna i
sérskolan och grundskolan. Detta arbete bor utvecklas om vi ska kunna tala om en
skola for alla i vérldsklass.

Traningsskola

I traningsskolan ar skillnaden mellan elevernas formagor &n stérre. Manga av
dessa elever har dessutom tillaggshandikapp, bade fysiska och psykiska. Vi ser att
pedagogerna ar lyhorda och uppfinningsrika for att na eleverna. Det finns en
stravan att eleverna ska fa kanna gemenskap i grupp och vi har varit med om
manga samlingar och undervisningssituationer dar vi kan se att eleverna deltar
aven om de till exempel inte kan uttrycka sig verbalt. Pedagogerna anvéander sig
av manga olika arbetssatt for att stimulera elevernas sinnen och anvénder

SID 12 (18)



.sTo

=)

‘s W(\

&

H
>

a4

hjalpmedel, som till exempel “Macar™ (BIGmack) eller Bliss® for att
kommunicera. Vi ser att detta arbete ar mycket framgangsrikt och majliggor for
eleven att kommunicera i olika miljoer.

Aven i traningsskolan har alla elever individuella utvecklingsplaner som utgar fran
amnesomradena estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter
och verklighetsuppfattning. Da det kan ta valdigt lang tid att uppna ett mal ar det
viktigt att malen bestar av manga olika delmal. Ibland saknar de individuella
utvecklingsplanerna sadana delmal. Tyvarr hander det ocksa ibland att eleven av
olika anledningar gar tillbaka i sin utveckling och man far bérja om pa nytt.

Pa de flesta traningsskolor finns en ambition att eleverna ska kunna skriva sitt
namn, kdnna igen bokstaver och om mojligt lara sig lasa. Att till exempel kunna
skriva sitt namn ar en viktig formaga for att oka sin sjalvkansla. Vi har ocksa fatt
uppleva elevernas gladje nar de haft till exempel musik och rullstolsdans.

Manga sarskolor forsoker ta med eleverna ut i samhallet sd mycket som mojligt
och trana pa olika vardagliga aktiviteter. Man kan till exempel aka till sta’n, ga pa
bio, segla, rida och besdka simhall. Tyvarr begréansar de hdga resekostnaderna
ibland magjligheterna till detta.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Som ett hjalpmedel for att mojliggora en val utvecklad individualisering anvander
sérskolan olika pedagogiska dataprogram. Detta uppskattas av eleverna och har,
enligt vad pedagogerna uppger, ocksd bidragit till en Okad kvalitet i
undervisningen. Da manga av eleverna har mycket specifika behov medfor
anvandandet av dessa program ett lyft for eleven. Vi kan dock se att anvandandet
ytterligare kan 6ka och da kanske framfor allt bruket av interaktiva skrivtavlor.
Under vara inspektioner har vi till exempel sett traningsskoleelever rita och skriva
pa en vanlig whiteboard — fantastiska teckningar som sedan suddats ut. Tank att
kunna spara dessa och pa sa satt dokumentera elevernas formagor och utveckling.

| samband med 6Gvergangen till stadens nya it-plattform tycks vissa missforstand
upptratt, som medfort att sarskolan forlorat en stor del av de pedagogiska
dataprogrammen. Vi ser det som ytterst angeldget att detta snarast rattas till utan
kostnad for den enskilda sérskoleenheten.

Elevens val och timplanen

Eleverna i grundsarskolan ska enligt sarskoleférordningen ha elevens val. Syftet
med elevens val &r att bredda och fordjupa elevens kunskaper i ett eller flera
amnen. For eleverna i tréningsskolan kan elevens val forekomma i samtliga
amnesomraden och iven praktisk arbetslivsorientering. | de nationella timplanerna
anges omfattningen av elevens val i saval grundsérskolan som traningsskolan.
Under vara inspektioner har vi métt elever som inte har elevens val pa det sétt som

> BIGmack &r ett talhjalpmedel utformat som en kontakt. Den kan anvéndas for att spela in och
spela upp korta meddelanden.
® Bliss &r ett system av symboler dar ord och begrepp representeras av bilder.
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foreskrivs. Vi har noterat att timplanen pa flera enheter, dven i andra delar, inte
Overensstdammer med den garanterade undervisningstiden. Det kan till exempel
betyda att en elev inte far undervisning i engelska forran i arskurs 6. Det innebéar
att malen for arskurs 5 blir svara eller omdéjliga att uppna.

Vi ser det som angeldget att en 6versyn av timplanen kommer till stand for att
garantera att eleverna far den utbildning de har rétt till.

Overgang och samverkan

Stockholms stad har utformat rutiner for “Overgdng fran forskola till
forskoleklassverksamhet forberedande for skolgang i sdrskola”. Dessa rutiner
innebér att om ett barn har omfattande stédbehov far vardnadshavaren information
om de stodformer som finns. En av dessa stédformer innebér att vardnadshavarna
kan valja forskoleklassverksamhet forberedande for skolgang i sarskola. Om
vardnadshavaren tanker ansoka om denna typ av forskoleklassverksamhet sa
ansvarar forskolechefen for att en pedagogisk utredning gors. Dartill kravs en
psykologutredning som visar pa utvecklingsstorning. Ett medicinskt utlatande
kravs ocksa. Darefter ansoker bada vardnadshavarna om deltagande i
forskoleklassverksamhet forberedande for skolgang i sarskola. Forskolan finns
med som stod i ansokningsforfarandet. Mottagandeteamet tillstyrker eller
avstyrker sedan ansokan och barnets “skolpliktsskola” meddelas. Vid beslut om
mottagande i sérskola bedomer teamet behovsgrupp, faststaller denna och
meddelar mottagande skola.

Nar Skolverket inspekterade sarskolan i Stockholm lasaret 06/07 sa kritiserades
detta forfarande. Skolverkets inspektorer beddmde att kommunen maste andra sina
rutiner sa att alla sexaringar ges mojlighet att delta i forskoleklassverksamhet. En
del av de sexaringar vi mott har ingatt i en grupp med sexaringar, medan andra
befunnit sig i sarskoleklasser. Vi vill betona att alla sexaringar ska ha tillgang till
forskoleklassverksamhet, oberoende av organisation.

For bade elever och vardnadshavare &r évergangar till andra sarskolor ett problem.
Det ar svart att fa en samlad bild av vilken sarskola/klass som skulle kunna passa
en enskild elev da skolorna har sa olika inriktningar. Idag ar det ofta lararna och
vardnadshavarna som maste vara aktiva och leta reda pa ett lampligt alternativ.
Fler skolor borde ha tillgang till en studie- och yrkesvagledare som kan hjalpa till
bade vid Gvergangen mellan arskurs 6 och 7 och till gymnasiet. Under vara
inspektioner har det framkommit att utbudet av program i kommunala
gymnasiesarskolor i Stockholm upplevs begrénsat.

Né&r det galler elevers skolplaceringar for hela skoltiden ser vi att det skulle
behdvas en samordning for att planera langsiktigt ratt och underlatta for elev och
vardnadshavare nar det galler val av skola.

Vi har ocksa pa nagra skolor upplevt att det finns en ovisshet om tillstromningen
av elever i framtiden. Det &r viktigt att grupperna inte blir for sma da det forsamrar
dynamiken i gruppen och det ar svart att planera langsiktigt.
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Bedomning och betygssattning

Detta omrade har granskats framst utifran mal och riktlinjer i laroplanen (Lpo
94), Skolverkets Allmanna rad om likvardig bedémning och betygssattning och
Handlingsplan for rattsséker och likvardig betygssattning samt utifran Stockholms
stads skolplan. Granskningen av beddmning och betyg har skett pa ett sddant satt
att det framgar att omradet i teori och praktik &r nara kopplat till omradet
Kunskaper. | detta avseende har granskningen utgatt ocksa fran vissa allméant
accepterade forskningsresultat.

Styrkor

e Bedomningen av elevernas kunskapsutveckling utifran kravnivaerna
fungerar vél.

Omraden att utveckla
e Skriftliga omdémen maste skrivas sa att de uppfyller stallda krav.

e Ldrare i sérskolan bor ges mojlighet att diskutera beddmning och
betygssattning med kollegor i andra sarskolor.

e Skolorna bor utveckla rutiner som sékerstaller att betygskatalogen fors pa
ett rattssakert satt.

Vid vara inspektioner har vi sett manga goda exempel pa individuella
utvecklingsplaner i savél grundsarskolan som traningsskolan. Dessa planer har en
bra struktur, oftast omfattande ett nulage foljt av mal for eleven. Darefter anges
metoder for hur skolan avser att arbeta fOr att stodja elevens utveckling mot
uppsatta mal. Slutligen gors en utvardering av om arbetet bidragit till att uppsatta
mal natts. Vi anser att det arbete som sarskolans personal gor &r ett bra exempel pa
hur ett bra kvalitetsarbete bedrivs pa individniva.

Vi kan dock konstatera att det ar ytterst ovanligt att skolans ledning efterfragar
vilka resultat verksamheten som helhet ndr. Detta har dven patalats i rapportens
inledande avsnitt som behandlar kvalitetsarbetet pa skolniva.

Infor utvecklingssamtalen ska skriftiga omdémen upprattas i alla @mnen/
amnesomraden som eleven fatt undervisning i. De flesta skolor som arbetar enligt
den modell som angetts ovan anger “nulidget” vad eleven kan och “malet” vad som
behodver utvecklas. Vi beddmer att detta &r att likstalla med ett skriftligt omddme,
men daremot anvands inte detta begrepp. Pa nagra skolor saknas dock helt eller
delvis skriftliga omddmen eller motsvarande. De fyller heller inte alltid de krav
som stélls i Skolverkets allmanna rad for utvecklingsplaner, vilket till exempel
innebér att de inte alltid ger tydlig information om elevens kunskaper och vilka
formagor eleven behover utveckla.

Eleverna i grundsarskolan kan, om de eller deras vardnadshavare sa begdr, fa
betyg i slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet av hostterminen i arskurs 9
samt i forekommande fall i slutet av hostterminen i arskurs 10 i &mnen som inte
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avslutats. Eleven ska ocksa fa ett slutbetyg nar ett amne avslutats. Som betyg ska
anvandas Godkant (G) eller Val godkant (VG). Det ar alltsa inte mojligt att fa
Mycket val godkant (MVG) i grundsarskolan. Betygen ska skrivas in i en
betygskatalog dar det framgar att betygen avser skolgang i grundsarskolan. Vi har
dock noterat flera exempel pa att betygskatalogen inte forts korrekt. Det innebar
till exempel att vi sett betyget MVG och att det inte framgatt att betyget &r ett
betyg satt i sarskolan. Dessa brister maste snarast atgardas da det handlar om
elevers rattssékerhet. Larare i sarskolan har, precis som kollegorna i grundskolan,
en ambition att gora korrekta bedomningar och satta rattvisa betyg. Att det ocksa
blir formellt ratt &r rektors ansvar.

Som stod for bedomning i sarskolan finns mal och kriterier som utarbetats centralt
med hjalp av larare som arbetar i olika sarskolor. Detta stddmaterial anvands dock
inte pa alla enheter. Det normala ar att sarskolan utgér en liten del av
verksamheten och manga ganger finns endast ett fatal pedagoger i sérskolan.
Kontakterna med andra kollegor, som undervisar i sarskolan pa andra enheter &r
oftast mycket begransad. Det finns ett stort behov av en motesarena for larare som
undervisar i sarskolan. Detta skulle kunna bidra till att ytterligare hoja
bedémarkompetensen. Sarskolans larare efterfragar aven en motsvarighet till den
kommentarbank som finns att tillga pa skolwebben for grundskolans larare.

Normer och varden

Detta omrade har granskats utifrdn skollagen och Diskrimineringslagen
(2008:571) samt Skolverkets allmanna rad och kommentarer for arbetet med att
framja likabehandling, men &ven i hog grad utifran laroplanens (Lpo 94)
vardegrund och dess avsnitt Normer och varden samt utifran allmént accepterade
forskningsron med relevans fér omradet.

Styrkor
e Eleverna trivs och kénner sig trygga.

e Det bedrivs ett gott och organiserat arbete for att skapa god stdmning och
arbetsro.

Omraden att utveckla

e Sdrskolan bor bli mer synlig i planerna mot diskriminering och kréankande
behandling utifran sina forutsattningar och behov.

e Sdrskolelevernas integrering i grundskolan bor 6ka.

Eleverna trivs i sarskolan och de k&nner sig trygga. Det kan man utlésa i
enkatresultaten i Stockholms stads skolundersokning for 2009, vilket ocksa
framkom vid vara besok i klasserna samt vid intervjuerna med elever och
personal. Det finns oftast manga vuxna som kan hjalpa till om det uppstar
problemsituationer, bade i klassrummet och pa rasterna. Pa de flesta sarskolor
bedrivs ett bra och val organiserat arbete for att skapa god stdmning och arbetsro
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bade pa lektioner och under raster. Pa vissa skolor &r aven grundsarskoleelever
med i kamratstodjargrupper och liknande.

Elever vi pratat med upplever oftast att deras verksamhet ar en del av skolan
medan de vuxna pa flera av de besokta skolorna ser att integrationen kan dka. Det
hander att sarskolan pa vissa stillen gloms bort” eller bjuds in ”med armbagen”
till skolans gemensamma aktiviteter. Detta &r ocksa nagot vi ser som ett generellt
utvecklingsomrade pa skolorna. Pa skolor dar integrationen ar forhallandevis val
utvecklad arbetar man aktivt med exempelvis fadderverksamhet och regelbundna
samverkansprojekt av olika slag.

Planer mot diskriminering och krankande behandling

Planer mot diskriminering och krankande behandling finns pa alla enheter. Det &r
dock ytterst sallan som det framgar att planerna aven omfattar sarskolan. De &r
inte alltid publicerade pa skolans hemsida och &r i mycket begransad utstrackning
kanda av eleverna. De flesta skolorna involverar inte heller sérskoleeleverna nar
de tar fram sina planer mot diskriminering och krankande behandling. I den man
skolorna gor nagon kartlaggning eller nulagesbeskrivning av trygghet och arbetsro
ar det séllan resultaten dar kopplas till verksamhetens planer for aret. Detta ar ett
av de vanligaste utvecklingsomradena pa de skolor vi besokt under aret.

Sérskolan skulle behdva egna planer, eller avsnitt i gemensamma planer, som
utgar fran kartlaggningar av sarskolans behov och forutsattningar. | traningsskolan
ar det till exempel mycket ovanligt att elever krénker varandra. Vi har dock vid
vara intervjuer fatt veta att det kan vara storre risk att vuxna utsatter eleverna for
krankningar &n att elever kranker varandra. Utifran denna verklighet maste en
kartlaggning goras och en plan for atgarder skrivas.

Fritidshemsverksamhet

Sérskoleelevernas fritidshemsverksamhet &r ofta utformad som en del av hela
skoldagen. Det ar nastan alltid samma personal som arbetar pa fritidshemmet som
under skoldagen. Strukturen pa eftermiddagarna paminner om den struktur som
forekommer under skoltid, vilket &r ett stod for barnens larande da de kanner igen
sig i rutinerna. Aktiviteterna kan ocksa vara mer av skapande verksamhet eller
utevistelse. | vissa fall ar sarskolans barn i egna grupper och ibland ingar de i en
grupp med grundskolebarn. | det senare fallet foljer oftast personal fran sarskolan
med barnen.

| fritidshemmens uppdrag ingar att ha kontakt med narmiljo och samhallsliv,
vilket ska bidra till att ge barnen en meningsfull fritid. Vi ser att detta ar extra
viktigt for den hér gruppen barn, som kanske inte annars har samma mojligheter
till kontakter med kultur och féreningsliv som grundskolebarn. Var bedomning ar
att den typen av utatriktade aktiviteter kan utvecklas. Det kan ocksa vara vardefull
traning for att klara vardagssituationer.
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Inspekterade sdrskolor varen 2010, samtliga i

kommunal regi

Bagarmossens skola
Bandhagens skola
Bussenhusskolan
Gardesskolan
Hjulstaskolan
Hokarangens skola
Kvarnbyskolan
Lillholm/Ekholms skolor
Loviselundsskolan
Maltesholmsskolan
Matteusskolan
Mockasinen - Broskolan
Nya Elementar
Nytorpsskolan
Olovslundsskolan/Nockebyhovsskolan
Oxhagsskolan

Rinkeby sarskolor
Stenhagsskolan
Sodermalmsskolan
Trollbodaskolan
Arvingeskolan
Osterholm RH
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