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1 Sammanfaitning

I promemorian féreslds att ett nytt brotr inférs 1 brottsbalken
benimnt olovlig fotografering. Brottet tar sikte pi sidan fotogra-
fering som innebir ett intring 1 den fredade sfir som enskilda
bér vara wllférsikrade mot andra enskilda.

Straffbestimmelsen foresl8s omfatta den som, pi ett sitt som
&r dgnat att krinka den enskildes personliga integrites, olovligen
fotograferar eller annars med tekniskt hjilpmedel tar upp bild av
nigon som befinner sig inomhus i en bostad eller pé en toalett, 1
ert omblidningsrum eller 1 e:t annat liknande vtrymme. Be-
stimmelsen féreslis vidare omfatta olovlig fotografering eller
annan bildupptagning som, oavsett plats, sker pi ett sdtc som ir
patringande, nirgingert eller dolt och dgnat att allvarligt krinka
den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet
foreslds vara boter eller fingelse 1 hogst ett 4r.

Vidare féreslds att det inte ska démas till ansvar om géirningen
med hinsyn ull syfret och &vriga omstindigheter 4r forsvarlig.
Dessutom féreslis att straffbestimmelsen inte ska gilla fotogra-
fering eller annan bildupptagning som utgér ett led 1 en myndig-
hets verksambhert, Allmint 4tal foreslds f3 vickas om mélsiganden
anger brottet till 4tal eller om &tal 4r motiverat frin allmin syn-
punkt, Dirutéver féresls att den 1 propositionen Férbittrat
skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45} féreslagna straffbe-
stimmelsen olaga {6rfoljelse ska omfatta olovlig fotografering.

Lagindringarna f6reslds trida i kraft den 1 juli 2012.







2 Promemorians
forfatiningsforslag

Forslag till lag om andring i brotishalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brotisbalken

dels att 4 kap. 4 b och 11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av
fsljande lydelse.

Nuvatande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4b§’
Den som forfsljer en person genom brottsliga girningar som
utgdr

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller férsék till sddant brott
som inte dr ringa,
2. olaga wving enlige 4 kap. 4 § forsta stycker,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott eller olaga intring enligs 4 kap. 6 §,
5. olovlig fotografering enligr
4 kap, 6a §,
5. ofredande enligt 4 kap. 6. ofredande enligt 4 kap.

! Lydelse enligt prop. 2010/11:45, Férbarrrat skydd mot stalkaing.




Promemorians férfattningsférslag

7 §:

6. sexuelle ofredande enligt
6 kap. 10§,

7. skadegdrelse enligt
12 kap. 1 § eller forssk ull si-
dant brott,

& &verkan enligt 12 kap. 2 §
f5rsta scycket, eller

9. &vertridelse av kontaks-
forbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud
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78,
7. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10§,

§. skadepérelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok ll sa-
dant brott,

9. dverkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycker, eller

10. 8vertridelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktfsrbud

déms, om var och en av girningarna har utgjort led i en upp-

repad krinkning av personens integritet, {6r olaga forfolielse ull

tingelse i higst fyra ar.

6a

Den som olovligen, pd et
sdtt som dr dgnat att krinka
den enskildes personliga integ-
ritet, fotograferar eller annars
med tekniskt hjilpmedel tar
upp bild av ndgon som befinner
sig inombus i en bostad eller pd
en toaleit, i ett omklidnings-
rum eller i ett annat liknande
utrymme, dims fér oloviig fo-
tografering till boter eller fing-
else { bigst ett dr. Detsamma
giller den som olovligen foto-
graferar eller annars med tek-
niskt bialpmedel tar upp bild av
nigon pi et sitt som dr pi-
tringande, ndrginget eller dolt
och dgnat att allvarligt krinka
bans eller hennes personliga
integritet Som Privatperson.
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11§

Hemfridsbrott eller olaga
intring som ej ir grovt, olov-
lig avlyssning som icke for-
&vats 4 allmin plats eller f6r-
beredelse till sidant brott,
ofredande som icke {5rdvats 4
allmin plats eller intréng 1 f&r-
var md Atalas av dklagare all-
enast om mdlsigande angiver
brottet till dral eller ock Ztal
finnes pdkallat ur allmén syn-
punkt. Detsamma skall gilla
olaga tving genom hot att
gtala eller angiva annan for
brott eller att om annan limna
menligt meddelande samt fér-
stk eller forberedelse till s3-
dant brott.

Prometmorians firfattningsférslag

Till ansvar déms inte om
girningen med hinsyn tilf syftet
och burign omstindigheter dr
forsvarlig.

Férsta stycket giller inte den
som fotograferar eller annars
tar upp bild av nigon som eit
led i en myndighets verksam-
bet.

2

Hemfridsbrott eller olaga
inirding som inte Hr grovi,
olovlig fotografering, olovlig
avlyssning som inte {drovats
pé allmin plats eller forbere-
delse till sidant brott, ofre-
dande som inmte fBrovats pd
allmin plats eller intrdng i
torvar fdr itzlas av dklagare
endast om malsiganden anger
brottet till &tal eller om dtal 47
motiverat fran allmin syn-
punkt. Detsamma ska gilla
olaga tving genom hot asnt
&tala eller ange annan {6r brott
eller att om annan limna men-
ligt meddelande samt forsék
eller férberedelse tll sidant
brotr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012,

? Senaste lydelse 1975:239.







3 Bakgrund

I april 2004 tillkallades en parlamentariske sammansatt kommitté
f6r att kartligga och analysera lagstifining som r&r den personli-
ga integriteten, ¢verviga regeringsformens bestimmelser om
skyddet for den personliga integriceten och dverviga behovet av
generellt tiliimpliga bestimmelser till skydd f6r den personliga
integriteten. Kommittén, som antog namnet Integritetsskydds-
kormittén, ldmnade i mars 2007 delbetinkander Skyddet for
den personliga integriteten (SOU 2007:22} och i januari 2008
slutbetinkandet Skyddet f&r den personliga integriteten
(SOU 2008:3). Delbetinkandet innehsli en bred kartliggning
och analys av sidan lagstifining som r6r den personliga integrize-
ten. Det innehdli inte ndgra forfacingsforslag. I slutbetdnkan-
det limnades forslag till ett stirke grundlagsskydd f6r den per-
sonliga integriteten, som har behandlats i propositionen En re-
formerad grundlag (prop. 2009/10:80). I slutbetsnkandet limna-
de kommiutén vidare forslag till en ny bestimmelse om olovlig
fotografering i brotesbalken.

Utredningen f{oreslog att den som olovligen fotograferar ni-
gon som befinner sig pd en plats dit allménheten inte har insyn
ska ddmas for olovlig forografering tll boter eller fangelse :
hégst tv 4r, om inte girningen med hinsyn till omstindigheter-
na ir férsvarlig. Utredningen nimnde som exempel pd vad som
omfattas av straffansvaret den som #r inomhus 1 den egna bosta-
den, den som befinner sig pd en toalett, i ett omblidningsrum
eller i en provhytt samt den som befinner sig pi ett sjukhus for
vird. Utredningen féreslog ockss att dtal {6r olovlig fotografe-

1
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ring ska f4 vickas av 8klagare endast om mélsiganden anmiler
brottet till 4tal eller om 4tal 4r pikallat ur allmin synpunkt.

De flesta remmissinstanserna tillstyrkee eller hade inte ndgot ate
erinra mot ate det inférs en bestimmelse som kriminaliserar fo-
tografering och filmning 1 vissa fall. Manga av dessa instanser
invinde dock 1 olika avseenden mot den av utredningen féreslag-
na bestimmelsen, Vissa ansig att den 4r alltfér ldngtgdende me-
dan andra ansig atr den 4r alltfor sndv. De hade dven i &vrige
synpunkrer pd bestimmelsens avgrinsning och utformning.

Av de remissinstanser som ansdg att forslaget triffar allefor
brett anférde en att det var att stricka kriminaliseringen for lingt
att 1 princip férbjuda all fotografering utan samtycke i privata
miljer. Nigra remissinstanser ansdg att kriminaliseringen triffar
minga beteenden som ter sig timligen harmldsa, t.ex. forografe-
ring t hemmilis med gister p& hogridsdagar och vid andra rilifil-
len med inbjudna gister eller enbart familjen. Nigra framférde
att det fortsatt méste vara mdjligt att i brottsbekimpande syfte
fotografera och filma i situationer som 1 dag 4r tilldtna uran ue-
uryckligr lagstéd,

Av de remissinstanser som ansg att frslaget var f6r snavt ut-
format sig nigra det som en brist att intensivt nirgingen foto-
grafering p# allminr tillgéngliga platser limnats utanfér. Andra
anférde i friga om utredningens exempel pi férbjuden forografe-
ring av den som blir mobbad eller misshandlad, att fotografering
av sidant slag torde férekomma 1 minst lika hég grad pi plasser
div allmidnheten har insyn. Ndgra nimnde ett verkligt fall dir fo-
tografering skett in under en kvinnas kjol 1 en butik och straffan-
svar inte kom 1 friga, eftersom kvinnan inte uppfattat fotografe-
ringen. Dessa remissinstanser menade dérfér art kriminalisering-
en bér omfatta fotografering av den som befinner sig i en situa-
tion dér det fir anses som krinkande att bli avbildad, oavsett om
han eller hon befinner sig i sitt hem eller p allmin plats.

Nagra remissinstanser avstyrkte en kriminalisering, Skilen for
avstyrkandet var 1 huvudsak fsljande. T minga fall kan allvarliga
missférhillanden i sambhillet inte avsldjas och dokumenteras
utan anvindning av okonventionella journalistiska metoder, som

12
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t.ex. anvindning av dold kamera. Aven i andra fall férekommer
inte sillan att det &r angeliget att filma eller fotografera uran are i
fsrvig behdva inhdmra tillstind frdn var och en av de personer
som befinner sig pd platsen. En straffbestimmelse, med den fo-
reslagna avfattningen, innebir att fotografen tvingas gora kom-
plicerade straffrittsliga beddmningar, ofta p& kort tid. Bestdm-
melsen 4r inte férutsebar och skulle 8 en pitagligt himmande
effeke pd den undersékande journalistiken och nyhetsrapporte-
ringen 1 medier som ir grundlagsskyddade enligr tryckfrihets-
férordningen och yterandefrihetsgrundlagen. Forslager innebir
att ansvaret pd dessa grundlagars omriden flyttas frin utgivaren
till den enskilde fotografen. Kriminaliseringen behdvs inte for
public servicefdretagen, eftersom det utdver t.ex. bestimmelser-
na om ofredande och f&rtal finns regler i deras sindningsullstind
om att enskilds privatliv ska respekteras och dessa regler 6verva-
kas av beslutsorganet Granskningsnimnden {6r radio och tv vid
Myndigheten for radio och tv.

- Vissa remissinstanser ansig att der bor 6vervigas att krimina-
lisera dven spridning av bilder som tagits 1 strid med det nya fér-
budet mot fotografering och filmning. Flera av dessa instanser
hivdade att spridningen ofta utgdr en stdrre integritetshrink-
ning 4n anskaffningen.

Mot bakgrund av Integritetsskyddskommitténs férslag och
de remissynpunkter som limnats pd detta dvervigs och foreslds i
denna promemoria en i f&rhéllande il kommiteéns forslag an-
norlunda utformad straffbestimmelse om olovlig forografering.

I sammanhanget ska nimnas att 2008 4rs sexualbrottsutred-
ning i sitt betdnkande Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag (SOU 2010:71), som limnades i oktober
2010, i ext avsaitt om brottet sexuellt ofredande bertr frigan om
kriminalisering av s.k. smygfilmning och féreslir viss lagindring
i detta avseende. Betinkandet remissbehandias f&r nirvarande
och remisstiden gir ut den 4 mars 2011. Forslager kommer dir-
efter att beredas vidare samtidigt som férslagen i denna departe-
mentspromemoria ska beredas vidare efter remissbehandling.
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4 Straffansvar 6r olovlig
fotografering

4.1 Fotografering och fiimning i vissa fall krimina-
liseras

Forslag: En kriminalisering av fovografering och filmning 1
vissa fall infors.

Skilen for forslaget

Behovet av en kriminalisering av fotografering och filmning i vissa

fall

Fotografering och filmning av enskilda som befinner sig i vissa
sirskilda situationer och som gors av andra personer 1 smyg eller
Sppet men utan medgivande har linge varit ett problem. Der
giller nir den enskilde befinner sig 1 en mycket privat miljs eller
1 situationer som annars avser mycket privata férhillanden. Som
exempel kan n&mnas att den enskilde befinner sig hemma i sin
bostad, anvinder en toalett eller byter om och duschar 1 etz om-
kizdningsrum. Som ytterligare exempel kan ndmnas art nigon
befinner sig i en sirskilt utsatt situation ssom nér han eller hon
utsitts £6r vild, Forografering (fortsittningsvis anvinds begrep-
pet fotografering f6r bide fotografering och filmning) i sddana
situationer kan vara krinkande f6r den fotograferade oavsett om
han eller hon 4r medveten om fotograferingen samtidigt som den
sker eller far vetskap om denna férst efterft. Den drabbade kan
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ocksé kinna obehag pd grund av att nigon férfogar éver en in-
tegritetskinslig bild av honom eller henne och kan sprida den «il}
andra.

Problemet med fotografering i integritetskinsliga situationer
har inte minskat, tvirtom. Den tekniska utvecklingen har inne-
burit helt nya méjligheter att med olika typer av hjilpmedel fo-
tografera pd snart sagt vilken plats som helst, tid som helst och
under vilka férhillanden som helst. Tekniken dr dessutom liteill-
ginglig. Detta dr givetvis en utveckling som gagnar informa-
tionsfriheten och yttrandefriheten och som berikar minniskors
liv. Samtidigt har utvecklingen skapat nya forutsittningar ave
missbruka tekniken. Sidant missbruk férekommer ocks3.

I vissa fall kan, beroende pi omstindigheter sdsom hur foto-
graferingen har skett och vilken typ av utrustning som har an-
vints, fotograferingen vara straffbar, t.ex. som ofredande, brott
mot personuppgiftslagen (1998:204, PUL) eller brott mot den 1
lagen (1998:150) om allmiin kamerabvervakning féreskrivna upp-
lysningsplikten. Svite giller sistndmnda brott har dock 2008 4rs
kameradvervakningsutredning i sitt betinkande En ny kamera-
overvakningslag (SOU 2009:87) fdreslagit att kameradvervak-
ning som en fysisk person utfr som ett led i en verksamhet av
rent privat natur ska undantas frin den lag som reglerar allmin
kamerabvervakning. Enligt utredningen bor sidan kameradver-
vakning 1 stillet regleras i annan sirskild ordning, t.ex. genom ett
straffrivshge skydd mor olovlig fotografering i brottsbalken.

I rédtespraxis har prévats ett antal fall dir domstolarna har haft
att bedéma fotografering i fér de drabbade kinsliga situationer,
tex. filmning av samlag av ena parten utan den andra partens
samtycke och vetskap, smygfilmning av annan i ett badrum samt
f1imn1ng och aviyssmng 1 smyg av en tidigare partner med ny
partner I bostaden 1 sexuella situationer. I dessa fall har inte kun-
nat domas till ansvar for sjilva fotograferingen, eftersom ansvar
for ofredande férutsitrer att den fotograferade uppfatrar foto-
graferingen. Diremot har 1 ett antal fall kunnat domas fér fértal
vad avser spridning av bilderna eller for annat brott, tex. hem-
fridsbrosy, 1 anslutning till fotograferingen. Hogsta domstolen
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har pétalat att sjilva fotograferandet i vissa fall lika fullt kan vara
djupt integriterskrinkande och 1 nigra fall har domstolarna gertt
uttryck fér uppfattningen ate straffskyddec dr brisefillige (NJA
1992 5. 594 och 2008 5. 946).

Till detta kommer att ritten till privatliv har ett starke skydd
enligt artikel 8 i europeiska konventionen den 4 november 1950
angiende skydd f6r de minskliga rivtigheterna och de grund-
l4ggande frihererna (Europakonventionen) samt Europadomsto-
lens praxis avseende denma rittighet. Bestimmelsen innebir
primdre att staten ska avhilla sig frin ingrepp 1 den skyddade rit-
tigheten. Av Europadomstolens praxis féljer emellertid dven att
staten har en skyldighet att vidta rimliga positiva &tgirder fér att
skydda den enskildes privata sfir, r.ex. lagstifta, fér ate ge enskil-
da ett tillfredsstillande skydd av privatliver gentemot andra en-
skilda (Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En
kommentar till Europakonventionen om de ménskliga rittighe-
terna, 3 uppl. 2007, s. 302 f.). Ritten till respeke f6r privatlivet
inbegriper en ritt att bli limnad 1 fred. Denna ritt innefattar en-
ligt domstolens praxis bla. en rétt att slippa bli fotograferad eller
avlyssnad i sammanhang som #r av privat karaktir.

Ritten ull respekt f6r privatliver 4r inte absolut. Inskrink-
ningar Hr géras om det sker med st8d av lag och om det i ett
demokratiske samhille 4r nédvindigt med hénsyn till nigot i ar-
tikeln sdrskile angivet dndamil, t.ex. behovet av atr forebygga
oordning och brott eller till skydd fér andra personers fri- och
rittighever. Nir intrdng sker 1 privatlivet genom &tgirder som
vidtas av andra enskilda, t.ex. genom fotografering eller avlyss-
ning, uppkommer normalt friga om att géra en avvigning mellan
de olka motstdende intressen som de enskilda iberopar for ace
dtgirden ska anses vara tilliten respektive otilliten. Europadom-
stolen har i flera mil provat dessa frigor.

Mot bakgrund av det svenska rittsliget fir det anses ouill-
fredsstillande atr det saknas en reglering som direkt och gene-
rellt férbjuder fotografermg av annan i smyg eller annars utan
medgivande 1 situationer av det ovan beskrivna slaget. Sidan fo-
tografering kan utgdra ett pitagligt intring i den fredade sfir
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som enskilda bér vara ullférsikrade mot andra enskilda. Foto-
graferingen ucgdr i sddana fall en krinkning av annans frid. En
straffsanktion framstdr som motiverad med hinsyn till allvaret
hos krinkningen och eftersom det inte finns nigon annan sank-
tion som lika effektivt kan motverka det o8nskade beteendet.
Aven vid en jimforelse med straffbestimmelsen olovlig aviyss-
ning och andra straffbestimmelser om brott mot enskilds frid
framstér ett straffansvar som motiverat. De skillnader i straff-
skyddet som nu finns framstér inte som rimliga. I cex. ett fall
som det ovan nimnda dir en person i smyg avlyssnat och filmat
sin tidigare partner med ny partner 1 bostaden kan girningsman-
nen domas for avlyssningen men inte £6r sjilva filmningen. Eut
straffansvar ligger ocks4 i linje med ett stirke skydd for den per-
sonliga integriteten pa andra omriden, t.ex. genom en ny grund-
lagsbestimmelse, 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RE),
som stirker enskildas integritetsskydd 1 forhdllande till det all-
minna {prop. 2009/10:80). .

Det finns dirfér behov av en kriminalisering av forografering
1 vissa fall. Frigan 4r di om en sddan kriminalisering kan f&renas
med yrerande- och informationsfriheten och utformas s8 atc den
uppfyller grundliggande krav p straffrittslig lagstifening,

Kan en kriminalisering férenas med yttrande- och informationsfri-
heten och utformas s att den uppfyller grundliggande krav pd
straffrittslig lagstifining?

Grundliggande bestimmelser om skydd for yttrandelriheten och
informationsfriheten finns i R¥. Nir det giller tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i vissa andra medier, t.ex. ljudra-
dio och television och liknande &verféringar same i film, giller
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen (TF) och ytrrande-
friketsgrundlagen (YGL).

Grundlagsskydder {61 yrtrande- och informationsfriheten ir
inte absolut. Dessa friheter fir begrinsas genom lag med hinsyn
bl.a. till enskilds anseende och privatlivets helgd. En begrinsning
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fir dock inte g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det andamail som har féranlett den och inte heller stricka sig si
ngt att den utgdr ett hot mot den fria dsikusbildningen. En be-
gransning fir inte heller gdras enbart pd grund av dskddning i
politiska, religitsa, kulturella eller andra liknande angeligenhe-
ter. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som fir ske 1 ytt-
rande- och informationsfriheten ska sirskilt beakras vikren av
vidast méjliga yttrande- och informationsfrihet 1 politiska, reli-
gidsa, fackliga, vetenskapliga och kulwurella angeligenherter.

1'TF och YGL ges ytirande- och informationsfriheten ett sir-
skilt starkt skydd. Grundlagarna bygger pé vissa grundliggande
principer, bla. ensamansvarer med meddelarskydd och en sir-
skild brottskatalog. Ensamansvaret innebér att bara en person 4r
straffritislige ansvarig for innehdller i en skrift eller ett annat
medium som omfattas av grundlagarna. Ansvaret birs i forsta
hand av en utgivare. Utgivaren ska ha befogenhet att bestimma
ver skriftens eller sindningens innehdll s& att inget fors in mot
hans eller hennes vilja. Innehéllet kan endast beivras nir det avser
ett sidant brott som riknas upp i brottskatalogen (iryck- re-
spektive . yttrandefrihetsbrott). Ett beivrande enligt varlig lag
kan dock ske om innehiller faller utanfér grundlagarnas tillimp-~
ningsomriden.

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfribet, rite
till anonymitet och efterforskningsférbud och innebir 1 huvud-
sak fdliande. Upphovsmannen ull en framstillning dr inte skyl-
dig att roja sin identitet. Detsamma giller den som har framtritt
i en sindning eller den som har limnat en uppgift eller en bild
for offentliggdrande. De som tar del i tllkomsten eller sprid-
ningen av nigot som &r avsett att ingd 1 ett grundlagsskyddat
medium har tystnadsplikt och fir inte réja sina killor. Efter-
forskningsférbudet innebir att det allminna inte fir efterforska
anonyma upphovsmin eller meddelare sivida detta inte dr moj-
ligt med stdd av TF och YGIL. Anskaffarfriheten innebdr en rin
f&r var och en, med de begrinsningar som f&ljer av grundlagarna,
att anskaffa uppgifter i vilket Amne som helst f6r att offentliggs-
ra dem i ett grundlagsskyddat medium efler f6r att lmna dem ull
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tex. en tidningsredaktion f6r offentliggérande. Anskaffarfribe-
ten f&r 1 viss utstrickning inskrinkas genom lag. Enligt TF och
YGL fér foreskrifter om ansvar och ersiteningsskyldigher avse-
ende det sitt pd vilket uppgiften anskaffats meddelas 1 lag. Det 4r
déremot inte mojligt att med stdd av detta undantag férbjuda
inhdmtande av viss information f6r publicering.

Yurandefriheten har et skydd dven i Europakonventionen.
Enligr arukel 16 1 konventionen har var och en ritt till yitrande-
frihet, vilken innefatrar en rdce ull 8sikusfribiet same frihet atr ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan myndighets inbland-
ning och oberoende av territoriella grinser. Denna ritugher 4r
dock inte absolut. Utdvandet av yttrandefriheten fir underkastas
bla. villker, inskrinkningar och straffpiféljder som ir féreskriv-
na 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindiga med
hinsyn bla. till annans goda namn och rykee eller ritsigherer.
Det innebir atr ritten till yterandefrihet ibland miste vika till
formén 8r skyddet av respekten £6r enskildas privatliv. Vid be-
démningen av om en inskrinkning 1 ytirandefriheten &r propor-
tionerlig miste en avvigning gdras mellan intresser av yrerande-
frihet och den enskildes intresse av att information om honom
eller henne skyddas mot intring t.ex. i form av drekrinkning.
Det fir {8rmodas att det dr mdjligr act géra inskriankningar 1 yte-
randefriheten ocksd till skydd for enskildas personliga integritet
vid sidan av det utrymme som finns att straffsanktionera tex.
f5rial (Darelius, a.a. s. 398).

Det dr en komplex friga om och hur en kriminalisering av fo-
tografering kan férenas med yttrande- och informationsfriheten.
Ett férbud mot fotografering innebir nimligen en inskrinkning
av informationsfriketen och yttrandefriheten samt, i senare led,
andras informationsfrihet, eftersom informatiornen inte fir in-
himtas och dirmed inte heller kan férmedlas f&r att nd andra.
Ett inférande av ett generellt straffsanktionerat f6rbud mot fo-
tografering innefattar i sig en timligen lingtgiende inskrinkning
i de grundliggande opinionsfriheterna, inte minst eftersom ett
sidant f&rbud riktar sig mot en av de mest vedertagna metoderna
for anskaffning av information for publicering & medierna, Dev dr
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dirfér nédvindigt att noga Sverviiga forhéllander mellan en kri-
minalisering av fotografering 4 ena sidan och ytirande- och in-
formationsfribeten samt de ramar som giiler fér begrinsning av
dessa friheter & andra sidan. En utgingspunkr vid dessa &ver-
viganden #r att begrinsningen av yttrande- och informationsfri-
heten inte fir gd utdver vad som 4r nddvindigt med hinsyn uill
syftet med begransningen och att den inte fir striicka sig si lingt
att den utgdr ett hot mot den fria dsikesbildningen.

Det direkta dndamélet med ett fotograferingsforbud dr ast
skydda enskildas personliga integritet. Indireke tjinar ert forbud
4ven syftet att skydda enskildas anseende, eftersom férbuder be-
grinsar tillgdngen till information som i ett senare led skulle
kunna spridas pi ett siitt som kan leda till en keiinkning av en-
skildas anseende. Skydd av enskildas integritet dr et sddant 4n-
damail som dr godtagbart utifrin bide RF och Europakonventio-
nen,

Dirutdver méste en kriminalisering iven 1 8vrigt vara férenlig
med RF och konventionen. Den begrinsning av yurande- och
informationsfriheten som ett fotograferingsférbud leder till kan
godeas frin grundlagssynpunkt endast om inskrinkningen #r
proportionerlig i férhillande till skyddsindamilet, dvs. skyddet
av privatlivets helgd.

Av berydelse vid avvigningen mellan de berérda intressena 4r
att det inte rider nigot entydigt motsatsférhillande mellan des-
sa. Ett vil avvigt skydd f6r privatlivet kan innebira att enskilda
inte kiinner oro for att exponeras, t.ex. 1 medier, och dirmed
nyttjar sin ytrrandefrihet 1 stdrre utstrickning 4n anpars. Eeo
stirke integritetsskydd kan allesf leda ull att nytrjandet av yur-
rande- och informationsfriheten frimjas.

Av avgdrande betydelse 4r dock att inskrinkningen i opini-
onsfriheterna inte innebdr omotiverade begrinsningar 1 majlig-
heterna for enskilda att anskaffa information {6r publicering.
Fotografering som sker i publiceringssyfte, bde i de grundlags-
skyddade medierna och i andra sammanhang, méste dven i fram-
tiden kunna ske i s& stor utstriickning som méjligt 1 de fall det
finns et tllrickligt allminintresse fér publicering. Det dr ocksé
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av vike att ansvaret {6r stillningstaganden som rér publiceringen
inte 1 alltfér hég grad férskjuts frin utgivaren till den enskilde
fotografen.

En sirskild friga giller férhillandet mellan en kriminalisering
och anskaffarfriheten, Den senare innefattar ingen ritt att an-
vinda brottsliga metoder vid anskaffandet. Om en uppgift an-
skaffats genom ett brott, t.ex. inbrott, olaga tving eller olovlig
avlyssning, kan anskaffaren alltsi domas f6r detta brott. Det
finns en skillnad mellan ett férbud mot viss fotografering och de
flesta av de brott som begrinsar anskaffandet av uppgifter i det
att fotografering utgdr en vedertagen och i allt visentligt accep-
terad metod fér anskaffning av uppgifter {61 publicering, Det gir
diirfor inte att direkt jamstilla med anskaffning av uppgifter som
sker t.ex. genom inbrott. Man bér alltsd vara farsiktig nir man
dverviger att inskrinka fotografering. Dirmed #r inte sagt att
varje méjlighet till begrinsning av denna frihet ir utesluten.

Aven journalister och andra som soker material fér publice-
ring bor kunna vara {rhindrade att anvinda sig av fotografering
i sidana fall dér intresset av information ir liter samiidigt som
intresset av skydd f6r enskildas personliga integritet ir stort. Ett
generelit undantag f6r sidan forografering som sker 1 syfte ate
offentliggdra bilden 1 ett grundlagsskyddat medium eller f&ér atc
ldimna den f6r publicering i ett sddant medium skulle dessutom
patagligt begrinsa effektiviteten i lagstiftningen och dirmed dven
det skydd fér privatlivet som ett forbud mot fotografering avser
att tillgodose. Det saknas alltsd birande skl f6r att undanta det
grundlagsskyddade massmedicomridet frin etc straffansvar. En
annan sak ir att reglerna om meddelarfrihet och efterforsknings-
forbud nagon ging kan begrinsa méjligheterna att lagféra foto-
grafen, P4 motsvarande site forhiller det sig emellertid 1 dag 1
liknande situationer.

En kriminalisering mdste dessutom uppfylla de grundliggan-
de krav som géller for straffriuslig lagstifining samuidigt som
den miste svara mot behovet av skydd mot integritetskrinkande
fotografering.
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Fér att en kriminalisering ska kunna inféras miste den ut-
formas i enlighet med f8ljande utgéngspunkter. Kriminalisering-
en méste avgrinsas si att fotografering dven framdver kan ske
straffritt 1 s3 stor omfattning som majlige och utformas med be-
gripliga och preciserade kriterier. Sirskilt fotografering som sker
for publicering i av TF och YGL skyddade medier ska fortsate
kunna ske i stérsta méjliga utstrickning. Komplicerade beddm-
ningar vid fotograferingstillfdllet ska undvikas. Kriminaliseringen
miste begrinsas til] fall dir fotograferingen sker uppsatligen och
avser annan rminniska samt sker utan ristsligt stod 1 form av
medgivande av honom eller henne eller tillitande bestdimmelser.
Vidare midste straffansvaret inskrinkas till vissa platser som ull-
hoér den enskildes sirskilt privata miljo eller som annars dr avsed-
da for sirskilt privata férhillanden, Dirutéver misce kriminalise-
ringen omfatta vissa situationer, oavsett pd vilka platser dessa
utspelar sig. Bdde platserna och situarvionerna méste avgrinsas
klart och till de mer allvarliga fallen. Straffansvaret méaste dérfor
begrinsas till sddan mtegntetskrankande fotografering som inte
ska behova tilas. Den enskilde miste nimligen som huvudregel
tdla act bli fotograferad. Slutligen miste det finnas méjlighet att 1
undantagssituationer undga straffansvar 1 det enskilda faller.

Med dessa utgdngspunkrer kan en kriminalisering anses for-
enlig med RF och Europakonventionen samt anses uppfylla
grundliggande krav pi utformningen av straffrittslig lagstife-
ning. En sidan kriminalisering miste vidare anses fSrenlig med
anskaffarfriheten sd linge kriminaliseringen tar sikte p4 sittet for
anskaffandet. Detta genom att den som fotograferar en person
som befinner sig pd en sidan plats eller i en sddan situation som
nimnts ovan dvertrider en tydlig grins {6r ett mot intring fredat
omride eller en mot intring fredad sitvation. Anskaffning av
information genom sidan fotografering bér kunna jimstillas
med anskaffning av information genom olovlig avlyssaning.
Dessutom kan informationsanskaffning genom fotografering
redan i dag vara straffbart som ofredande. En kriminalisering
miste dirfér anses godtagbar utifrdn anskaffarfriheten och dven
de Svriga tryck- och yurandefrihetsritsliga aspekter som gér sig
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gillande pi TF:s och YGLis omriden. En kriminalisering him-
mar allvsd inte yrerande- och informationsfribeten pé ett oaccep-
tabelt sitt och innebir inte heller en orimlig forskjutning av vem
som bir ansvaret.

Sammanfattningsvis kan en kriminalisering av integritets-
krinkande fotografering, 1 enlighet med de redovisade utgings-
punkterna, férenas med yttrande- och informationsfriheten och
utformas sd att den uppfyller grundliggande krav pd straffriveshg
lagstiftning.

Fotografering och filmning i vissa fall kriminaliseras

Som konstaterats ovan finns det ett behov av kriminalisering av
fotografering och filmning i vissa fall Vidare kan kriminalise-
ringen férenas med ytrrande- och informationsfriheten samt
uppfylla grundliggande krav pa straffriceslig lagstiftning, forut-
satt att den utformas 1 enhghet med féljande utgingspunkeer.

Kriminaliseringen méste begrinsas «ill fall diir fotograferingen
eller filmningen sker uppsétligen och avser annan minniska samt
sker utan medgivande av den enskilde eller utan st3d av tillitande
bestammelser. Den méste avse vissa klart avgrinsade platser som
tillhdr den enskildes sirskilt privata milis eller som annars dr av-
sedda fér sirskilt privata férhéllanden. Den maéste dven omfatta
vissa klart avgrinsade situationer, oavsett plats. Straffansvaret
miste begrinsas till de mer allvarliga fallen som utgér sddan in-
Legmetskrankande fotografering som inte ska behéva télas. Slut-
ligen méste det finnas mojligher att undgd straffansvar i det en-
skilda fallet. Det féresids dérfor att en kriminalisering av fotogra-
fering och filmning i vissa fall, utformad i enlighet med dessa
utgdngspunkter, inférs.
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4.2 Straffansvarets narmare uiformning

Férslag: Straffbestimmelsen ska omfatta den som olovligen,
pé ett sdst som #r dgnat att kriinka den enskildes personliga in-
tegritet, fotograferar eller annars med tekniske hjalpmedel rar
upp bild av nigon som befinner sig inomhus i en bostad eller
p en toalert, i ett omklidningsrum eller i ett annat liknande
utrymme. Bestimmelsen ska ocksd omfatta olovlig fotografe-
ring eller annan bildupptagning som sker pd ett sitt som dr pa-
tringande, nirginget eller dolt och dgnat ate alivarligr krinka
den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet
ska vara béter eller fingelse i hogst ett &r, Brottet ska rubrice-
ras olovlig fotografering. Till ansvar ska inte démas om gir-
ningen med hinsyn till syfret och 6vriga omstindigheter 4r
forsvarlig. Straffansvaret ska inte heller gilla fotografering el-
ler annan bilduppragning som utgdr ett led 1 en myndighets
verksamhet. Allmint 4tal ska f vickas endast om mélsiganden
anger brottet till 4tal eller om &tal dr motiverat frin allmén
synpunkt.

Skilen for forslaget

Fotograferingsbegreppet

Kriminaliseringen bér omfatta sivil fotografering som filmning,
oavsert vilken teknik som anvinds. Fér att kriminaliseringen ska
vara heltickande b&r bestimmelsen utformas s§ ate den omfattar
fotografering eller annan upptagning av bild med tekniskt hjilp-
medel. Fortsittningsvis anvinds begreppet fotografering som ett
samlingsbegrepp.

Den som fotograferar 4r girningsman. Aven andra personer
som medverkar till fotograferingen ska kunna triffas av straffan-
svar enligt medverkansbestimmelserna (23 kap. 4 § brottsbal-
ken). I subjektivt hinseende ska kréivas uppsirt betriffande samt-
liga girningsrekvisis.
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Fotograferingen ska avse annan person. Identifieringsmdjlig-
heten bér inte vara bunden enbart till bilden. Vad som ska straff-
beldggas dr nidmligen sjilva fotograferandet, dvs. den krinkning
av den enskildes integriter som sker just genom fotograferingen.

Ett brav pd olovlighet

Som slagits fast i avsniee 4.1 4r en utgdngspunke f6r kriminalise-
ringen att den ska avse fall dir fotografering sker utan medgi-
vande av den enskilde eller utan stéd av tillitande bestimmelser.
Av detta foljer att fotografering som sker med samuycke inte bér
omfartas av krimunaliseringen. Samtycke limnas av den som #r
behorig att forfoga dver intresset av att virna den enskilde mot
fotografering. Ofta ir detta den som #r tinkt att forograferas,
Aven en underdrig eiler en person med nedsatt beslutsférméga
fan limna samtycke till fotografering fdrutsast att han eller hon
ir kapabel att férstd innebdrden av samtycket. Samtycke kan
ocksd limnas av tex. en forilder till ett litet barn, Det ricker
med ett tyst samtycke for ate en forografering ska falla utanfor
det straffbara omridet. Ate t.ex. I sin bostad fotografera andra
kan ofta komma att ske med etr sidant samtycke. Inneb&rden av
samntycke behandlas nirmare i férfattningskommentaren.

Det finns vidare bestimmelser i sirskild lagstiftning, t.ex.
27 kap. ritregingsbalken (hemlig kameradvervakning) och lagen
om allmin kameradvervakning, som 1 vissa fall tilldter fotografe-
ring utan den fotograferades samrtycke. Inte helier dessa situa-
tioner ska triffas av kriminaliseringen.

Utéver vad som har angetts ovan sker viss fotografering utan
sirskilt forfateningsstdéd 1 myndighetsverksamhetr. Det giller
brottsbekimpande myndigheter, t.ex. Polisen, och vissa andra
myndigheter.

Efter forslag 1 propositionen En reformerad grundlag
(2009/10:80) har i regeringsformen f&rts in en ny bestimmelse,
2 kap. 6 § andra stycket, som anger att var och en gentemot det
allminna 4r skyddad mot betydande intréng i den personliga in-
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tegriteten, om det sker utan samtycke och innebir vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Be-
stimmelsen har tritt 1 kraft den 1 januari 2011, Intrdng av sddant
slag kriver numera lagstdd. Enlige en overgingsbestimmelse
giller dock &ldre foreskrifter, och dndringar av dessa, som lingst
fram till och med 2015, Viss sidan fotografering som sker utan
forfattningsstdd 1 myndighetsverksambet kan falla in under den
nya grundlagsbestimmelsen medan annan sidan fotografering
kan falla utanfdr. Den fotografering som fortsart kommer at
vara tillten bér inte omfattas av nykriminaliseringen.

[ sammanhangert ska nimnas att Polismetodutredningen haft i
uppdrag att bl.a. éverviiga en forfattningsreglering av de brotts-
bekimpande myndigheternas anvindning av sddana tekniska
spaningsmetoder som utgdr ett intring i enskildas integritet eller
av andra skl bor lagregleras. Utredningen &verlimnade 1 decem-
ber 2010 slutbetinkander Sirskilda spaningsmetoder (SOU
2010:103). Utredningen ftreslir att vissa spaningsmetoder ska
regleras i en ny lag om sirskilda inhimeningsiegirder 1 de brotts-
bekimpande myndigheternas verksamhet. Betdnkandet bereds
nu vidare,

For att kriminaliseringen inte ska omfatta forografering som
sker med samtycke eller annars med stdd 1 gillande ritt bér f6r
straffansvar uppstillas ett krav pd att fotograferingen sker olovli-
gen. Motsvarande rekvisit férekommer i t.ex. bestimmelsen om
olovlig avlyssning. Det bor vidare inféras en sirskild bestammel-
se som frén straffbestimmelsens tillimpningsomride undantar
sidan tilliten fotografering som utan uttryckligt férfatenings-
stod sker som et led i en myndighets verksamhet.

Fotografering pa vissa platser

Som slagits fast ovan 4r en utgdngspunke for kriminaliseringen
att den ska avse vissa klart avgrinsade platser som tillhtr den
enskildes sirskilt privata milié eller som annars dr avsedda for
sirskilt privata férhillanden. Straffbestimmelsen méste 1 denna
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de! i en sniv och tydlig avgrinsning. Det bor ske genom att det
uttryckligen riknas upp vilka konkreta platser som omfattas.

Yrterligare en utgingspunkt som slagits fast ovan ir ate kri-
minaliseringen i dessa fall ska begrinsas till sddan integritets-
krinkande fotografering som inte ska behova tdlas. I vissa fall
kan fotografering dven om den sker i sidan sirskilt privat miljs
eller pd andra sidana platser som &r avsedda fér sirskilt privata
forhillanden likvdl framstd som icke straffvird. Fér att sidan
fotografering inte ska omfattas av kriminaliseringen bor pi de
aktuella platserna endast fotografering som sker pa ett sitt som
ir dgnat att krinka, dvs. typiske sett krdinker, den enskildes per-
sonliga integritet vara straffbar.

Bostad

Den enskilde bor forst och frimst fi vara 1 fred fér krinkande
fotografering nir han eller hon befinner sig inomhus i der egna
bostaden. Till bostad bér riknas bide en lokal eller annan plats
dir en person bor bestindigt eller f&r en lingre tid och en uillfsl-
lig bostad, t.ex. ett hotellrum, en bithytt eller ett tilt. Eftersom
den som befinner sig i sin bostad redan ir skyddad mot sidant
intrdng sorm avses i straffbestimmelsen om hemfridsbrotr, dr det
naturlige att den egna bostaden bér vara en sidan plats som ska
omfattas av skyddet mot olovlig fotografering. Detta bér gilla
ocavsett var den enskilde befinner sig 1 bostaden. I bostaden bér
nidmligen var och en kunna rikna med att ha en fredad sfir. Eut
skydd mot fotografering i bostaden som skulle vara beroende av
om vederbsrande t.ex. befinner sig nira ett fénster eller lingre in
1 ett rum, skulle medféra grinsdragningsproblem, bli oférutse-
bart och riskera att bli bristfalligt.

Ocksd den som befinner sig inomhus i nigon annans bostad
bor pi motsvarande sitt omfattas av straffskyddet. En avgrins-
ning av kriminaliseringen tili enbart den egna bostaden skulle
leda till svrmotiverade skiflnader i integritetsskyddet och ockss
bli otydlig. Exempelvis skulle en person som fotograferas i en
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intim situation hemma hos nigon annan inte omfattas av skyd-
det.

Vidare bar straffansvarer gilla oavsett om fotografen forogra-
ferar inne 1 eller in 1 bostaden. Det kan ju exempelvis tinkas att
nidgon fotograferar inne 1 bostaden efter att 1 smyg ha installerar
en kamera dir eller efter att ha tagit sig in dér utan medgivande,

Fotografering av familjemedlemmar eller gister 1 hemmiljén
kommer som regel inte att vara straffbar. Oftast finns det dtmin-
stone ett tyst samtycke till fotografering. Fotografering av mind-
re barn kommer att kunna ske med {orildrarnas samtycke. Aven
utan samtycke kommer sidan fotografering 1 hemmiljs i de flesta
fall vara undantagen frin straffansvar, eftersom kriminaliseringen
begrinsas till att omfatta forografering som 4r 4gnad att krinka
den enskildes personliga integritet.

Hemfridsskyddet omfattar dven gird, vilket innefattar bla.
tridgird och girdsplan. Den som befinner sig p4 en plats dér han
eller hon mer allmint kan vara f6remil {6r andras uppmiérksam-
het kan inte gora gillande samma ansprik pi rittsordningens
skydd som nir han eller hon dragit sig undan fér avskildhet. Vis-
tas man t.ex. ute i en tridgird fir man 1 allménhet rikna med att
andra iakttar en och ocks3 tla att man blir forograferad. En kri-
minalisering som, utéver bostad inomhus, generellt omfattar
tridgsrd eller annan plats som omfattas av hemfridsskydder skul-
le alitsd bl alltfr langtgiende. Att kriminaliseringen i vissa situ-
ationer bor omfatta sddana platser behandlas nedan.

Sammanfattningsvis ska kriminaliseringen omfatta bostad in-
omhus, cavsett vems bostaden ir, om fotograferingen sker p3 ett
sitt som #r dgnat att krinka den enskildes personliga integritet.

Toalett, omklidningsrum och annat liknande utrymme

Toaletter, omklidningsrum och liknande utrymmen, t.ex. prov-
hytter, 4r sidana platser dir det miste anses uppenbart att en
person bér fredas mot krinkande fotografering. Dessa utrym-
men ir avsedda f&r mycket privata férehavanden, som anvind-
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ning av toaletten, av- och paklidning, duschning och liknande.
Som huvudregel méste alitsd fotografering pd sidana platser an~
ses krinkande och dessa platser bor dérfdr omfattas av kriminali-
seringen. Klart &r dock att inte 2ll forografering 1 nimnda ut-
rymmen behover innebira en krinkning, t.ex. fotografering av en
paklidd person som tvirtar hinderna inne pi en toalett.

I sammanhanget kan nimnas att det vid idrottsarrangemang
fsrekommer att journalister och fotografer intervjuar och foto-
graferar idrottsutévare inne i omklidningsrummen. Aven med
den foreslagna nykriminaliseringen kommer sidan fotografering
att fortsart kunna ske t.ex. med sameycke.

En sirskild friga avser om skyddet | sidana utrymmen ska
gilla endast di nigon verkligen stingr dorren om sig, dragit for
draperiet ordentligt etc. Med hdnsyn till avt kriminaliseringen ska
ge et heltickande skydd och vara tydlig och f8rutsebar bor ni-
got sidant krav inte stillas upp. En annan sak dr att personen 1
friga givervis kan samuycka ull fotografering.

Kriminaliseringen ska féljakeligen omfatta toalert, omklid-
aingsrum och liknande utrymme, om fotograferingen sker pd ett
site som 4r dpnat att krinka den enskildes personliga integricet.

Fotografering i vissa situationer oavsett plats

De platser som ovan har féreslagits ska omfattas av kriminalise-
ringen dr sddana klart avgrinsade platser som tillhér den enskil-
des sirskilt privata miljs eller som annars ir avsedda for sdrskile
privata férhillanden. Det bar inte framkommit att det skulle fin-
nas andra platser som ir av detta slag och som dirfdr bor pekas
ut och omfattas av kriminaliseringen.

Diremor dr, som slagits fast tidigare, en utgdngspunke att kri-
minaliseringen ska omfatta dven fotografering i klart avgrinsade
situationer dir forograferingen utgdr en mer allvarlig integrizets-
krinkning, oavsett pa vilka platser dessa utspelar sig. Det kan
nimligen férekomma djupt integritetskrinkande fotograferng
som 4r situationsanknuten och inte begrinsad till specifika plat-
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ser. Det giller vissa fall av fotografering som ir stérande, nir-
gingen eller dold. En kriminalisering av olovlig fotografering
som inte omfattar dessa situationer skulle ge endast ett partiellt
skydd mot krinkande fotografering. Ett sidant straffansvar vore
otillfredsstillande. Samtidigt kan i vissa av dessa fall straffansvar
redan 1 dag komma i frégs, frimst {6r ofredande. Denna omorti-
verade skilinad bér undanréjas. Kriminaliseringen ska dirfér om-
fatta samtliga sddana situationer.

Straffansvaret ska alitsd omfatta situationer dir fotografering-
en ugdr en integritetskrinkning av mer allvarlige slag. Det bor
salna betydelse om den enskilde ofriviliigt eller p& egen hand har
forsatts i situarionen. 1 det frra fallet har den enskilde ofdrskyllt
hamnat i en situation, t.ex. dir han eller hon utsitts f8r misshan-
del eller vildeske eller 1 en olyckssituation, dir det kan vara lins-
ligt att bli fotograferad. Aven i det fallet att den enskilde sjalv har
férsatt sig i en viss situation kan han eller hon vara férhéllandevis
sirbar f6r fotografering och inte ha riknat med risken att bl fo-
tograferad. Diremot bér, av yttrande- och informationsfrihers-
skil, straffansvaret avse krinkning av den enskilde enbart i den-.
nes egenskap av privatperson. Kriminaliseringen ska alltsd inte
triffa t.ex. det fallet att en person i sin roll som myndighetsfore-
tridare filmas med dold kamera under en intervju f6r et
granskande tv-program. Detsamma ska gilla exempelvis fotogra-
fering av en person som deltar i en officiell middagsbjudning ei-
ler officiell hogtidsstund. Om samma person utan samtycke fo-
tograferas i sitt hem, ska diremot fotograferingen triffas av kri-
minaliseringen under f&rutsittning atr forograferingen sker p3
ett sitt som 4r dignat att krinka personens integritet. Dersamma
kan gilla nir han eiler hon fotograferas i nigot annat privat
sammanhang. Fotograferingen kommer i dessa situationer dndd
att kunna vara straffri om den ir férsvarlig, se nista avsnitr,

Foér att klart avgrinsa de situationer som straffansvaret ska
omfatta och begrinsa det till de allvarligare fallen bér uppstillas
etr krav pd att fotograferingen sker pé ett pitringande, nirginges
eller dolt sitt, Vidare bér krivas att fotograferingen typiske sett
krinker den enskilde och att det dr den enskildes personliga in-
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tegritet som privatperson som krinks, Av samma skil bér krivas
att kriinkningen 4r allvarlig. Varje krinkning som annars 4r av det
slag som avses bér alltsd inte omfattas.

Kriminaliseringen ska féljakeligen omfatta fotografering som
sker pd ett siitt som 4r patringande, nirginget cller dolt och ig-
nat att allvarlig krinka den enskildes personliga integritet som
privatperson. Aven om fotograferingen uppfyller dessa rekvisit
kan den 1 undantagsfall vara berittigad och straffri, se avsnittet
nedan. S3vitt giller nirgingen fotografering begrinsas kriminali-
seringen dessutom av den grundlagsskyddade anskaffarfriheten,
eftersom en begrinsning av den friheten endast fir avse sitrer pd
vilket uppgiften anskaffas och sdledes inte uppgiftens innehill.
Skildringar pd de omriden som omfattas av TF och YGL kom-
mer alltsd inte att omfattas av férbudet mot nirgingen fotogra-
fering.

Undantag for férsvarlig fotografering

Den ovan foreslagna avgriinsningen av kriminaliseringen ticker
sidan integritetskrinkande fotografering som i princip ska vara
straffbar. Som slagits fast som en utgingspunkt ovan miste det
dock finnas méjlighet att 1 undantagssituationer undg? straffan-
svar 1 det enskilda fallet.

Det finns vissa situationer dir den som fotograferar 1 det en-
skilda fallet kan anses ha ett berdttigat intresse av att géra detta,
exempelvis om syftet med dokumentationen ir att 1 media kunna
visa att en hdgr uppsate offentlig person i en bostad begir en
mycket klandervird handling. Det bdr dérfér inféras ett undan-
tag frin straffansvarer fér en girning som med hinsyn ull syftet
och 6vriga omstindigheter 4r férsvarlig. Férsvarlighetsundantag
forekommer redan i strafflagstiftningen, exempelvis 1 bestim-
melserna om féreal och olaga vildsskildring, Vid bedémningen
av om girningen ir forsvarlig bor sirskilt beaktas om den sker
som ett led 1 nyhetsférmedling eller i ndgot annat sammanhang
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av samhilleligt intresse, utgdr ew inslag i undervisning eller ve-
tenskapligt arbete eller liter sig férsvaras av konstnirliga hinsyn.

Det foreslds foljaktligen att frin straffansvaret ska undantas
girning som med hinsyn till syftet och 8vriga omstindigheter ir
forsvarlig.

Straffskalan

Den integritetskrinkning som en olovlig fotografering innebir
varierar med hinsyn ull omsuindigheterna. I méinga fall torde
stratfet kunna stanna vid béter. I andra fall kan en stringare p3-
fsljd vara motiverad, t.ex. nir filmning skett i smyg och fortls-
pande under avsevird tid i en persons bostad. Straffskalan bér
dirfér innehilia bide bater och fingelse. Vad giller vilker maxi-
mistraff som bor viljas talar det férhillandet att vissa fall av
olovlig fotografering i dag bedéms som ofredande f&r aw vilja
maximistraffet f&r ofredande, nimligen fingelse 1 ett &r. Mot
detta talar att straffskalan f&r olovlig avlyssning och vissa andra
liknande brott stricker sig upp uill fingelse 1 tvd &r. Med hinsyn
till azt det nya brotret har ett nira samband med ofredande och
eftersom ett hdgsta straff om ett ir méste anses ge tillrickligt
utrymme {6r en nyanserad och adekvat straffmitning dven 1 de
allvarhigaste fallen, b8r maximistraffet ett &r viljas. Det foreslds
foljakeligen ait straffer for olovlig fotografering ska vara béter
eller fingelse i hogst ett 4r.

Straffbestimmelsens ndrmare lydelse, brottsrubricering m.m.

Av vad som féreslagits ovan f8ljer att straffbestimmelsen ska
utformas s& att den omfattar den som olovligen, pd ett sitt som
ir dgnat att krinka den enskildes personliga integritet, fotografe-
rar eller annars med tekniske hjilpmedel tar upp bild av nigon
som befinner sig inomhus i en bostad eller p4 en toalet, 1 eut
omklidningsrum eller 1 ett annat liknande utrymme. Bestimmel-
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sen ska ocksd omfatta olovlig fotografering eller annan bifdupp-
tagning som sker pa ett sitt som ir patringande, nirginget eller
dolt och dgnat att alivarhgt keinka den enskildes personliga mn-
tegritet som privatperson. Straffet ska vara bater eller fingelse 1
h&gst ett dr. Brottet féreslis rubriceras olovlig forografering. Till
ansvar ska inte démas om girningen med hinsyn till syftet och
&vriga omstindigheter dr férsvarlig. Straffansvaret ska inte heller
gilla fotografering eller annan bildupptagning som utgér ett led 1
en myndighets verksamhet. Det har inte framkommit att det
finns behov av att kriminalisera forsék eller forberedelse, tex. att
nigon anbringar tekniske hjilpmedel med uppsit att utféra olov-
lig fotografering.

I friga om straffbestimmelsens placering bér den med hinsyn
till sitt skyddsintresse och nira samband med bestimmelsen om
ofredande, men iven bestimmelserna om hemifridsbrott och
olovlig avlyssning, placeras bland fridsbrotten i 4 kap. brottsbal-
ken och mellan hemfndsbrott, 6 §, och ofredande, 7 §, i en ny
6al.

f{tzzlsbegm‘nsning

Fridsbrotten ligger under allmiént 4tal. For vissa av brotren, t.ex.
hemfridsbrott och, i vissa fall, ofredande och oloviig avlyssning
géller att 4tal fir viickas av 2klagare endast om milsiganden anger
brottet till dtal eller om &ral 4r motiverat frin allmin synpunkt.
Vid bedsmningen av om ett 4tal 4r motiverat frin allmin syn-
punkt bdr bla. hinsyn tas ull méilsiganden. Ibland kan s3dana
hinsyn tala mot allmint &tal f6r denna typ av brozt.

Den som har utsatts f&r en integritetskrinkande fotografe-
ring kan ha befogad anledning att vilja undgé den yreerligare ex-
ponering som ett 4tal kan medfdra. Mot bakgrund hirav dr det
rimligt act det [iggs sirskild vikt vid mélsigandens instéllning wli
&tal i fall av olovlig fotografering. Det f8reslis dirfér atr allméint
4tal 18r olovlig fotografering ska f4 viickas endast om milsigan-
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den anger brottet till 4tal eller om &tal 4r motiverat frén allmin
synpunkz.

En kriminalisering av spridning av bilder som tagits i strid mot
fotograferingsforbudet? '

En vikiig friga 4r om den f&reslagna straffbestimmelsen om
olovlig forografering bér férenas med en ny bestimmelse som
kriminaliserar spridning av bilder som tagits 1 strid mot fotogra-
feringsférbudet. Spridning av sidana bilder liksom spridning av
andra integritetskinsliga bilder kan innebdra allvarliga, ibland
mycket allvarliga, krinkningar. Problemet med spridning av
krinkande bilder tycks vixa. Teknikutvecklingen ger mojlighet
till snabb och omfattande spridning och bilder som vl satts i
omlopp kan spridas ging pé ging. Tekniken dr dessutom forhél-
landevis billig och enkel och dirmed allmént tiliginglig.

Ett straffsanktionerat forbud mot fotografering kommer att
begrinsa spridningen av integritetskrinkande bilder, eftersom
sidana bilder inte fir tas &verhuvudraget. I de situationer det
indi kommer att intriffa att sddana bilder tas och sprids kommer
straffansvar framéver att kunne démas ut nir det 4r forografen
som ir spridaren genom att han eller hon déms for fotografe-
ringen. Dessutom kan straffansvar f8r fotografen, men ocksa for
annan spridare, komma i friga frimst enligt bestimmelsen om
fortal. Ansvar for fértal kan félja oavsett om férialer sker i et
grundlagsskyddat medium eller i ett annat sammanhang och
kommer i vissa fall att kunna démas ut nir ndgon sprider den typ
av bilder som ska omfattas av nykriminaliseringen. Bestimmel-
sen om fértal har ocksd, som framgitt ovan, tillimpats av dom-
stolarna i ett antal fall av spridning av integritetskinsliga bilder,
t.ex. nir en person utan sin partners vetskap filmat ett samlag
mellan dem bida och visat filmen f6r andra. Spridning av bilder
som innehaller kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om né-
gons sexualliv, kan 1 vissa fall ocksé vara straffbar enligt PUL.
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At vid sidan av straffansvaret f6r fértal infora en spridnings-
kriminalisering som tar sikte pd bilder som omfattas av nykrimi-
naliseringen av fotografering skulle inte ge ect spridningsskydd
som korresponderar med fotograferingsférbudet. Detr skulle
nimligen kunna intriffa att ndgon sameycke till att bli fotografe-
rad, t.ex. 1 en intim situation, men att spridningen sedan sker
utan hans eller hennes samtycke. Dessutom skulle det ibland
vara svirt f6r en eventuell spridare som inte 4r den som ocksi
fotograferat att avgéra om en bild omfattas av fotograferingsfor-
budet. Det skulle ocksd kunna medféra att han eller hon p2
grund av osikerhet om det straffbara i en spridning skulle avsti
frin en sidan dven di spridningen faktiskr skulle vara scraffri.
Det anférda giller dven om det skulle 6vervigas att kriminalisera
spridning endast utanfsr de av TF och YGL grundlagsskyddade
omridena. En sidan 4tskillnad mellan vanlig lag och TF och
YGL i friga om straffansvar f6r spridning ir dessutom svir att
salkligt motivera. Problemet med spridning av bilder som tagits i
strid mot forograferingsférbudet kan visserligen antas bli stérst
vad giller spridning p4 annat sitt in i grundlagsskyddade medier,
men spridningen kommer naturligen att bli mycket omfattande
om den dnd4 sker i sddana medier.

Till detta kommer att Yurandefrihetskommittén har 1 upp-
drag bla. att &verviga om det generella skydder for enskildas
integritet och privatliv i TF och YGL bér stirkas och vilka effek-
rer detta i s3 fall skulle f3 f6r tryck- och yttrandefriheten. Over-
vigandena ska ske mot bakgrund av att Internet har 8kat méjlig-
heterna att ge kinslig information stor spridning och att Inter-
netpubliceringar till stor del faller utanfér de sjilvsanerande etis-
ka regler som finns p4 pressens omride samt med hinsyn till ut-
vecklingen av skyddet f&r privatlivet respektive yrirandefriheten
enligt Europakonventionen (dir. 2003:58 och 2008:42), Uppdra-
get ska i denna del redovisas senast den 20 december 2011.

Det anférda talar f6r att den nya kriminaliseringen av fotogra-
fering inte bor férenas med en spridningskriminalisering som
avser sidana bilder som tagits i strid mot fotograferingsférbudet.
Diremot kan det finnas skil att i ett annat sammanhang &verviga
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att pd ett mer generellt plan férstdrka skyddet mot integritets-
krinkningar genom spridning av bilder.

Forverkande m.m.

Enligt 36 kap. 2 § andra stycket brottsbalken fir egendom som
frambragts genom brow enligt brotisbalken férverkas, om det be-
hévs {61 att frebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil.
Bilder som tagits upp genom olovlig fotografering torde kunna for-
verkas med st8d av denna bestdimmelse, dock med de begrinsningar
som félier av TF:s och YGL:s bestimmelser.

Vidare kan nimnas atv sivit giller vissa sirskiic kinsliga bil-
der, framfdr allt bilder av sexuell natur, bor befintliga sekrecess-
bestimmelser och liknande skyddsreglering kunna ullimpas un-
der férundersékning och i domstolsférfarandet.

4.3 Olaga forféljelse genom olovlig fotografering

Forslag: Den f6reslagna straffbestimmelsen om olaga f6rfsi-
jelse ska omfatta olovlig fotografering.

Skilen for forslaget: I regeringens proposition Férbittrat
skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) har fdreslagits att en ny
straffbestimmelse, olaga férfoljelse, ska inféras 1 brottsbalken.
Bestimmelsen féreskriver straffansvar for forféljelse som bestdr
i upprepade brotisliga girningar mot en och samma person. Den
syfrar till att forstirka det straffricesliga skyddet mort trakasserier
och férfljeise och att silunda &stadkomma en straffmitning
som 4terspeglar brottslighetens allvar nir der upprepade brotusli-
ga handlandet utgdr en sirskild krinkning av mélsigandens in-
tegritet. Brottet olaga forféljelse 4r konstruerat med fridskrink-
ningsbrotten som férebild men 4r inte begrinsat till nirstdende-
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férhillanden och innehaller inte nigot krav pd att girningarna
ska ha variv dgnade att allvarlige skada mélsigandens sjilvldinsla.

I propositionen har anférts att bestimmelsen som utgéngs-
punkt bér omfatta sidana brottstyper som typiskt sett ingfir 1 ett
forfoljelsebeteende och som enligt nuvarande praxis leder till
trhillandevis lindriga paféljder ocksd nir de skett upprepat och
systematiskt mot en och samma person. Mot denna bakgrund
har féreslagits att olaga férféljelse ska omfatta musshandel av
normalgraden och ringa misshandel, forsék till misshandel av
normalgraden, olaga tving som inte ir grovt, olaga hot som inte
ir grovt, hemfridsbrott och olaga intring sivil av normalgraden
som grovt brott, ofredande, sexuellt ofredande, skadegérelse,
forsok ull skadegsrelse, dverkan som bestdr 1 ringa skadegtrelse
samt 6vertridelse av kontakiférbud.

S&dan integritetskinslig fotografering som 1 denna promemo-
r1a [oreslds kriminaliserad som olovlig fotografering kan typiskt
sett forekomma vid férféljelse och straffet fr olovlig fotografe-
ring foreslds vara boter eller fingelse 1 hivgst ett &r. Den féreslag-
na straffbestimmelsen om olaga forféljelse foreslds dirfor om-
fatea olovlig forografering.
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5 Ikrafttradande och
overgdngsbestadmmelser

Forslag och beddmning: Lagindringarna trider 1 kraft den 1
juli 2012, Négra sirskilda &vergingsbestimmelser beh&vs inte.

Skilen for forslaget och bedémningen: Lagindringarna bor
trida 1 kraft 8 snart som méjligt. Det foreslds atr detta sker den

1juli 2012,
Nigra sérskilda dvergingsbestimmelser behévs inte. Av 5

§

forsta stycker lagen (1964:163) om inférande av brotcsbaltken
f8ljer atr de nya bestimmelserna inte fir tillimpas pd et sidant

sdtt att de ges retroaktiv verkan.
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6 Kosthader

Férslaget innebir att en ny straffbestimmelse nférs. En nykri-
minalisering innebir i sig att ytterligare uppgifter liggs pé rites-
visendets myndigheter. Brottet kommer emellertid kunna &talas
av ellmin fklagare endast om maélsédganden anger brottet cill 4ral
eller tal bedéms motiverat frin allmin synpunk:. Dert #r ocks2
s3 att det beteende som omfattas av kriminzliseringen 1 viss ut-
strickning redan i dag blir férema3l f&r utredning och lagféring,
t.ex. som ofredande. N4got annat dn en mindre dkning av ar-
betsbelastningen f&ér polis, dklagare och domstolar férutses alltsd
inte. Aven Kriminalvirden kan komma att piverkas i nigon mén.
Uppkommande kostnadstkningar ska finansieras inom ramen
for befintliga anslag.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i brotisbalken

4 kap.
4b§

Den som férfoljer en person genom brotisliga girningar som utghr

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brow som inte &r
ringa,

2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § {érsta stycker,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § férsta stycket,

4. hemfridsbrott eller olaga intréng enligt 4 kap. 6 §,

5. olovlig fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

7. sexuellr ofredande enligt 6 kap. 10§,

8. skadegdrelse enlige 12 kap. 1 § eller {6150k tilt sidant brots,

9, dverlan enligt 12 kap. 2 § f5rsta stycket, elier

10. &vertridelse av kontakefsrbud enlige 24 § lagen (1988:688) om kontak-
forbud

doms, om var och en av girningarna har vrgiort led i en upprepad krink-
ning av personens integritet, for olaga forfilielse il Fingelse i hogst fyra ir,

1 paragrafen féreskrivs straffansvar {6r olaga {8rfoljelse. Paragra-

fen har urvidgats till ate dven omfarta olovlig forografering enlige
6 a §. Andringen har behandlats 1 avsnitt 4.3.
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Forfattningskormmentar Ds 201 1:F

6a§

Den som olovligen, p et sitr som ir &gnar att krinka den enskildes per-
sonliga integriter, forograferar eller annars med teknisk: hjilpmedel tar upp
bild av nigon som befinner sig inomhus i en bostad eller pf en toalet, 1 et
omklidningsrum eller i etr annat liknande utrymme, déms {8r olovlig fotografe-
ring till boter eller fingelse 1 hidgst etr 4r. Dersamma giller den som olovligen
forograferar eller annars med tekniskt hjilpmedel tar upp bild av nigon pi eu
st som #r pitringande, nirginget elier dolt och ignar art allvarligr kriinka
hans eller hennes personliga integritet som privatperson.

Till ansvar ddms inte om giirningen med hinsyn ull syfrer och 8vriga om-
stindigheter ir forsvarlig,

Forsta stycker giller inte den som forograferar eller annars tar upp bild av
nigon som ext led i en myndighets verksamhet.

Paragrafen och brottsrubriceringen &r nya. Paragrafen tar sikce
pa sidan integritetskrinkande fotografering som inte beh&ver
télas, olovlig forografering. De ndrmare dvervigandena finns i
avsnitt 4.2,

Enligt férsta stycket ddms den som olovligen fotograferar eller
annars med tekniskt hjilpmede] tar upp bild av ndgon pi vissa
platser eller i vissa situationer, om det sker pi ett sdtt som ir dg-
nat att krinka den enskildes personliga integriter. Nar det giller
situationerna krivs att krinkningen 4r allvarlig och avser den en-
skildes integritet som privatperson. Platserna anges i férsta me-
ningen och situationerna 1 andra meningen.

Med *fotograferar eller annars med tekniske hjilpmedel tar
upp bild” avses upptagning av bide stillbild och rérliga bilder
oavsett teknik. Bilduppragning med sdvil analog teknik som digi-
tal teknik omfatras, exempelvis fotografering med vanlig kamera
eller kamera i mobilcelefon, mspelning med videoteknik samt
bildupptagning med webbkamera eller tv-kamera f6r direktsind-
ning. Diremot omfattas inte exempelvis évervakning med hjilp
av kikare,

Girningsman dr den som fotograferar. Fér personer som
medverkar tll fotograferingen kan straffansvar komma i friga
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Ds 2011:1 Forfattningskommentar

enligt bestdmmelserna i 23 kap. 4 §. Forograferingen ska avse en
annan minniska. Huruvida fotografen eller en annan medver-
kande forfogar ver den plats dir den avbildade befinner sig sak-
nar betydelse. Det saknar ocksd betydelse frin vilken plats foto-
graferingen sker. I subjektivt hinseende krivs uppsat betriffande
samtliga girningsrekvisit.

Olovlighersrekvisitet innebir atr forografering som sker med
samtycke faller utanfér det straffbara omridet. Samtycke ska
limnas av den som dr behorig acr forfoga Gver intresset av ate
virna den enskilde mot fotografering och han eller hon ska vara
kapabel att f&rstd innebdrden av samtycket. Samtycket ska ocksd
vara frivilligt, ges med insikt om relevanta f&rhillanden samt vara
allvarligt menat. Samtycket kan vara antingen uttalat eller tyst.
Etr tyst samtycke ricker alltsd for att fotograferingen ska vara
lovlig. Diremot innebir inte ett hypotetiskt samrycke att ett gil-
tigt samtycke féreligger. Inte heller 4r samtycket giltigt t.ex. om
det limnas il en forograf som utger sig f&r att vara konstnir
och siger att fotograferingen sker fér ett konstnirligt syfte men
dér han eller hon i sjilva verket inte dr kkonstnir och har ett annat
syfte med forograferingen.

Olovlighetsrelvisitet innebdr vidare att forografering som
sker med stéd av andra bestimmelser, t.ex. 1 27 kap. rittegings-
balken, inte omfattas av straffansvaret. Kravet pd krinkning av
den personliga integriteten innebdr sivitt giller personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL} att forografering som #r tilliten enlige
PUL inte heller utgér en straffbar handling enlige denna para-
graf.

Straffansvaret omfattar enligt forsta meningen olovlig fotogra~
fering av den som befinner sig inomhus 1 en bostad. Med bostad
avses en lokal eller annan plats dir en person bor bestindigrt eller
{51 en lingre ud liksom en tilifillig bostad, t.ex. ett hotellrum, en
bathytt eller et tilt. Det saknar betydelse om det dr den fotogra-
ferades egen bostad eller nigon annans bostad liksom var i bo-
staden den fotograferade befinner sig. Straffansvaret omfattar
ven olovlig fotografering av den som befinner sig pd en toalett, i
ett omklidningsrum eller i ett annat liknande utrymme, exem-
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Firfattningskommentar Ds 2011:1

pelvis en baseu eller en provhyte. Det spelar inte ndgon roll om
t.ex. ddrren ir helt stingd eller draperiet helt férdraget. En fér-
utsdttning f6r straffansvar dr act fotograferingen sker pd et site
som dr dgnat att krinka, dvs. typiskt sett krinker, den enskildes
personliga integritet. Offrets uppfatining om vad som ir krin-
kande har inte nigon avgbrande betydelse. Om en person kinner
sig kriinkt av en forografering som, med hinsyn ull de forelig-
gande omstindigheterna, inte kan anses ignad att krinka hans
eller hennes personliga integritet ir kraver pd krinkaing inte
uppfyllt.

Exempel pd fall som omfattas av férsta meningen dr att nigon
som deltar t en fest i en bostad fotograferar annan festdeltagare
utan hans eller hennes samtycke 1 en situation som framstir som
integritetskinslig. Diremot omfactas inte tex. det faller att nd-
gon som 4r intresserad av byggnaders utformning fotograferar
ett hus pd avstind och di pd bilden ockss, uppsitligen, fingar en
person som skymtar 1 fénstret till sin bostad.

Som huvudregel 4r fotografering pi andra platser 4n de som
ndmns 1 {6rsta meningen tlliten. Bara om fotograferingen sker
pa nigot av de i andra meningen uppriknade sitten och #ir dgnad
att allvarlige kriinke den enskildes personliga integritet som pri-
vatperson ér den straffbar. Med pdtringande menas att fotografe-
ringen ir stdrande. Med ndrgdnget avses att fotograferingen in-
nebir en ingdende skildring. Med dolt menas att forograferingen
sker pd ett maskerat sitt. Fotograferingen ska vara dgnad att, dvs,
typiske sett, krinka den enskildes personliga integritet som pri-
vatperson. Det innebir att fotografering av t.ex. en tjinsteman
vid en myndighet i dennes yrkesroll eller en offentlig person 1
dennes egenskap av féretridare for det offentliga inte omfartas.
Slutligen ska krinkningen vara allvarlig.

Exempel p3 fall som kan omfattas av andra meningen ir foto-
grafering av den som misshandlas eller utsitts f6r etr sexuellt
Svergrepp, under férussittning att forograferingen sker pd ett
sétt som dr pdringande, nirginget eller dolt. Om en person av
en hindelse blir vitme till en valdtike och da fotograferar &ver-
greppet 1 syfte att f8rmedla information om brottet ll polis
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Ds 2011:1 Férfattningskommentar

kommer fotograferingen som regel inte att vara straffbar. Om
fotograferingen trots allt skulle omfattas av andra meningen, kan
den #nd4 vara straffri enligt andra stycket. Vidare kan andra me-
ningen omfatta pitringande fotografering av den som befinner
sig i chock ull £8]jd av ett nyligen intrdffar ddsfall hos en nira
anhdrig, fotografering som innebir en ingdende avbildning av en
persons nakna underliv nir han eller hon utrittar sina behov ute i
skog eller mark och fotografering in under kjolen pd en kvinna,
bade nir hon stérs av fotograferingen och nir hon inte uppfattar
den. Ocks4 exempelvis fotografering av en patient pi ett sjukhus
eller en annan virdinrittning kan omfattas beroende p4 om om-
stindigheterna dr sidana som avses i meningen. Ett ytrerligare
exempel ir att nigon med en 1 hemlighet installerad eller annars
gomd kamera fotograferar tvd personer som har samlag pd en
plats dir de forvintar sig att vara 1 avskildhet, t.ex. 1 sin insyns-
skyddade tridgdrd. Om en nirgéngen fotografering i ett enskilt
fall utgdr anskaffning av information f&r publicering i grundlags-
skyddade medier, har grundlagsregleringen om anskaffarfrihet
foretride.

Straffet dr boter eller fingelse i hogst ett 4r. I vissa fall kan
straffvirdet vara sidant att ett botesstraff dr tillriickligt. T andra,
allvarligare fall kan en stringare paféljd bli aktuell.

I andra stycket undantas frin suraffansvarer en gdming som
med hinsyn ull syfter och 8vriga omstindigheter ir férsvarlig.
En hethetsbeddmning far géras 1 det enskilda fallet. Det intresse
som fotografen féreurdder ska vigas mot den enskildes intresse
av skydd mot fotografering. Vid beddmningen bér sirskilt beak-
tas om girningen sker som ett led i nyhetsférmedling eller 1 né-
got annat sammanhang av samhilleligt intresse, utgdr et inslag
undervisning eller vetenskapligt arbete eller ldter sig forsvaras av
konsinirliga hinsyn. Ett exempel pi en girning som kan anses
forsvarlig 4r nir en journalist eller yrkesfotograf fotograferar i
syfte att 1 media kunna visa att en offentlig person I en bostad
begir en mycket klandervird handling. Detsamma bér som regel
gilla nir nigon fotograferar utférandet av et brotr 1 det enda
syftet att férmedla informationen ull behériga myndigheter.
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Férfatiningskommentar Ds 2011:1

Alklagaren har bevisbordan for ate en undantagssituation inte
foreligger. Ett blankt pistiende om aut forograferingen skert i
forsvarlige syfre, som inte kompletteras med uppgifter som be-
skriver de omstiindigheter som pistds gora girningen forsvarlig,
bér emellertid kunna limnas utan avseende.

Av tredje stycket {8ljer att forsta stycket inte giller den som
fotograferar eller annars tar upp bild av nigon som ett led 1 en
myndighets verksamhet. Bestimmelsen tar sikte pd sidan uten
uteryckligt férfattningsstdd tilldten fotografering som sker 1 .
myndighetsverksamhet, tex. hos brottshekimpande myndighe-
ter som Polisen,

Paragrafens tillimpningsomride sammanfaller 1 viss mén med
fraimst tillimpningsomridet f6r bestimmelsen om ofredande.
Paragrafen bér 1 enlighet med sedvanliga principer for bedém-
ning av konkurrensfrigor ges féretride framfér den bestimmel-
sen.
Enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen (1972:207) ska en skada
som olovlig fotografering kan innebira ersdtras.

11 §

Hemfridsbroit eller claga intring som inte r grovwt, olovlig forografering,
olovlig avlyssning som inte £5r&vats pd allmén plats eller férberedelse till sidane
brott, ofredande som inte {orévats pa alimin plats eller intrdng i forvar fir &ra-
las av Zklagare endast om milsiganden anger broceet till #tal eller om 4tal &r
motiverat frin allmén synpunkt. Detsamma ska gilla olaga tving genom hot att
irala eller ange annan for brotr eller azt om annan limna menligt meddelande
samt {6rsok eller forberedelse tll sddant brott.

Paragrafen har dndrats genom att begrinsningen i dtalsricten har
utvidgats tll att omfatta olovlig fotografering enligt 6 2 §. Dess-
utom har sprikliga ndringar gjorts. Andringen har behandlats
avsnite 4.2.
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