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Uppdrag att se över behovet av en central resurspott
Förslag till beslut
Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår att barn- och utbildningsnämnden noterar rapporten om central resurspott.
Barn- och utbildningsförvaltningen
Birgitta Wigren 
Petra Andersson Hallberg 
Förvaltningschef
Ekonomistrateg
Beskrivning av ärendet

Barn- och utbildningsnämnden gav förvaltningen i uppdrag att se över behovet av en central resurspott för eventuella åtgärder med anledning av resultaten i resultatboken på nämndsammanträdet den 2 juni 2010. Nedan redovisas en sammanfattning av tillänglig forskning och studier kring ekonomiska resurser och resultat utifrån en sammanställning från Skolverket
, en beskrivning av kommunens ersättningssystem, övriga satsningar, konsekvenser samt förslag på ev. åtgärder. 
Forskning och studier
Effekter av olika resursfördelningssystem

Fördelning av resurser till skolverksamhet ska enligt Skollagen ske via en volymbaserad ersättning, peng per elev. Kommunen avgör hur stor del av resurserna som ska delas ut i skolpengen samt hur övriga resurser ska fördelas. Tre resursfördelningssystem förekommer, med olika variationer:

· Rent volymbaserat system. 

· Tilläggsbelopp baserade på individuella kriterier, vanligtvis genom ansökningsförfarande för barn i behov av stöd. 

· Tilläggsbelopp baserade på generella kriterier, exempelvis utifrån sociodemografiska faktorer.
Hemkommunen ska lämna bidrag till alla skolor på samma villkor. En viss möjlighet att få tilläggsbelopp för elever med omfattande behov av särskilt stöd är reglerad i lag.
Forskning visar att valet av vilken modell som användas i fördelningen av resurser har en styrande effekt på utformningen av undervisningen. Valet av modell påverkar verksamheternas hantering av inkludering i skolan av ex. barn i behov av särskilt stöd. En modell där alla resurser fördelas direkt ut till skolorna, dvs. det finns inga extra individbaserade resurser att tillgå, främjar en inkludering som enligt forskningen gynnar de svagare eleverna. Studier visar att elever som lämnar ordinarie undervisning för specialundervisning i särskilda grupper tenderar att gradvis utveckla en negativ självbild som bidrar till att prestationen sänks samtidigt som omvärlden ställer allt lägre krav på eleven. Effekten av specialundervisning blir negativ vilket talar för inkluderande lösningar och en organisation som möter varje individs behov.

Ett renodlat volymbaserat (peng per elev) resursfördelningssystem gynnar dock, enligt de studier som sammanfattas i Skolverkets rapport, skolor i socioekonomiskt starka områden där elevantalet i skolorna är konstant. Medan skolor i svagare socioekonomiska områden påverkas mer negativt framförallt då antalet elever minskar. Skolor i starka socioekonomiska områden får elever även från andra områden än sitt eget närområde vilket bidrar till ett stabilt elevunderlag över tiden. Detta ger enligt forskning bättre förutsättningar för att klara verksamheten, även extra stöd till barn med särskilda behov kan i större omfattning tillgodoses då de har stabila ekonomiska förutsättningarna över tiden. Skolor i mindre gynnade områden har inte samma stabila ekonomiska förutsättningar då elevunderlaget kan variera kraftigt mellan åren.

Individbaserade ersättningssystem tenderar enligt forskningen att reducera skolans ansvar för att skapa en god lärandemiljö för alla elever. Fördelningen av individuella resurser verkar inte alltid fördelas till de elever och verksamheter som har de särskilda behoven. En individbaserad fördelning behöver inte nödvändigtvis ge en bättre fördelning utifrån behov jämfört med en fördelning utifrån ex. socioekonomiska faktorer. Individbaserade tilläggsresurser upplevs som resurskrävande då det kräver en stor arbetsinsats både ute i verksamheterna och centralt för att fördela resurserna. 
Flera kommuner har någon form av tilläggsbelopp baserat på generella kriterier. Detta motiveras utifrån att det finns ett starkt samband mellan högre resultat och bättre socioekonomiska förhållanden hos eleverna. Studier visar också att det generellt finns något fler lärare i socioekonomsikt svaga områden än i områden med starkare socioekonomisk ställning.
En kartläggning av kommunerna visar att generellt tilldelas relativt små medel i extra resurser
, även i de kommuner som tillhör de mest segregerade områdena. I tabellen nedan visas hur mycket resurser kommunerna fördelar i tilläggsresurser i förhållande till budgeten. 

Tabell 1: Andelen kommuner med tilläggsresurser för barn i behov av särskilt stöd

	Andel kommuner %

	
	Procent av budgeten som tilläggsresurs
	

	
	0
	>0-4
	>4-8
	>8-12
	>12
	Total %

	Individbaserad ersättning
	
	
	
	
	
	

	Grundskola
	31
	16
	21
	19
	13
	100

	Sociodemografisk ersätting
	
	
	
	
	
	

	Grundskola
	72
	14
	7
	3
	4
	100


Källa: Resursfördelning utifrån förutsättningar och behov? Rapport 330 2009, Skolverket.

Ekonomiska resurser och resultat

Forskningen verkar vara överens om att det finns ett positivt samband mellan ökade resurser och bättre resultat i lägre åldrar samt för elever från socioekonomiskt svaga familjer. Samtidigt är det färre elever som når målen i socioekonomiskt svagare områden, trots högre lärartäthet med stöd av exempelvis generella tilläggsbelopp. Slutsatsen som dras av detta är att de extra resurser som tilldelas antingen är för låga eller att resurserna inte används på rätt sätt så att det gynnar elevernas måluppfyllelse. Den primära faktorn är inte hur stor resursen är utan att den används på sätt som ökar måluppfyllelsen, genom hög kompetens och en flexibel organisation som kan anpassas till rådande förutsättningar.

Slutsats
Det är viktigt med ett resursfördelningssystem som är anpassat till kommunens struktur. Forskningen tyder på att för att få en effektiv resursfördelning och resursanvändning finns det behov av en kompensatorisk resursdel till elever med svag socioekonomisk bakgrund och till elever i lägre åldrar. Den kompensatoriska delen bör inte vara för låg. Samtidigt tyder studierna på att extra resurser inte per automatik leder till bättre resultat utan det är av störta vikt hur resurserna omvandlas till verksamhet samt att lärarnas kompetens är avgörande.  

I valet av ett tilläggsbelopp som ges utifrån generella kriterier eller är individ/behovsprövat ger forskningen stöd för en mer generell fördelning av resurserna. En individ/behovsprövad fördelning tenderar att reducera skolans ansvar för att skapa en god lärandemiljö för samtliga elever samt orsaka en omfattande administrativ handläggning.

Tyresö idag
Resursfördelning i Tyresö kommun

· Resursfördelningssystemet består i grunden av ett volymbaserat ersättningssystem (peng per elev). 
· Skolpengen finansierar undervisning, läromedel/utrustning, elev- och hälsovård, måltider samt lokaler.

· Utöver skolpengen extra stödresurser i form av sociodemografisk ersättning
, individbaserat stöd inkl. småklasser.

· Rektors uppgift är att fördela resurserna utifrån verksamhetens behov där hänsyn skall tas till elevernas olika förutsättningar och behov.
Konsekvenser av resursfördelningsmodellen
Skolor i kommunens socioekonomiskt svaga områden har påverkats negativt av vikande elevunderlag i kommunen och har därmed haft en instabil ekonomisk situation över tiden. Skolor i övriga områden har inte påverkats i samma utsträckning av den demografiska förändringen. Ca 27 procent av eleverna i Tyresö bor i kommunens socioekonomiskt svagaste områden
. 
I dag fördelas ca 1,8 procent av skolpengen
 ut via den sociodemografiska modellen. 
Det samlade stödet till barn i behöv av särskilt stöd (sociodemografisk ersättning, individbaserat stöd inkl. småklasser) uppgår till knappt 8,3 procent av skolpengen
. 
Ca 21 procent av den individbaserade ersättningen fördelades till enheter i kommunens socioekonomiskt svagaste områden
 under 2010.
Tabell 2: Fördelning av individbaserad ersättning per resultatenhet
[image: image1.wmf]Utbetalda stödresurer (individbaserat)  per 30 sept 2010.

Kronor

Procent 

av totalt 

utbetalt

Antal elever 

totalt 15/9

Procent av 

totalt antal 

elever

Tyresö

283 547

6%

676

11%

Strand

621 910

12%

568

10%

Forellskolan

326 707

6%

631

11%

Stimmet / Fårdala

618 000

12%

538

9%

Krusboda / Dal

514 570

10%

681

11%

Nybodaberg

753 329

15%

529

9%

Hanviken

140 895

3%

382

6%

Kumla

0%

805

14%

Fornudden

0%

459

8%

Friskolor

1 797 107

36%

685

12%

Totalt

5 056 065

100%

5 954

100%


Sammantaget fördelar kommunen en relativt liten andel av skolpengen till barn i behov av särskilt stöd. Skolor i socioekonomiskt svaga områden har en sårbar finansiell situation, där de ekonomiska förutsättningarna kan variera mellan åren. 
Övriga centrala satsningar gynnar barn i behov av stöd
· VIS, verksamt i skolan. En tredagars utbildning för pedagoger i grundskolan.  Deltagarna tillägnar sig verksamma strategier för att bättre kunna möta behoven hos barn med neuropsykiatrisk funktionsnedsättning och är ett led i utvecklingen av en skola för alla. 

· Lärstilar Under läsåren 08/09 och 09/10 genomgick större delen av kommunens lärare utbildning i lärstilsmetodik. Tanken är att anpassa undervisningen utifrån varje elevs lärstil för ökad måluppfyllelse.

· Samtalsutbildning för pedagogisk personal i förskola och skola. Ungefär 70 personer per läsår genomgår en tredagarsutbildning i samtalsmetodik. 

· Sommarskolan ger elever i skolår 7-9 extra stöd för att nå målen. Tekniksatsning 2010 - elevdatorer till alla elever i särskola och kommunövergripande grupper.
· Återvändarskolan erbjuder stöd till elever som av olika orsaker inte varit i skolan under lång tid och därför behöver hjälp och stöd att komma tillbaka. Verksamheten utökas inför 2011. 
· En skola för alla är ett treårigt projekt som startade hösten 2010. Målet med projektet är att ge alla Tyresöelever möjlighet till en bra skolgång, i första hand i Tyresö kommun. 
· Livs- och karriärutveckling är ett program för att förbättra elevernas studieresultat och samtidigt ge medarbetare förutsättningar och möjligheter till utveckling i arbetslivet. 
Förvaltningens slutsatser
Det vore tidskrävande att fördela resurser utifrån individuella särskilda behov. Ett införande av en central resurspott för eventuella åtgärder med anledning av resultaten i resultatboken skulle leda till ökade administrativa kostnader. Den centrala administrationen skulle behöva utökas för att hantera en individbaserad fördelning, likaså bedöms administrationen i verksamheterna öka. Förvaltningen anser inte att en central resurspott gynnar arbetet med inkludering och tror inte att en sådan pott skulle bidra till ökad måluppfyllelse hos eleverna.
För ökad måluppfyllelse utifrån de slutsatser som Skolverkets sammanställning av aktuell forskning lyfter fram, anser förvaltningen att en högre nivå på de generella tilläggsresurserna (sociodemografisk ersättning) vore lämpligare. De socioekonomiska faktorernas påverkan på skolresultaten är entydiga och en av de viktigaste förklaringarna till skolors skilda resultat. En generell tilldelning utifrån fastlagda kriterier innebär varken risk för minskat ansvar och inkluderingsarbete vid enheterna, stigmatisering av elever eller ökad administration. En ökad socioekonomisk tilldelning skulle kunna åstadkommas genom att den individbaserade ersättningen minskas. 












































































































� Resursfördelning utifrån förutsättningar och behov? Rapport 330 2009, Skolverket.


� Ex. extra ersättning i form av sociodemografiska faktorer eller individbaserat stöd till barn i behöv av särskilt stöd.


� För friskolor tillkommer ersättning för administration och moms.


� Modellen baseras på tre kriterier: 1) Barn/elever vars föräldrars högsta utbildningsbakgrund är grundskola/förskola, 2) Barn/elever som bor med en vårdnadshavare, 3) Barn/elever till familjer med försörjningsstöd.


� Nybodaberg och Forellskolans upptagningsområde.


� Beräkning baserat på 2010 års budget. Under budgetåret utökades ersättningen med 2 mnkr.


� Beräkning baserat på 2010 års budget. Ej inkluderat elever med extra stöd i specialskolor utanför kommunen.


� Nybodaberg och Forellskolans upptagningsområde.
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